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अिधसचूनाअिधसचूनाअिधसचूनाअिधसचूना    नई �द� ली, , , , 25 अ
ैल,,,, 2018    सं. एमसं. एमसं. एमसं. एम----12014/112014/112014/112014/10000/2018/2018/2018/2018----सीएपीसीएसओसीएपीसीएसओसीएपीसीएसओसीएपीसीएसओ.—क� � तथा रा	 य� और संघ-रा	 य �े�� म� सरकारी एज�िसयां 

िविभ� न अ� पकािलक संकेतक� को पूव�-िन द" ट आविधकता वाले सूचकांक� के (प म� संकिलत तथा )सा*रत करती 
रही ह, । इनम� से अिधकतर सामािजक-आ/थक सचूकांक� का )योग नीित-िनमा�ण के िलए, अथ�2 यव3 था तथा समाज 
के काय�-िन" पादन क4 समी�ा के िलए 5कया जाता ह ै। ये )ाइवेट से7 टर म� नीित-िनमा�ता8 के िलए भी अ9 यंत 
उपयोगी ह, ।  
2.    यह मं�ालय, सांि: यक4य मामल� पर नोडल मं�ालय होने के नात,े िविभ� न सरकारी एज�िसय� <ारा उ9 पा5दत 
तथा )सा*रत 5कए जा रह ेिविभ� न सामािजक-आ/थक सूचकांक� क4 गुणव9 ता, समयब@ता तथा िवA वसनीयता के 
मुB� पर कुछ समय से िवचार करता रहा ह ै। नीित-िनमा�ता8, अनुसंधानकता�8, 2 यवसाियय� तथा आम जनता 
को बेहतर सेवा )दान करने के िलए प@ित को सु)वाही बनाने तथा और सुदढ़ृ बनाने क4 दिृ" ट स,े रा" Gीय 
सांि: यक4य आयोग क4 सं3 तिुतय� के आधार पर इस अिधसूचना के साथ संलH न अनसुचूी म� 5दए गए 2 यापक 5दशा-
िनदJश सरकारी एज�िसय� के )योग के िलए उपलK ध कराए जाने का िनण�य िलया गया ह ै।  

अनुसूचीअनुसूचीअनुसूचीअनुसूची 
सामािजकसामािजकसामािजकसामािजक----आ�थक सूचकांक� संबधंीआ�थक सूचकांक� संबधंीआ�थक सूचकांक� संबधंीआ�थक सूचकांक� संबधंी    सामा� यसामा� यसामा� यसामा� य    �दशा�दशा�दशा�दशा----िनद�शिनद�शिनद�शिनद�श    

�� ता�� ता�� ता�� तावना वना वना वना     
1. अ� पकािलक संकेतक�, िज�ह� )ाय: अथ�2 यव3 था तथा समाज के अहम �े�� म� अ� पकािलक )वृि9 तय� को 
मापने वाले सूचकांक� के (प म� जारी 5कया जाता ह,ै म� ऐसी सांि: यक4य Nृंखला रहती ह ैिजनको समय-समय पर 
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(दिैनक, साP तािहक, मािसक अथवा �ैमािसक आधार पर) सामा� यतया संकिलत तथा )सा*रत 5कया जाता ह ै। वे 
संगत से7 टर के हाल के िन" पादन के िवA लेषण म� मदद करते ह, और भावी िन" पादन के पूवा�नुमान� क4 तैयारी के 
िलए आधार का काम करते ह, ।  
2. भारत म�, रा	 य/संघ-रा	 य �े�/िजला 3 तर पर तथा मह9 वपूण� शहरी क� �� के िलए सूचकांक� का होना 
वांछनीय ह ै। सूचकांक� से अपे�ा रहती ह ै5क व ेन केवल समय-समय पर बि� क एक िनिA चत समय पर िविभ� न 
भौगोिलक 3 थान�/मह9 वपूण� 2 यावसाियक वगU के िलए भी तुलना उपलK ध कराए ं । अतः 3 थािनक सूचकांक� का 
होना भी मह9 वपूण� ह ै।   
3. नीित-िनमा�ता8 को िविभ� न �े�� म� )वृि9 तय� के बदलाव Vबद8ु का ज� दी पता लगाने क4 ज(रत होती 
ह ै । आंकड़ा संXहण प@ितय� को अ� पकािलक संकेतक� के )सार को आसान बनान े के अनुकूल करन ेक4 ज(रत 
होती ह ै। इसिलए, मु: य लY य पया�P त  गुणव9 ता के प*रणाम शीZाितशीZ )ाP त करने का होता ह ै। इस लY य क4 
)ािP त के िलए, )यो7 ता8 तथा आम जनता क4 � यायोिचत अपे�ा8 को पूरा करन ेके िलए अ� प-कािलक सकेंतक� 
के संबंध म� कुछ अ[ छी प@ितय� को 3 थािपत 5कए जाने क4 भी आवA यकता ह ै। अगले पैराXाफ� म� 5दए गए 5दशा-
िनदJश� का यही उBAे य ह ै। 
आधार वष� का चयन आधार वष� का चयन आधार वष� का चयन आधार वष� का चयन     
4. 5कसी भी सूचकांक के िलए आधार वष� का चयन ऐस ेसरंचना9 मक प*रवत�न� को ] यान म� रखत े^ए 5कया 
जाए िजनका सूचकांक )ितिनिध9 व करते ह, । आधार वष� म� 5कसी भी )कार के प*रवत�न के साथ ही रीितगत 
प*रवत�न, जैसे अिधमान आरेख, सूचकांक� म� शािमल मद� के बा3केट आ5द म� प*रवत�न होत ेह, । अत: यह वांछनीय 
ह ै5क 5कसी भी सूचकांक के िलए आधार वष� एक सामा� य वष� हो ।  
5. आधार वष� को पहले स ेिविन द" ट 5कया जाना लाभ)द होता ह ै7 य�5क संबंिधत िवभाग सु2 यवि3 थत ढंग 
से तैयारी के काय�कलाप� क4 योजना तैयार कर सकेगा और इस )योजन के िलए कोई भी सवJ�ण आरंभ करने के 
िलए संसाधन� हतेु सरकारी 3 वीकृित )ाP त कर सकेगा । साथ ही चयिनत आधार वष� के िलए संगत आंकड़ ेसंXिहत 
5कए जा सक� गे िजससे सूचकांक� के िलए मद बा3 केट का चयन करने म� तथा आंकड़� को 5कसी चूक के िबना संXिहत 
करने म� मदद िमलेगी । इसिलए, संशोधन के िलए आधार वष� का पहले से (अथा�त चयिनत आधार वष� स ेकम स े
कम 2 वष� पहले) िनA चय तथा घोषणा क4 जाए। य5द पहले स ेइस तरह िविन द" ट आधार वष� बाद म� गैर-सामा� य 
वष� िनकलता ह ैतो उसके बाद वाले वष� को आधार वष� के (प म� लेना आसान होगा ।  
6. सूचकांक� के संकलन/संशोधन के िलए आधार वष� के िनण�य म� िवलंब होने से आधार  वष� के िलए आंकड़� 
के संXहण म� सम3 याए ंपैदा होती ह, । 5कसी आधार वष� के िलए उसके दो-तीन वषU के बाद आंकड़ ेएकि�त करन ेस े
गंभीर सम3 याए ंपैदा होती ह ैजैसे या तो ऐसे आंकड़ ेउपलK ध न हो पाए ंअथवा आंकड़ा )दान करने वाल� क4 तरफ 
से चकू हो सकती ह।ै ऐस ेआधार वष� के आंकड़ ेखराब गणुव9 ता  वाल ेहो सकत ेह, तथा इस तरह यह सूचकांक� क4 
समूची Nृंखला क4 गुणव9 ता को द"ु )भािवत कर सकता ह ै। इसिलए, ऐसी ि3 थित म� जब आधार वष� को पहले स े
िविन द" ट न 5कया जा सकता हो, आधार वष� का चयन जहां तक संभव हो, एकदम िवगत का हो, पर�तु िवगत के 
दो वषU अिधक का नहb ।  
7. यह वांछनीय ह ै5क सभी सचूकांक� के िलए आधार वष� एक-सा हो । िभ� न-िभ� न आधार वष� अप*रहाय� ह� 
तो व ेयथासंभव एक-दसूरे के करीब ह� । इसस ेउपयो7 त8 <ारा िविभ� न सचूकांक� क4 )वृि9 तय� क4 बेहतर तुलना 
करने म� आसानी रहगेी । आधार वष� के चयन के िलए ब,चमाक�  िनिA चत करने क4 दिृ" ट से रा" Gीय )ितदश� सवJ�ण 
काया�लय (एनएसएसओ) <ारा समय-समय पर कराए गए उपभो7 ता 2 यय सवJ�ण क4 संदभ� अविध (जुलाई-जून) 
उपयोगी सािबत हो सकता ह ै । सवJ�ण अनसुूची एनएसएसओ <ारा समय-समय पर पहले से घोिषत होती ह ै । 
संशोधन के िलए आधार वष� का चयन, उपभो7 ता 2 यय सवJ�ण क4 संदभ� अविध के साथ मेल खाने वाला हो । 
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8. िनयत आधार सचूकांक� क4 ि3 थित म�, आधार वष� कम से कम पांच वषU म� एक बार संशोिधत कर 5दया 
जाए ।  
आकंड़ा स�ंहण के िलए �ोत आकंड़ा स�ंहण के िलए �ोत आकंड़ा स�ंहण के िलए �ोत आकंड़ा स�ंहण के िलए �ोत एज"सी एज"सी एज"सी एज"सी का चयन का चयन का चयन का चयन     
9. य5द कोई सरकारी एज�सी आंकड़� का संXहण )शासन के उप-उ9 पाद ()शासिनक आंकड़)े  के (प म� कर 
रही ह ैऔर ऐसे आंकड़ े5कसी सूचकांक के संकलन के िलए उपयोगी ह, तो िनयिमत आंकड़ा )वाह बनाए रखने के 
िलए ऐसी एज�सी के साथ सं3 थागत )बंध 5कया जाना वांछनीय ह ै7 य�5क यह 5कफायती होगा ।  
10. य5द सूचकांक� के सकंलन के िलए )शासिनक आंकड़ ेउपलK ध नहb ह, तो आंकड़� के संXहण के िलए 5कसी 
ऐसी सरकारी एज�सी क4 सेवाए ंलेना वांछनीय ह ैजो काया�9 मक (प से तट3 थ हो और संबंिधत उपयो7 ता एज�िसय� 
क4 करीबी न हो ता5क िहत� के संभािवत टकराव क4 ि3 थित पैदा न होने पाए ।  
11. जहां एक या अिधक सूचकांक� के संदभ� म� आंकड़ा संXहण के िलए साझी मद�/ सांझे क� � ह,, वहां सभी ऐस े
सूचकांक� के िलए आंकड़ा संXहण हतेु 5कसी एकल तट3 थ सरकारी एज�सी को लगाना वांछनीय ह ै 7 य�5क यह 
5कफायती होगा । इस 2 यापक िस@ांत का क� � तथा रा	 य/संघ-रा	 य �े�� म� पालन 5कया जाए ।  
अिधमान आरेखअिधमान आरेखअिधमान आरेखअिधमान आरेख,,,,    मद बा& केमद बा& केमद बा& केमद बा& केट तथा सचूकाकं* के िलए रीित ट तथा सचूकाकं* के िलए रीित ट तथा सचूकाकं* के िलए रीित ट तथा सचूकाकं* के िलए रीित     
12. अिधमान आरेख क4 गणना के िलए तथा 5कसी भी सूचकांक के सकंलन के िलए रीितगत साधन� के 
िनधा�रण के िलए डटेाबेस का चयन, इस िनिम9 त ग*ठत 5कसी िवशेषf समहू के परामश� से 5कया जाए । यह रीित 
संगत रा" Gीय प@ितय� तथा अंतरा�" Gीय मानक� के सुसगंत हो। िवशेषf समहू क4 *रपोट� पर आधा*रत रीित को 
क� � म� सरकारी एज�िसय� <ारा क� �ीय सांि: यक4य काया�लय (सीएसओ)के परामश� से अंितम (प 5दया जाए । 
रा	 य�/संघ-रा	 य �े�� म� सरकारी एज�िसय� के मामले म�, इस )योजन के िलए संबंिधत अथ� एवं सांि: यक4 
िनदशेालय (डीईएस) से परामश� 5कया जाए। इस 2 यव3 था से रीित का मानक4करण सिुनिA चत 5कया जा सकेगा ।  
13. 5कसी सूचकांक के िलए अिधमान आरेख को ऐसे समुिचत भौगोिलक 3 तर तथा मद-समूह 3 तर पर तैयार 
5कया जाए जहां सूचकांक को )ितिनिध9 व तथा समजातीय के (प म� समझा जा सके तथा ऐसे 3 तर के िलए पृथक 
सूचकांक संकिलत 5कया जा सके और समX सचूकांक )ाP त करने के िलए समुिचत अिधमान� के साथ संयोिजत 
5कया जा सके। यह वांछनीय ह ै5क सूचकांक यथासभंव असंब@ 3 तर पर उपलK ध ह�, उदाहरण के िलए (i) कृिष 
आ/थक �े� के िलए/िजला 3 तर तथा/अथवा )मुख शहर� के िलए, और (ii) 2 यावसाियक वगU के िलए । 
14. कभी-कभी ऐसा हो सकता ह ै5क आधार वष� के िलए मद बा3 केट तैयार करने के िलए डटेाबेस ऐस ेिववरण 
पर उपलK ध न हो जो िनयिमत डटेा संXहण के िलए जमीनी 3तर पर  )9 येक मद क4 अनूठी पहचान को सुसा] य 
बनाता ह ै। ऐस ेमामल� म� )थमत: आधार वष� के िलए मद िविनदJश, जो मद� को )काश म� लात ेह,, का )ासंिगक 
K योरा संXिहत 5कया जाए । इसके उपरांत मद िविनदJश के संबंध म� िनयिमत आंकड़ ेसूचकांक� के सकंलनाथ� समय-
समय पर संXिहत 5कये जाए । 
आकंड़ा स�ंहण और आकंड़ा +वाहआकंड़ा स�ंहण और आकंड़ा +वाहआकंड़ा स�ंहण और आकंड़ा +वाहआकंड़ा स�ंहण और आकंड़ा +वाह    
15. आंकड़ा संXहण के समय, )9 येक सूचनादाता को िनg के बारे म� उिचत (प से सूिचत 5कया जाए – 

क) वह )योजन िजसके िलए आंकड़ ेउससे संXिहत 5कये जा रह ेह, तथा वह प@ित िजसम� संXिहत आंकड़� 
को )सा*रत 5कया जाएगा; 

ख) 7 या सूचनादाता <ारा सचूना/आंकड़ ेदनेा 3 वैि[ छक ह ैअथवा कोई सांिविधक मांग ह,ै तथा सांिविधक 
मांग के मामले म�, सूचना न दनेे या िमhया सचूना दनेे के प*रणाम; 
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ग) उसके <ारा दी गई सचूना को )ाi करन ेका तरीका तथा उन jिkय� और lोत� का िववरण िजनसे 
यह )ाi 5कया जा सकता ह ै। 

16. जहां सूचकांक� का संकलन करने के िलए )शासिनक सांि: यक4 उपलK ध नहb होती है, सांि: यक4 संXहण 
अिधिनयम, 2008 के )ावधान� के अंतग�त जीपीएस साधन क4 सुिवधा का उपयोग करके आंकड़� का संXहण करना 
वांछनीय ह ैता5क यह सुिनिA चत 5कया जा सके 5क संXिहत आंकड़ ेवा3 तिवक ह, तथा संबंिधत सचूनादाता8 <ारा 
ही 5दए गए ह, । इस अिधिनयम के )ावधान� का अनुपालन गुणव9 तापरक आंकड़ा संXहण, आंकड़� का पय�वे�ण, 
िवधायन तथा गोपनीयता सिुनिA चत करेगा ।  
17. सुिनिA चत 5कया जाए 5क सूचकांक� के संकलनाथ� आंकड़ा संXहण का काय�, आंकड़ा संXहण क4 समX 
अविध म�, एक समान (प से 5कया जाए । 
18. सूचकांक� के संकलनाथ� उपयोग 5कए गए आंकड़ ेआमतौर पर नीित-िन(पण म� सवंेदी समझे जात ेह, । 
इसिलए, )ासंिगक आंकड़ा संXहण को गैर-2 यावसाियक अथवा अंशकािलक काय� के (प म� न माना जाए । यह 
सुिनिA चत करना आवA यक ह ै 5क समय-समय पर एक� 5कए गए आंकड़ े केवल पूव� िनिA चत मद िविनदJश स े
संबंिधत ह, । इसिलए जहां तक 2 यवहाय� हो, िनयिमत आंकड़ा संXहण तं� सं3 थािपत 5कए जाए ं। 
19. सूचनादाता8 <ारा उपलK ध कराए जाने वाल ेआंकड़� क4 )3 तुित क4 ितिथ का िनधा�रण करत ेसमय इस 
बात पर िविधवत िवचार 5कया जाए 5क वे आंकड़ ेसूचनाकता� के पास 5कस अविध म� उपलKध ह�गे । उदाहरण 
3 व(प, jवसाय के मामले म�, संबंिधत सरकारी एज�िसय� को आंकड़ े)3 तुत करने से पूव� )बंधन को कभी-कभी 
अपनी आ� त*रक इकाइय� स ेआंकड़ ेएक� करने क4 आवAयकता होगी । अत:, सरकारी एज�िसय� को आंकड़ा सुलभ 
कराने के िलए समय िनधा�*रत करते व7 त आंत*रक इकाइय� से आंकड़� के संXहण तथा उसके समेकन म� लगने वाल े
समय पर भी िवचार 5कया जाए ।  
20. � यूनतम समया� तर के साथ वा3 तिवक समय के आंकड़ े)ाP त करने के िलए, सव�र/7 लाउड अथवा अ� य 
5कसी P लेटफाम� का उपयोग करते ^ए इस )योजन के िलए िन द" ट एक सम/पत वबेपोट�ल के मा] यम से आंकड़ा 
)वाह सुिनिA चत करना उपयु7 त ह ै।    
21.  आंकड़ा सं�हण ऑन फ�� ड और ऑफ फ�� ड दोन� पर कड़े पय�वे�ण और संवी�ा के अ� यधीन होगा । 
�कसी सूचनादाता (जैसे �क �कसी दकुानदार) (ारा उपल+ ध करए गए आंकड़� का यादचृ्  िछक आधार पर उसके 
पड़ोसी (इसी काय� या इसी 2कार के �3याकलाप� म5 संल6 न) से इसक� स7 यता का स7 यापन करने के िलए 
2णाली म5 कोई 2ावधान �कया जाना चािहए ।  
22. 2ा; त आंकड़� क� संवी�ा और वैधीकरण तथा गैर-=रपो>टग और गुणव7 ता क� कमी के कारण समी�ा 
क� अपे�ा के मामल� म5 अनुवत�न कार�वाई करने के िलए आव@ यक अलट� उपल+ ध कराने के िलए उपयुA त 
वैधीकरण जांच का 2ावधान कB ; यूटरीकृत तंC म5 शािमल �कया जाए ।  
23. गैर-=रपो>टग वाले मामल� और आंकड़� म5 पाई गई असंगितय� का शीEता से समाधान करने के िलए 
संबंिधत सरकारी एज5सी और इसक� फ�� ड एज5िसय� म5 G पH ट और कारगर सB 2ेH ण चैनल� को संG थािपत �कया 
जाए । य�द आव@ यक हो तो फ�� ड से आने वाल े2@ न� के समाधान के िलए ह�ै पडेG क क� भी संG थापना क� जा 
सकती ह ै। 
24. गैर-=रपो>टग व िविशH ट सूचनादाताJ से आंकड़� क� अनुपल+ धता तथा ऐसी िGथित म5 2ितGथापन के 
िलए काय�2णाली पूव�-िनLदH ट क� जाए । गैर-=रपो>टग वाले मामल� के िलए िनधा�=रत 2�3या सभी सरकारी 
एज5िसय� को भेजी जाए, िजससे �क सूचकांक� के संकलन के िलए आंकड़ा उपल+ ध कराने से पूव� वे उस 
काय�2णाली का अनुसरण कर सक5  ।  
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25. कुछ िG थितयां हो सकती हO, जहां एक अथवा समान 2योजन� के िलए आंकड़े क5 P तथा राQ य�/संघ 
राQ य �ेC� म5 उनके G वयं के सूचकांक� के संकलानाथ� िविभR न्   सरकारी एज5िसय� (ारा एकC �कए जा रह ेह� । 
ऐसे मामल� म5, पुनरावृिS से बचने हतेु गोपनीयता पर समझौता �कए िबना आंकड़� को साझा करने क� 
V यवG था क� जाए । ऐसी V यवG था से एज5िसय� क� लागत� तथा सूचनादाताJ पर पड़ने वाले भार म5 कमी 
आएगी ।   
सूचकांकसूचकांकसूचकांकसूचकांक    औरऔरऔरऔर    आंकड़�आंकड़�आंकड़�आंकड़�    काकाकाका    �चार�चार�चार�चार        
26. सूचकांक� (अनिR तम और अिR तम) को जारी करने क� 2चार योजना पूव�-घोिषत क� जाए । सूचकांक� 
का संकलन करने वाली 27 येक सरकारी एज5सी सूचकांक जारी करने वाला अि�म कैलेY डर 2कािशत करे 
िजसम5 इसे जारी करने का �दन और अविध का उ� लेख हो । वह अंितम G तर (भौगोिलक, मद अथवा मद समूह 
या मद उपसमूह) िजसम5 �क सूचकांक जारी �कए जांएग5, साथ ही 2ारंिभक Gतर पर जारी होने वाले अनंितम 
सूचकांक तथा अंितम सूचकांक� को जारी करने के िलए �कए गए 2ावधान� का उ� लेख, भी अि�म =रलीज 
कैलेY डर म5 �कया जाना चािहए ।  
27. कैलेY डर म5 सR द[भत =रलीज म5 �कR ह\ िवचलन� के मामले म5 संबंिधत एज5सी ऐसे िवचलन के कारण 
2कािशत करे ।  
28.  जहां तक V यवहाय� हो, दी गई अविध के िलए सूचकांक दशमलव के बाद एकल अंक (पूणा]क के 
अ� यधीन) तक जारी �कए जाएं तथा इस मानक का पूरी ^ृंखलाJ म5 पालन �कया जाए ।  
29. जब कोई सूचकांक जारी �कया जाता ह ैतो अिधमािनत उSर दर भी 2सा=रत क� जाए ।  
30. उपयोगकता�J (ारा _झान� के बेहतर मू� यांकन को सु�ाही बनाने के िलए वाG तिवक सूचकांक के 
साथ मौसमी समायोिजत सूचकांक को जारी करना अिनवाय� ह ै । मौसमी समायोजन के िलए उपयुA त 
काय�िविधयां जैसे �क X12 एआरआईएमए प`ित 2युA त क� जाए ।  
31.  इकाई G तरीय आंकड़� सिहत सूचकांक� क� सभी िवaि; तय� म5 मेटाडेटा के संदभ� मुहयैा कराए जाएँ ।  
32.  27 येक िवaि; त म5 िनB निलिखत घटक� को G पH ट _प से 2कािशत �कया जाए : 

• उ7 तर� के 2ितशत के _प म5 या 27 य� आंकड़� पर आधा=रत अनुमान� के 2ितशत के _प म5 नए 
आंकड़� के वाGतिवक उपयोग क� सीमा/2भाव   

• पूव� म5 जारी आंकड़� म5 �कए गए संशोधन तथा संशोधन� के कारण  
• 2ितशत प=रवत�न के मामले म5 संशोधन� का 2भाव 
• जारी करने क� आगामी तारीख  

33. हर बार अंितम सूचकांक जारी करने के तुरंत उपरांत, 2ासंिगक इकाई G तरीय आंकड़े (27 येक 
उSरदाता के मद िविनदcश G तर पर) उSरदाताJ क� गोपनीयता बनाये रखते dए तथा आव@ यक सांिe यक�य 
2कटीकरण िनयR Cण को लागू करते dए पि+ लक डोमेन पर डाले जाएं । य�द इकाई G तरीय आंकड़ा संवेदी 
समझा जाता ह ैऔर अिR तम सूचकांक जारी करने के उपराR त भी �कसी िनि@ चत अविध तक इसक� =रलीज को 
रोककर रखना आव@ यक समझा जाता ह,ै तो वह समयाविध अि�म =रलीज कैलेY डर म5 िविनLदH ट क� जाए 
िजसके बाद ऐसे इकाई G तरीय आंकड़� को जारी करना िनधा�=रत ह ै।  
34.  सूचनादाताJ (ारा उपल+ ध कराए गये आंकड़� म5 उनक� पहचान को रोकने के 2योजन के िलए 
आंकड़ा अनािमकता नीित �3यािR वत क� जाए । इसे सूचनादाताJ क� पहचान िछपाने अथवा छf पहचान 
+ यौरे का सृजन करने के उपयुg एलगो=रथम� का िवकास करके हािसल �कया जा सकता ह,ै ता�क �कRही 
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आंकड़� के शमन/िवलोपन के बाद भी, उR मूलन क� 2�3या से भी, �कसी िवशेष सूचनादाता क� पहचान न क� 
जा सके । 
35. सभी िवaि; तयां और इकाई G तरीय आंकड़े उन V यिA तय� के सB पक�  + यौरे इंिगत कर5 िजनसे 
उपयोगकता� �कसी भी G पH टीकरण के िलए सB पक�  कर सके ।  
36. इकाई Gतरीय आंकड़� क� �ाहक� से ली जाने वाली क�मत5, उन क�मत� को िनकालने क� प`ित, और 
उनके उपयोग म5 िनधा�=रत िG थितय�, य�द कोई ह�, का 27 येक िवaि; त म5 उ� लेख �कया जाए अथवा मेटाडेटा 
म5 शािमल �कया जाए ।  
मेटाडेटामेटाडेटामेटाडेटामेटाडेटा    
37. मेटाडेटा अथवा ‘’आंकड़� के बारे म5 आंकड़’े’ 2लेखीकरण का एक िविशH ट _प ह ैतथा उस सूचना से 
संबंिधत ह ैजो 2योA ताJ को आंकड़� के बारे म5 उनक� समझ म5 सुधार लाने क� दिृH ट से उपल+ ध कराई जाती 
ह ै। V यापक और सB पूण� मेटाडेटा 2योA ताJ को सूिचत करने तथा आंकड़� का पूण� उपयोग करने म5 सहायता 
करता ह ैतथा द_ुपयोग क� संभावना को R यूनतम करता ह ै।  
38. काय�2णाली और 2युA त फामू�ले तथा गोपनीयता व अनािमकता 2�3याJ सिहत सूचकांक� का 
संकलन करने और जारी करने के सB पूण� +यौरे मेटाडेटा म5 शािमल �कये जाएं । 27 येक आधारभूत संशोधन स े
2भािवत होने वाले काय�2णालीगत प=रवत�न, पुरानी ^ृंखला के साथ नई ^ृंखला के सूचकांक को जोड़ने के 
िलए hलiकग फैA टर सिहत, और 2ासंिगक अR तरा�H jीय मामल� म5 िवचलन, य�द कोई हो, मेटाडेटा म5 शािमल 
�कए जाने चािहए । इलेA jािनक _प से रखे गए आंकड़� िजR ह5 G थाई _प से, अथवा मह7 वपूण� अविध के िलए, 
से सB ब` मेटाडेटा प=ररि�त �कया जाना होता ह,ै म5 संसाधन के 2बंध तथा 2�3या म5 2युA त सॉlटवेयर के 
बारे म5 सूचना को शािमल �कया जाए । यह सुिनि@ चत करना ह ै�क आंकड़� को समझना, सुलभ कराना तथा 
समय पर उपयोग करना सतत रखा जा सकता ह ै।  
39. वे 2ािधकारी जो सूचकांक� को जारी करने का अनुमोदन करने म5 स�म हO, तथा उन 
V यिA तय�/2ािधका=रय� का + योरा िजR ह5 सूचकांक� क� =रलीज-पूव� सुलभता ह,ै का मेटाडेटा म5 उ� लेख �कया 
जाए ।  
40. इकाई G तरीय आंकड़� सिहत मेटाडेटा R यायोिचत आधार पर सरकारी वेबसाइट, उपयुA त इलेA jॉिनक 
पोट�ल� तथा अR य 2सारण चैनल� के मा� यम से V यापक संभव ^ोताJ को उपल+ ध कराया जाए । अनुसंधान 
को बढ़ावा दनेे के िलए िव@ विवnालय�, अनुसंधान संG थाJ तथा सरकारी काया�लय� जैसी िनLदH ट संG थाJ के 
मा� यम से 2योA ताJ और बड़े G तर पर जनता को सूचकांको, इकाई G तरीय आंकड़� तथा मेटाडेटा क� सॉlट 
2ितयां िन:शु� क म5 उपल+ ध कराना वांछनीय ह ै। 
�यो� ता�यो� ता�यो� ता�यो� ता        िवचारिवचारिवचारिवचार----िवमश�िवमश�िवमश�िवमश�    औरऔरऔरऔर    �यो� ता�यो� ता�यो� ता�यो� ता    सव� णसव� णसव� णसव� ण    
41. 2योA ताJ, �ाहक� और सूचनादाताJ से िशकायत5 और पूछताछ संबंधी 2@ न� को 2ा; त करने के िलए 
2शासिनक तCं िवकिसत �कया जाए तथा इस ेसाव�जिनक �कया जाए । िशकायत� और पूछताछ सबंंधी 2@ न� 
पर क� गई कार�वाई को भी समय-समय पर =रपोटp के मा� यम से साव�जिनक �कए जाने क� आव@ यकता ह ै।  
42. 2णालीगत पहलुJ और सूचकांक� क� उपयोिगता पर 2योA ताJ और मीिडया म5 संचेतना पैदा करन े
के िलए सB मेलन /काया�शालाएं आयोिजत क� जाएं ।  
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43. उपयोगकता�J के सवc�ण� को समय-समय पर आयोिजत �कया जा सकता ह ैता�क उपयोग के 2कार 
को समझा जा सके और सूचकांक� के सुधार के िलए सारग[भत सुझाव द ेसक5 । इन सवc�ण� के प=रणाम� और 
उन पर क� गई कार�वाई को समय समय पर साव�जािनक �कया जाना चािहए । 
आंकड़ाआंकड़ाआंकड़ाआंकड़ा    भ# डाभ# डाभ# डाभ# डारणरणरणरण////आका%इ'वगआका%इ'वगआका%इ'वगआका%इ'वग        
44. सूचकांक� का संकलन करने और जारी करने म5 शािमल 27 येक सरकारी एज5सी (ारा सूचकांक�, इकाई 
G तरीय आंकड़�, मेटाडेटा के भY डारण के िलए उठाए गए कदम� और उस तरीके, िजसके तहत आंकड़� क� 
गोपनीयता रखी जाएगी, का िववरण �दया जाना चािहए । 
45. आंकड़� के रखरखाव को सुसा� य बनाने के िलए क5 P तथा राQ य�/संघ राQ य �ेC� म5 सभी सरकारी 
एज5िसयां सीएसओ के आंकड़ा भY डारण और 2सारण 2भाग को समय-समय पर अंितम सूचकांक�, मेटाडेटा 
और इकाई G तरीय आंकड़� क� आविधक िवaि; तय� क� सॉlट 2ितयां भेज सकती हO । सीएसओ इस काय� क� 
िनयिमत _प से िनगरानी करे तथा वृहत मदवार आंकड़े (�ेC� और माि� यका के संबंध म5) आविधक _प से 
(कम से कम वष� म5 एक बार) 2कािशत करे ।  

अpण कुमार यादव, , , , संयु7 त सिचव  

 

MINISTRY OF STATISTICS AND PROGRAMME IMPLEMENTATION 

 

NOTIFICATION 

 

New Delhi, the 25th April, 2018 

No. M-12014/10/2018-CAPCSO.—Official agencies at the Centre and in the States and Union 

territories have been compiling and disseminating various short-term indicators in the form of indices with 

pre-specified periodicity. Most of these socio-economic indices are used for reviewing performance of the 

economy and the society, for policy making. They are also of great utility for decision makers in the private 

sector. 

 

2. This Ministry, being the nodal Ministry on statistical matters, has been considering, for quite some 

time, the issues of quality, timeliness and credibility of various socio-economicindices, being produced and 

disseminated by various official agencies. In order to streamline and further strengthen the system to provide 

better service to the policy makers, researchers, businesses and the public at large, it has now been decided, 

on the basis of recommendations of the National Statistical Commission, to provide broad guidelines as given 

in the Schedule appended to this Notification, for use by the Official agencies. 

 

SCHEDULE 

General Guidelines on Socio-Economic Indices  

Introduction 

 

1.Short-term indicators, usually released as indices that measure short-term movements in key areas of the 

economy and the society, comprise a range of statistical series that are generally compiled and disseminated 

periodically (on a daily, weekly, monthly or quarterly basis).They facilitate the analysis of recent 

performance of the relevant sector and provide a basis for the preparation of forecasts of future performance. 

 

2.In India, it is desirable to have indices at State/ UT / District level and for important urban centres. Indices 

are expected to provide comparison not only over time but also across different geographical locations/ 

important occupational classes at a given point of time. Thus, it is important to have spatial indices also. 
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3.Policy makers need early detection of turning points of trends invarious fields. Data collection practises 

need to be adapted to facilitate the dissemination of short term indicators.Hence, the main goal is to get 

results of sufficient quality as quickly as possible. To achieve this goal, there is also a need for establishing 

some good practices on short-term indicators to meet the legitimate expectations of the users and the public at 

large. The guidelines given in the following paragraphs are intended for this purpose. 

Choice of base year 

4. Base year for any indices maybe chosen to take into account structural changes in the field that the 

indices represent. Along with any change in base year, methodological changes, such as weighting diagram, 

basket of items covered in the indices etc., take place.It is desirable that base year for any indices should be a 

normal year. 

5. There are advantages in pre-specifying base year, as the concerned Department could plan 

preparatory activities in a systematic way and obtain government sanctions for resources to launch any survey 

for the purpose and relevant data could be collected for the chosen base year, which would help in making a 

choice of item basket for the indices and collecting data without much recall lapse. Hence, the base year for 

revision maybe decided and pre-announced well in advance (say, at least 2 years before the chosen base 

year). In case, the base year so specified well in advance subsequently turns out to be a non-normal year, it 

would be easy to take a subsequent year as the base year. 

6. Delay in deciding the base year for compilation/ revision of indices poses problems in data collection 

for the base year. Collecting data for a base year two-three years thereafter poses severe problems,as such 

data may either be not available or may suffer from recall lapse of data providers.  Such base year data may 

be of bad quality and, thus, it may adversely affect the quality of the entire series of indices. Hence, in a 

situation where base year could not be specified in advance, choice of base year maybe in the immediate past, 

as far as feasible,but not beyond two years in the past. 

7. It is desirable that base year for all indices is the same, and if different base years are unavoidable 

theyare as close to each other as possible.This will facilitate better comparison of trends of different indices 

by users. In order to fix a benchmark for making a choice of base year, the reference period (July-June) of 

consumer expenditure survey periodically conducted by the National Sample Survey Office (NSSO) may 

provide a useful solution. The survey schedule is pre-announced from time to time by the NSSO. Base year 

chosen for revision may be aligned with the reference period of the consumer expenditure survey.  

8. In case of fixed-base indices, the base year may be revised at least once in five years. 

Choice of source agency for data collection 

9. If any official agency  is collecting data as a by-product of administration (administrative statistics), 

and such data is useful for compiling an  index , it would be desirable to have  an institutional arrangement 

with such agency for establishing regular data flow, as it will be cost-efficient. 

10. In case administrative statistics are not available for compiling indices, it is desirable to employ an 

official agency for collection of data, which is functionally neutral and at arm’s length from the concerned 

user agencies,  to avoid any potential conflict of interest. 

11. Where there are common items/ centres for data collection in respect of one or more indices, it is 

desirable to engage a single neutral official agency to collect data for all such indices, as it will be cost-

efficient. This broad principle may be followed at the Centre and in the States/ UTs. 

Weighting diagram, item basket and methodology for the indices 

12. Choice of database for computing weighting diagramsand formulation of methodological instruments 

for compilation of any indexmay be done in consultation with an Expert Group, to be constituted for the 

purpose. The methodology maybe consistent with relevant national practices and international 

standards.Based on the report of the Expert Group, the methodology may be finalised in consultation with the 

Central Statistics Office (CSO) by the official agencies at the Centre. In case of official agencies in the States/ 

UTs, the concerned Directorate of Economics and Statistics (DES) may be consulted for the purpose. This 

arrangement will ensure standardization of methodology. 

13. Weighting diagrams for an index maybe evolved at the appropriate geographical level and item group 

level, where the indexcould be considered as representative and homogenous, and separate indexcould be 

compiled for such level and combined with appropriate weights to get the overall index. It is desirable that 
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indices are made available at as disaggregated levels as possible, e.g. for (i) Agro-economic Region/ District 

level and/ or for major cities, and (ii) for occupational classes. 

14. At times, database for preparing item basket for a base year may not be available atsuch detail that 

facilitates unique identification of each item in the field for regular data collection. In such cases, relevant 

details of item specifications which represent the items may be collected for the base yearfirst, and thereafter 

regular data in respect of the item specifications maybe collected periodically for compilation of indices.  

Data collection and flow of data 

15. At the time of data collection, everyinformant maybe appropriately informed- 

(a) the purpose for which data is being is collected from him/ herand the manner in which the 

data collected would be disseminated; 

 

(b) whether furnishing data by the informant is voluntary or a statutory requirement, and in case 

of statutory requirement, the consequences of not furnishing data orof furnishing false data; 

(c) of the manner, the sources to be tapped and the persons to be contacted for the purpose of 

accessing data collected from him/ her.  

16. Where administrative statistics are not available for compiling indices, it is desirable to collect databy 

using the facility of GPS tools under the provisions of the Collection of Statistics Act, 2008, so as to ensure 

that data collected is genuine and is owned by the concerned informants. Compliance withthe provisions of 

the Act will ensure quality data collection, supervision, processing and confidentiality of the data. 

17. It may be ensured that the work of data collection for compilation of indices is evenlyspread 

throughout the period of data collection. 

18. Data used for compilation of indices is usually considered sensitive in policy formulation. Hence, 

relevant data collection maynot be treated as a non-professional or a part-time job. It is necessary to ensure 

that data, that is collected periodically, relates to the pre-determined item specifications only. Hence, regular 

data collection machinery may be established, as far as feasible. 

19. The period by which data for a particular round of data collection would be available with informants 

maybe duly considered while prescribing the date of submission of data by them. For example, in case of 

businesses, the concerned managements will require some time to collect data from its internal units before 

consolidating it and submitting it to official agencies. Hence, the time required for collecting data from 

internal units and its consolidation maybe considered for prescribing the time by which data mayreach official 

agencies. 

20. In order to get real time data with minimum time lag, it is advisable to ensure data flow from the field 

through a dedicated web portal designed for the purpose using server/ cloud or any other platform.  

21. Data collection maybe subject to strict supervision and scrutiny, both on-field and off-the-field. A 

provision may be made in the system to verify, on a random basis, the data furnished by any informant (say, a 

shop keeper) from his neighbour (engaged in the same or similar activity) for its veracity. 

22. Appropriate validation checks may be incorporated in the computerized system for scrutiny and 

validation of data received and for providing necessary alerts for taking follow-up on non-reporting cases and 

cases requiring review due to lack of quality. 

23. Clear and effective communication channels between the concerned official agency and its field 

agencies maybe established, to tackle expeditiously non-reporting cases and inconsistencies found in the data. 

If necessary, a helpdesk can also be established for resolving queries from the field. 

24. Methodology for addressingnon-response, non-availability of data from specified informants, and for 

substitutions may be pre-specified. Procedure for treatment of non-reporting cases maybe prescribed to all 

official agencies furnishing data for applying the procedure before furnishing data for compilation of indices. 

25. There could be situations where data for the same or similar purpose is getting collecting by different 

official agencies at the Centre and in the States/ UTs for compilation of their own indices. In such cases, 

arrangements for sharing of data without compromising on confidentiality may be worked out for sharing of 

data and avoiding duplication. Such arrangements will reduce costs for the agencies and burden on 

informants. 
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Dissemination of index and data 

26. Dissemination plan for release of indices (provisional as well as final) maybe pre-announced.Every 

official agency compiling indices maypublish an advance calendar of releasing the indices in which day and 

time of periodic release bementioned. The details of ultimate level (geographical, item or item group or item 

subgroup) at which indices would be released, along with  any provision made for releasing index as a 

provisional index at the initial stage and as a final index subsequently, may also be mentioned in the advance 

release calendar. 

27. In case of any deviations in release with reference to the calendar, the concerned agency maypublish 

reasons for such deviation. 

28. Index for a given period, as far as feasible, may be released with single digit decimal (subject to 

rounding) and this standard may be maintained throughout the series. 

29. When an index is released, weighted response rate mayalso be disseminated. 

30. It is essential to release seasonally adjusted index along with actual index to facilitate better 

assessment of trends by users. Appropriate procedures for seasonal adjustment, such as the X12 ARIMA 

method may be employed. 

31. All releases of indices including unit level data mayprovide references to metadata. 

 

32. The following aspects maybe clearly brought out in each release. 

• Extent of new data actually used, either as percentage of responses or as a percentage of estimates 

based on direct data 

• Revisions made in the figures already released and reasons for the revisions 

• Impact of revisions in terms of percentage change 

• Date of next release  

33. Immediately, after releasing the final index every time, the relevant unit-level data (at item 

specification level of each informant) may be placed in the public domain,after appropriate anonymization 

and applying necessary statistical disclosure controls. In case the unit-level data is considered sensitive and 

withholdingits release up to a certain period even after releasing the final index is considered necessary, the 

time periodafter which release of such unit-level data is scheduled may be specified in the advance release 

calendar. 

34. Anonymization of data may be carried out for the purpose of preventing identification of informants 

from the data furnished by them. This can be achieved by developing algorithms for suppressing or deleting 

identification details of informants or by creating pseudo identification details in a manner that even after 

such suppression/ deletion, no data could be identified as pertaining to a particular informant even by the 

process of elimination. 

35. All releases and unit level data mayindicate contact details of persons whom the users can approach 

for any clarifications. 

36. The prices to be collected from customers purchasing unit level data, the manner in which prices are 

arrived at and the conditions, if any, prescribed in their use maybe spelt out in every release or may be 

included in the metadata. 

Metadata 

37. Metadata or ‘data about data’ is a specific form of documentation and refers to the information that is 

made available to users in order to improve their understanding of the data. Comprehensive and complete 

metadata helps users to make informed and full use of data and minimizes the likelihood of misuse. 

38. Complete details on the entire gamut of compiling and releasing indices, including methodology and 

formulae used and confidentiality and anonymization procedures,may be included in the metadata. 

Methodological changes that are affected with every base revision, including linking factor for combining 

new series of index with the old one and deviations, if any, from the relevant international standards are to be 

included in the metadata. Metadata attached to electronically held data which is to be preserved permanently, 

or for a significant length of time, mayinclude information about the software used to arrange and process the 

resource. This is to ensure that the data can continue to be understood, accessed and used over time.  
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39. The authority competent to approve release of indices, and the details of persons/ authorities for 

whom pre-release access is given,may be spelt out in the metadata. 

40. Metadata,including unit-level data,maybe made available to the widest possible audience through 

official website, appropriate electronic portals and other dissemination channels on an equitable basis. It is 

desirable to provide indices, unit level data and metadata in soft copies free of cost to users and the public at 

large, through designated institutions, such as Universities, Research Institutions and Government Offices, to 

promote research. 

User interactions & User Surveys 

41. An administrative mechanism for receiving complaints and queries from users, customers and 

informants may be evolved and made public. The action taken on the complaints and queries also needs to be 

made public through periodic reports. 

42. Conferences/ Workshops may be organised to sensitize users and media on the methodological 

aspects and utility of the indices. 

43. User surveys may be organised periodically to understand the type of use that the indices are put to 

and elicitsuggestions for improvement. Findings of the surveys and action taken thereof may be placed in the 

public domain from time to time. 

Data Warehousing/ archiving 

44. Each official agency involved in compiling and releasing indices may spell out the measures taken to 

store indices, unit-level data, metadata and the manner in which confidentiality of data would be maintained. 

45. All the official agencies at the Centre and in the States/ UTs may furnish soft copies of periodic 

releases of final indices, metadata and unit-level data from time to time to the Data Storage and 

Dissemination DivisionofCSO for facilitating maintenance of an inventory. The CSO maymonitor this 

activity regularly and bring out broad item-wise data (in terms of ranges and median) periodically (say, at 

least annually). 

 

ARUN KUMAR YADAV, Jt. Secy. 
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