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कामिकायी साय 
प्रस्ट्तावना  

1.  एनएससी को सौऩें गए दानमत्व का वववयण बायत सयकाय की टदनाॊक 01 जून, 2005 
की अधधसूचना सॊ. 85 भें टदमा गमा है । इन दानमत्वों के अरावा, याष्ट्रीम प्रनतदशि सवेऺण 
कामािरम (एनएसएसओ) की शासी ऩरयषद के कामि बी 30 अगस्ट्त 2006 से एनएससी को सौंऩ 
टदए गए हैं ।  

(ऩैया – 1.2, 1.7 औय 1.8) 
 

2. रयऩोटि अवधध के दौयान, एनएससी ने सयकायी साॊख्यमकी की आत्भननबियता सुननख्ित 
कयने के शरए कायगय ववधामी तथा सॊस्ट्थागत ढाॊचा तैमाय कयने, साॊख्यमकी भें आभ रोगों का  
बयोसा फढाने औय साॊख्यमकी सभन्वम की सभस्ट्माओॊ से ननऩटने जैसे भुद्दों ऩय काभ फकमा । 
इसके अरावा, आमोग ने ववशबन्न ववषमगत ऺेत्रों के अध्ममन के शरए गटठत अरग-अरग 
ऩेशवेय सशभनतमों के भाध्मभ से बी कामि फकमा औय प्रणारी भें कुछ सभस्ट्माओॊ के सभाधान 
तराश े।                   

                                                              (ऩैया – 1.11) 
 

3.  एनएससी ने एनएसएस के तीन ननमशभत दौयों से सॊफॊधधत सवेऺण कामि के ववशबन्न 
चयणों की ननगयानी के शरए ववषमगत कवयेज़ औय यीनत-ववधान से जुड़ ेववषमों से एनएसएसओ 
के भुद्दों ऩय बी ववचाय फकमा । औद्योधगक उत्ऩादन के अखिर बायतीम सूचकाॊक (आईआईऩी) के 
फाये भें 2010-2011 भें शुरु फकमा गमा ऩहरा साॊख्यमकीम ऑडडट, वषि के दौयान सॊऩन्न कय 
शरमा गमा ।  

 (ऩैया – 1.12) 
साॊख्यमकीम भाभरों से सॊफॊधधत ववधामी उऩाम  

4.  एनएससी ने सॊख्यमकीम भाभरों तथा याष्ट्रीम साॊख्यमकीम आमोग के शरए ववधान फनाने 
के फाये भें ववधामी उऩामों ऩय ववचाय कयने के शरए प्रो. एन.आय.       भेनन की अध्मऺता भें 
8 नवम्फय 2010 भें एक सशभनत का गठन फकमा ।  

 

(ऩैया – 2.2) 
5.  भेनन सशभनत ने 31 शसपारयशें दीॊ । भुयम शसपारयशें नीच ेदी गई हैं । 
 

(क) सबी ववषमों तथा कोय साॊख्यमकीम (याष्ट्रीम भहत्व औय अथिव्मवस्ट्था के शरए अहभ 
साॊख्यमकी) के शरए सॊगणना उऩरब्लध कयाने के उदे्दश्म से, सॊववधान की सातवीॊ अनुसूची 
की सॊघ सूची भें प्रवववि-69 को “फकसी बी ववषम के फाये भें साॊख्यमकी औय वह साॊख्यमकी 
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ख्जसे सॊसद ने कानून फना कय याष्ट्रीम भहत्व की साॊख्यमकी घोवषत फकमा है”  के रूऩ भें 
सॊशोधधत फकमा जाए । 

 

 (ि) सशभनत द्वाया अनुशॊशसत याष्ट्रीम साॊख्यमकीम आमोग ववधेमक के भसौदे का सहाया 
रेकय याष्ट्रीम साॊख्यमकीम आमोग (एनएससी) का गठन फकमा जाए, ख्जसे सॊसद कानून 
फना कय सॊघ सूची की प्रवववि-44 भें एक ननकाम के रूऩ भें शाशभर कये, मह ननकाम 
कोय साॊख्यमकी को ववननमशभत कयेगा औय अन्म सयकायी साॊख्यमकी के भाभरों भें सयकाय 
को सराह देगा । आमोग एनएसएसओ की वऩछरी शासी ऩरयषद के कामों का ननष्ऩादन 
जायी यिेगा । 

 

 (ग) चूॊफक कोय साॊख्यमकी से सॊफॊधधत साय-तत्व सयकायी साॊख्यमकीम के ऺेत्र भें कें र-याज्म 
सॊफॊधों को प्रबाववत कयता है, आमोग ने शसपारयश की फक प्रधान भॊत्री की अध्मऺता भें 
एक याष्ट्रीम साॊख्यमकीम ववकास ऩरयषद का गठन फकमा जाए जो नीनतगत भाभरों भें 
आमोग का भागिदशिन कयेगी । 

 

 (घ) सशभनत शसपारयश कयती है फक आमोग के अधीन अरग से एक प्रबाग गटठत फकमा 
जाए, ख्जसे याष्ट्रीम साॊख्यमकीम भूल्माॊकन तथा आकरन सॊगठन नाभ टदमा जाए । इसका 
प्रभुि बायत सयकाय के सधचव के दजे का अधधकायी हो औय इसे भयुम साॊख्यमकीम 
रेिा-ऩयीऺक के रूऩ भें नाभज़द फकमा जाए । मह सॊगठन कोय साॊख्यमकी की अननवामि 
रूऩ से औय आमोग के ननदेशों के अनुसाय, अन्म साॊख्यमकीम ननष्कषों की चनुनॊदा आधाय 
ऩय रेिा-ऩयीऺा कयेगा ।  

 

 (ड.) ववतीम आत्भननबियता प्राप्त कयन े के शरए व्मवस्ट्था की जाए, ख्जसके तहत 500 
कयोड़ रुऩए का एक प्रायॊशबक स्ट्थाई कोष उऩरब्लध कयामा जाए औय आमोग से शभरने 
वारी प्रत्माशशत सेवाओॊ के शरए प्रत्मेक वविीम वषि भें सयकायी साॊख्यमकी सॊफॊधी फज़ट 
(कभ से कभ याष्ट्रीम साॊख्यमकी सॊगठन का तो) का एक ननख्ित टहस्ट्सा आमोग को टदमा 
जाना अननवामि फनामा जाए । सशभनत शसपारयश कयती है फक मह शमेय याष्ट्रीम 
साॊख्यमकीम आमोग के फज़टीम अनुदान का ऩाॉच प्रनतशत होना चाटहए । आमोग इस 
प्रकाय प्राप्त याशश को अऩने िचों को ऩूया कयने के शरए, अव्मऩगत कोष के रूऩ भें   
यिेगा । 

 (च) एक अखिर बायतीम साॊख्यमकीम सेवा फनाई जाए, ख्जससे कें र औय याज्मों की 
साॊख्यमकीम प्रणारी को राब ऩहुॊचगेा ।  

 

 (छ) बायत सयकाय (कामि आवॊटन) ननमभावरी, 1961 के तहत याष्ट्रीम साॊख्यमकीम सॊगठन 
(एनएसओ) के ववननमाभक/ऩयाभशी कामि आमोग द्वाया ननष्ऩाटदत फकए जाएॊगे तथा 
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साॊख्यमकी औय कामिक्रभ कामािन्वमन भॊत्रारम भें एनएसओ आमोग के नीनतगत ननणिमों 
को रागू कयने के शरए सयकायी एजेंसी होगा । बायत सयकाय (कामि आवॊटन) ननमभावरी, 
1961 भें इस फावत सॊशोधन की आवश्मकता होगी ।   

 

 (ज) याष्ट्रीम साॊख्यमकीम आमोग कोय साॊख्यमकी के भाभरे भें भुयमतमा सभन्वमक औय 
रागूकताि की बूशभका ननबाएगा । मटद आमोग को प्रधान भॊत्री कामािरम भें अवख्स्ट्थत 
फकमा जाए तो वह मह बूशभका कायगय तयीके से ननबा सकता है ।  

 

 (झ) साॊख्यमकी ववबाग भें सधचव को बायत के भुयम साॊख्यमकीववद के रूऩ भें नाभज़द  
कयने की भौजूदा प्रथा अन्तयिष्ट्रीम प्रथा के अनुरूऩ है । वह आमोग का सधचव नहीॊ होना 
चाटहए ।  

 

 (ट) एनएससी को न्मानमक साॊख्यमकी के सॊकरन औय प्रसायण के शरए भानक ननधािरयत 
कयने के अधधकाय टदए जाएॊ । इस प्रमोजन के शरए न्माम ववबाग भें एक साॊख्यमकी 
स्ट्कॊ ध स्ट्थावऩत फकमा जाए ।   

(ऩैया 2.8 औय 2.16)  
 

6. भेनन सशभनत द्वया अनुशॊशसत याष्ट्रीम साॊख्यमकीम आमोग ववधेमक के भसौदे भें दो 
अनुसूधचमाॊ हैं, ऩहरी अनुसूची कोय साॊख्यमकी सॊफॊधी सूची के फाये भें है औय दसूयी अनुसूची 
साॊख्यमकी सॊग्रहण अधधननमभ, 2008 (2009 का 7) भें सॊशोधन के फाये भें है । भेनन सशभनत न े
शसपारयश की थी फक आमोग ऩहरी अनुसूची भें उसके द्वाया दी गई कोय साॊख्यमकी की सूची की 
ऩमािप्ततता औय अऩमािप्तता ऩय अॊनतभ रूऩ से ववचाय कय सकता  है । ववधेमक की दसूयी 
अनुसूची का उदे्दश्म साॊख्यमकी सॊग्रहण अधधननमभ, 2008 भें सॊशोधन कयना है ।  

(ऩैया - 2.9)  
 

7. एनएससी ने भेनन सशभनत की रयऩोटि का अध्ममन फकमा औय इसे अॊगीकाय फकमा । 
एनएससी ने भेनन सशभनत द्वाया अऩनी रयऩोटि भें अनुशॊशसत याष्ट्रीम साॊख्यमकीम आमोग ववधेमक 
के भसौदे को अनुभोटदत कय टदमा है, रेफकन इसभें एक सॊशोधन फकमा है, आमोग ने ववधेमक 
की ऩहरी अनुसूची भें दी गई कोय साॊख्यमकी सूची के स्ट्थान ऩय वषि 2010-11 की अऩनी 
वावषिक रयऩोटि भें अनुशॊशसत कोय साॊख्यमकी की सूची को यिा है । एनएससी द्वाया इस सॊशोधन 
के साथ अनुशॊशसत याष्ट्रीम साॊख्यमकीम आमोग ववधेमक अनुफॊध - I  ऩय टदमा गमा है । 

(ऩैया - 2.10) 
 

8.  भेनन सशभनत न ेजनगणना अधधननमभ, 1948, जन्भ भतृ्मु ऩॊजीकयण अधधननमभ, 1969 
का दामया, उऩमोधगता फढाने तथा इनके फेहतय कामािन्वमन के शरए सॊशोधनों (अनुफॊध II तथा III) 

के जरयए कुछ ऩरयणाभी औय आनुषॊधगक प्रावधानों की शसपारयश की । भहाऩॊजीमक औय 
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जनगणना आमुक्त ने भनेन सशभनत को फतामा फक उनका कामािरम प्रस्ट्ताववत सॊशोधनों के ऩऺ 
भें नहीॊ है । एनएससी ने भहाऩॊजीमक के कामािरम तथा जनगणना आमुक्त के साथ ववचाय-ववभशि 
से इन दो कानूनों भें सॊशोधन ऩय फपय से ववचाय कयने का ननणिम शरमा ।   

(ऩैया - 2.11 से 2.15) 
 

9.  एनएससी ने सॊववधान के अनुच्छेद 309 के तहत अधधसूधचत कयने के शरए, सीएसआई 
के ऩद की सेवा शतों का भसौदा अनुशॊशसत फकमा ।             (ऩैया - 2.16 औय 2.17) 
 

वहृद-आधथिक सॊकेतक  
 

10.  एनएससी ने अल्ऩ-काशरक वहृद-आधथिक फदरावों की ननगयानी के शरए साॊख्यमकीम 
ननष्कषों औय इन ननष्कषों को प्रस्ट्तुत औय प्रसारयत कयने के शरए एजेंशसमों की ऩहचान कयने 
हेतु श्री सुभन के. फेयी, सदस्ट्म, एनएससी की अध्मऺता भें 30 जुराई, 2010 को एक सशभनत 
का गठन फकमा । सशभनत न ेएनएससी को प्रस्ट्ततु अऩनी रयऩोटि भें अठायह शसपारयशें की हैं । 
एनएससी ने साॊ. औय कामि. कामाि. भॊत्रा. को सझुाव टदमा फक रयऩोटि भें दी गई शसपारयशों को 
अन्म सॊफॊधधत एजेंशसमों के साथ सभन्वम से रागू फकमा जाए ।  

(ऩैया – 3.1 से 3.4) 
भूल्म साॊख्यमकी  
 

11. एनएससी के सदस्ट्म प्रो. सुदीप्तो भॊडर की अध्मऺता भें जुराई 2010 भें एक सशभनत का 
गठन फकमा गमा, ख्जसे भूल्म साॊख्यमकी, थोक भूल्म सूचकाॊक के सॊकरन औय प्रसायण तथा इन 
सॊकेतकों के आधाय ऩय भुरास्ट्पीनत की दय के आकरन, आॊकड़ा सॊग्रहण तॊत्र का एकीकयण तथा 
भुरास्ट्पीनत की दय की गणना के शरए सॊस्ट्थागत व्मवस्ट्था ऩय ववचाय कयने का कामि सौंऩा गमा 
था । सशभनत ने एनएससी को सौंऩी गई अऩनी रयऩोटि भें सात शसपारयशें की थीॊ ।  

(ऩैया – 4.4 औय 4.5) 
  

12.  एनएससी ने भॊडर सशभनत की शसपारयशों ऩय ववचाय फकमा । आमोग को फतामा गमा फक  
सीऩीआई(ग्राभीण) औय सीऩीआई(एएर/आयएर) भें एनएसएस के 68वें दौय के सीईएस ननष्कषों 
के आधाय ऩय सॊशोधन फकमा जाना है । अत्, आमोग ने सीऩीआई(ग्राभीण) के शरए चनुे गए 
गाॊवों भें से सीऩीआई(एएर/आयएर) के तहत कवय फकए जाने वारे गाॊवों का चमन कयके ग्राभीण 
ऺेत्रों भें भूल्म सॊकरन के एकीकयण की शसपारयश की ।  

(ऩैया – 4.9)        

13. भॊडर सशभनत ने ववशषे रूऩ से शसपारयश की फक सीऩीआई - मू औय सीऩीआई – आईडब्लल्म ू
के शरए आॊकड़ा सॊग्रहण की व्मवस्ट्था के एकीकयण के सभम, फाज़ायों, भूल्म सॊग्रहण कें रों अरग-
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अरग भदों, तथा उत्ऩादों के ववशषे वववयण औय ब्ाॊड नेभ का चमन इस प्रकाय फकमा जाए फक वे 
ठोस, ववश्वसनीम औय श्रभ ब्लमूयो के टहतधायकों को स्ट्वीकामि सीऩीआई – आईडब्लल्मू तैमाय कयन े
के वास्ट्ते श्रभ ब्लमूयो की आवश्मकताओॊ के ऩूयी तयह अनुरूऩ हों । अत्, एनएससी ने शसपारयश 
की फक इन दोनों श्रृॊिराओॊ के आॊकड़ा सॊग्रहण तॊत्र को शभराकय एक कय टदमा जाए । 
एसऩीसीएर सॊफॊधी टीएसी इस फाये भें श्रभ ब्लमूयो के साथ ऩयाभशि से औय आगे ब्लमोया तैमाय कय 
सकता है । इस सम्ऩूणि प्रफक्रमा के वास्ट्ते एक आद्योऩाॊत सभाधान उऩरब्लध कयाने के शरए 
एनएसएसओ(एपओडी), सीएसओ तथा अन्म सयकायी एजेंशसमों को कें र द्वाया प्रामोख्जत एक  
स्ट्कीभ के जरयए सॊसाधन उऩरब्लध कयाए जाएॊ । 

(ऩैया – 4.10 औय 4.11) 
 

14.  भूल्म सॊफॊधी आॊकड़ों के सॊग्रहण तॊत्र को ऩयस्ट्ऩय शभराकय एक कयने के भदेु्द ऩय, न केवर 
कभ रागत की दृवि से फख्ल्क गुणविा, ववश्वसनीमता औय सभमऩयकता सॊफॊधी जरूयतों को ऩूया 
कयने के नज़रयए से बी ववचाय फकमा जाए । इसके शरए सयत भानक औय प्रोटोकोर तैमाय कयने 
होंगे औय सयकायी एजेंशसमाॊ इनका ऩारन कयेंगी । एनएससी ने अऩनी वावषिक रयऩोटि 2010-11 
भें सयकायी साॊख्यमकी तैमाय कयने वारों के शरए एक कामिकयण सॊटहता की शसपारयश की है । 
मटद ऩूयी तयह से इसका ऩारन फकमा जाए तो कें र तथा याज्म/सॊघ याज्मऺेत्रों भें सयकायी 
एजेंशसमों द्वाया सॊग्रटहत साॊख्यमकी की ववश्वसनीमता औय फढ जाएगी । कें र सयकाय इन शसपारयशों 
को याज्मों/सॊघ याज्मऺेत्रों के साथ ऩयाभशि से रागू कय सकती है औय जहाॊ कहीॊ आवश्मक हो, 
सॊसाधन उऩरब्लध कया सकती है । 

(ऩैया – 4.12 औय 4.13) 
 

15.  सीएसओ स्ट्थाननक सूचकाॊकों के सॊकरन भें सयकायी एजेंशसमों के भागिदशिन के शरए 
उऩमुक्त यीनत-ववधान तैमाय कयने के उदे्दश्म से प्रो. अशभता भजूभदाय द्वाया प्रस्ट्तुत “भेथडॉरॉजी 
पॉय कम्ऩाइरेशन ऑप स्ट्ऩैटटमर प्राइस इॊडाइसेज़ टू डवेऩक्ट्ट दी डडपयेंशशमल्स अक्रॉस डडपयेंट 
स्ट्टेट्स/मूटीज़” नाभक शोध ऩत्र का उऩमोग कय सकता है ।  

(ऩैया - 4.14) 
आॊकड़ा प्रफॊधन   
 

16. आमोग ने श्री सुभन के. फेयी, सदस्ट्म, एनएससी की अध्मऺता भें आॊकड़ा प्रफॊधन के फाये 
भें एक सशभनत का गठन फकमा । सशभनत ने एनएससी को प्रस्ट्तुत अऩनी रयऩोटि भें एकर  
खिड़की व्मवस्ट्था के जरयए उऩमोगकतािओॊ को आॊकड़ ेउऩरब्लध कयाने के शरए आॊकड़ा स्रोतों के 
सॊमोजन औय साॊख्यमकी के ऩूये सप्तक को आॊकड़ों के एकभात्र वेमयहाउस के रूऩ भें एकीकृत कयन े
वारे आईटी के सशक्त उऩकयणों के अनुप्रमोग के फाये भें शसपारयशें दी हैं । एनएससी ने सशभनत 
की रयऩोटि औय इस रयऩोटि के फाये भें प्राप्त सुझावों/टट्ऩखणमों को स्ट्वीकाय फकमा औय 
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एभओएसऩीआई को सुझाव टदमा फक कें र सयकाय के सभस्ट्तयीम भॊत्रारमों के साथ ऩयाभशि स े
इन्हें रागू फकमा जाए ।   

(ऩैया - 5.1 से 5.6) 
असॊगटठत ऺते्र से सॊफॊधधत साॊख्यमकी  
 

17.  याष्ट्रीम साॊख्यमकीम आमोग (2001) औय अनेक ववशषेऻ सशभनतमों ने असॊगटठत ऺेत्र की 
साॊख्यमकी, इसकी भानकीकृत अवधायणाओॊ, ऩरयबाषाओॊ, कवयेज़ तथा अरग-अरग सभम अॊतयार 
के साथ इनकी तुरनीमता की आवश्मकता को स्ट्वीकाय फकमा है । इस भुदे्द के सबी आमाभों की 
जाॊच कयने औय इस फाये भें आवश्मक शसपारयशें कयने के शरए, एनएससी ने असॊगटठत ऺेत्र के 
फाये भें आमोग के अध्मऺ, प्रो. आय. याधाकृष्णन की अगुवाई भें एक सशभनत का गठन फकमा । 
एनएससी को प्रस्ट्तुत अऩनी रयऩोटि भें सशभनत ने फिीस शसपारयशें कीॊ । एनएससी ने सशभनत की  
रयऩोटि औय इस फाये भें ववशषेऻों की टट्ऩखणमों को स्ट्वीकाय फकमा । एनएससी ने मह रयऩोटि 
एभओएसऩीआई को बेजी औय शसपारयश की फक इसके कामािन्वमन की टदशा भें सभुधचत कदभ 
उठाए जाएॊ ।    

(ऩैया 6.1 से 6.4)  

एनएसएस भें केन्र औय याज्म प्रनतदशों की ऩूशरॊग 
 

18.  एनएससी ने अन्म फातों के साथ-साथ केन्र औय याज्म के प्रनतदशि एनएसएस आॊकड़ों की 
ऩूशरॊग के शरए अननवामि शतों तथा यीनत-ववधान ऩय ववचाय कयने के शरए, आमोग के अध्मऺ प्रो. 
आय. याधाकृष्णन की अगुवाई भें एक सशभनत का गठन फकमा । सशभनत ने एनएससी को प्रस्ट्ततु 
अऩनी रयऩोटि भें ऩाॉच प्रभुि ऩहरुओॊ, नाभत्, उऩ-याज्म स्ट्तय ऩय ऩूर फकए जाने वारे सॊकेतक, 
ऩूशरॊग ऺभता का दामया औय ऩूशरॊग ऺभता भें सुधाय के उऩाम, ऩूशरॊग की ऩद्धनत, उऩ-याज्म 
स्ट्तय ऩय सीऩीआई के सॊकरन के शरए अधधभान डामग्राभ तैमाय कयन े तथा कें र के प्रनतदशि 
आॊकड़ों के प्रनतदशि आकाय भें सभुधचत ववस्ट्ताय के सॊफॊध भें शसपारयशें दीॊ । एनएससी न े
एभओएसऩीआई को सुझाव टदमा फक सशभनत की रयऩोटि भें दी गई शसपारयशों को कामािख्न्वत 
फकमा जाए । 

(ऩैया – 7.1 से 7.10) 
साॊख्यमकीम रेिा-ऩयीऺा  
 

19.  एनएससी ने ऩयीऺण के तौय ऩय, सीएसओ द्वाया सॊकशरत आईआईऩी की साॊख्यमकीम 
रेिा-ऩयीऺा कयने के शरए डॉ. एन.एस. शास्त्री को ननमुक्त फकमा । डॉ. शास्त्री ने एनएससी को 
प्रस्ट्तुत अऩनी रयऩोटि भें सोरह शसपारयशें दीॊ । डॉ शास्त्री ने साॊख्यमकीम रेिा-ऩयीऺा के फे्रभवकि  
के सॊदबि भें ववशबन्न देशों के अनुबवों ऩय ववचाय फकमा औय शसपारयश की फक बायत के शरए 
मूके भॉडर सफसे उऩमुक्त है । एनएससी ने डॉ. शास्त्री की शसपारयशों ऩय ववचाय फकमा औय इस 
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रयऩोटि के अध्माम-2 भें अनुशॊशसत याष्ट्रीम साॊख्यमकीम आमोग ववधेमक भें साॊख्यमकीम ऑडडट के 
आमोजन के शरए सभुधचत ववधान औय सॊस्ट्थागत फे्रभवकि  का प्रावधान फकमा । आईआईऩी 
सॊफॊधी कामिदर आईआईऩी के भुद्दों के फाये भें डॉ. शास्त्री की रयऩोटि तथा इस रयऩोटि के फाये भें 
प्राप्त टटख्््णमों ऩय ववचाय कये ।   

(ऩैया - 8.1 से 8.18)  

एनएसएसओ से सॊफॊधधत भाभरे  
 

20. वषि 2010-11 के दौयान, एनएसएसओ ने एनएसएस के 66वें दौय के आॊकड़ों के आधाय 
ऩय सात रयऩोटें जायी कीॊ औय उऩमोगकतािओॊ को मूननट-स्ट्तय के आॊकड़ों तक ऩहुॊच बी उऩरब्लध  
कयाई । 
                                                                                                                                       (ऩैया - 9.3 औय 9.4) 

 

21.  एनएससी ने ननणिम शरमा फक एनएसएस के छह भाह की अवधध के (जुराई-टदसम्फय 
2012) 69वें दौय भें “ऩमेजर, साप-सपाई, स्ट्वच्छता, आवासीम ख्स्ट्थनत(भशरन फख्स्ट्तमों सटहत)” 
ववषमों को शाशभर फकमा जाएगा । इस दौय के शरए सवेऺण सॊफॊधी साधन तैमाय कयने औय 
69वें दौय के सम्ऩूणि कामिकराऩों ऩय ववचाय कयने के शरए एनएससी के ऩूवि सदस्ट्म प्रो. अशभताब 
कुन्डू की अध्मऺता भें एक कामिदर का गठन फकमा था । एनएससी ने कामिदर द्वाया तैमाय की 
गई ऩद्धनत को अनुभोटदत फकमा ।   

(ऩैया - 9.5 से 9.10)  
 

22. एनएसएस के 70वें दौय (जन. 2013-टदसम्फय 2013) भें “ कृवष जोत, ऩशुधन, ऋण औय 
ननवेश तथा फकसानों की ख्स्ट्थनत के आकरन हेतु सवेऺण” ववषम को कवय कयने का ननणिम 
शरमा गमा । एनएसएस के 70वें दौय के सॊऩूणि कामिकराऩों की ननगयानी औय यीनत-ववधान तैमाय 
कयने के शरए प्रो. ए. वैद्यनाथन की अध्मऺता भें एक कामिदर का गठन फकमा गमा । 

(ऩैया - 9.11 से 9.13) 
 

23.  एनएसएसओ ने ऩूछ्ताछ की ववस्ट्ततृ अनुसूधचमों भें भौजूद प्रववविमों के आधाय ऩय 
एनएसएस के ववशबन्न दौयों के मूननट-स्ट्तय के आॊकड़ ेतैमाय फकए । मह ननणिम शरमा गमा फक 
एनएसएस के फकसी दौय-ववशषे की वऩछरी रयऩोटि प्रकाशशत हो जाने औय मूननट-स्ट्तय के आॊकड़ े
जायी हो जाने के एक वषि फाद ऩूछ्ताछ की ववस्ट्ततृ अनुसूधचमों की छॊटनी की जाए । तथावऩ, 
जहाॊ तक शरख्स्ट्टॊग अनुसूधचमों का सॊफॊध है, एनएससी चाहता है फक एनएसएसओ शरख्स्ट्टॊग 
अनुसूधचमों भें ननटहत आॊकड़ों को ऩख्ब्लरक डोभेन भें यिने की व्मवहामिता तथा साथ ही मूननट  
स्ट्तय के आॊकड़ े उऩरब्लध कयाने की वतिभान प्रसायण व्मवस्ट्था के अरावा आॊकड़ा सजृन औय 
प्रसायण के अन्म ऩैयाभीटयों के फाये भें एक ववस्ट्ततृ नोट प्रस्ट्तुत कये ।  
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(ऩैया - 9.14)  
 

24.  एनएससी ने आमोग के एक सदस्ट्म की अध्मऺता भें, एनएसएसओ के भाभरों ऩय एक 
स्ट्थाई सशभनत का गठन फकमा, जो एनएसएस के सॊफॊध भें सभम-सभम ऩय इस ेसॊदशबित ऐस े 
तकनीकी भुद्दों ऩय ववचाय कयेगा, ख्जन ऩय एनएसएस सॊफॊधी कामिदर ववचाय कयने भें असभथि   
है ।  

(ऩैया - 9.15 औय 9.16) 
25. एभओएसऩीआई ने प्रो. अतुर शभाि की अध्मऺता भें एक सशभनत ननमुक्त की जो अन्म 
फातों के साथ-साथ ऩूवोिय याज्मों भें याज्म स्ट्तय ऩय प्रनतदशों के मथोधचत आकाय औय इसके  
अनुरूऩ पील्ड अन्वेषकों की आवश्मकता के फाये भें सुझाव देगी । अतुर शभाि सशभनत ने अऩनी 
रयऩोटि भें सात शसपारयशें दीॊ । एनएससी ने रयऩोटि ऩय ववचाय फकमा औय इसे स्ट्वीकाय फकमा । 
एनएसएसओ से अनुयोध फकमा गमा फक वह रयऩोटि भें दी गई शसपारयशों को रागू कयने के शरए 
कदभ उठाए । एनएससी ने अनुशॊसा की फक एनएसएसओ (एपओडी) ऩूवोिय के सबी याज्मों औय 
उन याज्मों भें पील्ड कामािरम स्ट्थावऩत कये, जहाॊ मे कामािरम ऩहरे नहीॊ थे ।  

                                                                                                                                      (ऩैया - 9.17 से 9.20)  
 

26. मह फतामा गमा फक एनएसएसओ ने शहयी फे्रभ सवेऺण 2007-12 उन सॊशोधधत टदशा-
ननदेशों के अनुसाय फकमा था, जो एनएसएस भें आफादी के कभ अनुभान के भुदे्द से ननऩटने के 
शरए फनाए गए थे । एनएससी ने अऩेऺा की थी फक जैसे ही जनगणना ईफी के वववयण उऩरब्लध 
हों, “एनएसएसओ सवेऺणों भें शहयी ऺेत्रों भें प्रनतदशि फे्रभ के रूऩ भें जनगणना ईफी के 
इस्ट्तेभार” के फाये भें एक ववस्ट्ततृ दस्ट्तावेज आमोग को प्रस्ट्तुत फकमा जाए । एनएससी मह बी 
चाहता था फक जनगणना सॊफॊधी आॊकड़ों के सूक्ष्भ स्ट्तय ऩय सॊबाववत अऩवतिन ऩय नज़य यिने 
औय मथोधचत सुधायात्भक कदभ उठाने के शरए पील्ड के वास्ट्ते कोई प्रफक्रमा फनाने की जरूयत 
है । एनएससी ने मह बी अऩेऺा की फक एनएसएसओ शहयी फे्रभ सवेऺण 2007-10 ऩय एक 
रयऩोटि प्रकाशशत कये । 

                                     (ऩैया - 9.21 से 9.22) 
 

27. एनएससी के सदस्ट्म, प्रो. अननर ऩी. गोये न े केन्र तथा याज्मों की साॊख्यमकी एजेंशसमों 
द्वाया मूननट-स्ट्तय के आॊक ड़ों के सायणीमन के शरए ओऩन/जनयर सॉफ्टवमेय के उऩमोग के भुदे्द 
ऩय अऩनी रयऩोटि आमोग को प्रस्ट्तुत की । एनएससी ने रयऩोटि भें की गई शसपारयशों ऩय ववचाय 
फकमा । एनएससी ने अनुशॊसा की फक एनएसएसओ एसएएस सॉफ्टवेमय के उऩमोग के सॊफॊध भें 
ऺभता ननभािण की टदशा भें कदभ उठाए । 

(ऩैया-9.23 से 9.24) 
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28.  एनएससी ने एनएसएस के 68वें दौय की अनुसूधचमों के सॊफॊध भें एनएसएसओ द्वाया  
प्रामोधगक आधाय ऩय आॊकड़ा प्रवववि की ववकें रीकृत प्रणारी, िास तौय ऩय अऩने गोआ ख्स्ट्थत 
ऺेत्रीम कामािरम भें इस प्रणारी की टदशा भें की गई ऩहर का भूल्माॊकन फकमा । एनएससी ने 
इच्छा जताई फक मह प्रमोग कुछ औय याज्मों, जहाॊ एनएसएसओ के अरग-अरग ज़ोन हैं, भें बी 
फकमा जाए औय इसभें शरख्स्ट्टॊग अनुसूधचमों को बी शाशभर फकमा जाए ।  

(ऩैया - 9.25) 
अन्म साॊख्यमकीम भाभरे 
 

29.  एनएससी ने 8 जून 2010 को आमोग के सदस्ट्म, प्रो. सुदीप्तो भॊडर की अध्मऺता भें एक 
स्ट्थाई सशभनत का गठन फकमा, ख्जसे यॊगयाजन आमोग औय 12 जुराई 2006 से गटठत स्ट्थाई 
एनएससी की शसपारयशों के कामािन्वमन की ननगयानी का कामि सौंऩा गमा । सशभनत न े
कामािन्वमन की प्रफक्रमा भें तेजी राने के शरए चाय कामि बफॊदओुॊ की ऩहचान की । इस ऩय 
कायिवाई कापी सभम से रख्म्फत है, इसका कायण शामद कामि को सॊबारने के शरए ऩमािप्त स्ट्टाप 
का न होना है । मह फतामा गमा है फक स्ट्टाप उऩरब्लध कया टदमा गमा है औय कामि भें प्रगनत 
होने रगी है ।   

(ऩैया - 10.1 से 10.6) 
 

30.  एनएससी सभम-सभम ऩय अऩनी वावषिक रयऩोटें एभओएसऩीआई को प्रस्ट्तुत कयता यहा है 
औय एभओएसऩीआई की गई कायिवाई रयऩोटों (एटीआय) के साथ इन वावषिक रयऩोटों को सॊसद के 
प्रत्मेक सदन भें यिता यहा है । वावषिक रयऩोटें एभओएसऩीआई की वेफसाइट ऩय अऩरोड की 
जाती हैं । एनएससी ने शसपारयश की है फक ऩायदशशिता सुननख्ित कयने के शरए, वावषिक रयऩोटि  
के साथ ही एटीआय बी एभओएसऩीआई की वेफसाइट ऩय अऩरोड कयाई जाएॊ । मह ऩामा गमा 
फक, कुछ ऩरयख्स्ट्थनतमों भें, एटीआय भें कुछ शसपारयशों के फाये भें सयकाय द्वाया प्रस्ट्ताववत कदभ 
टदए गए हैं औय इनकी अॊनतभ ख्स्ट्थनत के फाये भें तदॊतय सॊसद को अवगत नहीॊ कयामा गमा है । 
इसके भदे्दनज़य, एनएससी ने अफ तक सॊसद के प्रत्मेक सदन भे यिी गईं सबी एटीआय की ऩूणि 
सभीऺा तथा सॊसद के प्रत्मेक सदन भे अद्यतन एटीआय यिने की शसपारयश की है ।  

(ऩैया 10.7 से 10.9)  
 

31.  जहाॊ तक 12वीॊ मोजना के दौयान सभम उऩमोग के फाये भें एक याष्ट्र-व्माऩी सवेऺण के 
आमोजन का सॊफॊध है, एनएससी ने इच्छा ज़टहय की फक उऩमोगकताि भॊत्रारमों औय 
सीएसओ(एनएडी) की आवश्मकताओॊ को सॊकेतक सूधचमों औय ताशरकाओॊ के रूऩ भें प्राप्त कय 
शरमा जाए तथा सीएसओ प्रो. एस.आय. हाशशभ की अध्मऺता भें एक ववशषेऻ दर का गठन 
फकमा जाए, जो अन्म फातों के साथ-साथ सवेऺण ऩद्धनत तैमाय कयेगा ।   

(ऩैया - 10.10 से 10.12)  
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32.  एनएससी ने औद्योधगक साॊख्यमकी ऺेत्र भें शाशभर ववशबन्न प्रकाय के भुद्दों ऩय ववचाय 
कयने के फाद, औद्योधगक साॊख्यमकी सॊफॊधी स्ट्थाई सशभनत(एससीआईएस) के ऩुनगिठन की 
शसपारयश की ।  

(ऩैया 10.13 से 10.16) 
 

33. प्रधान भॊत्री कामािरम न े भज़दयूी दय के आॊकड़ों के सॊकरन के कामि भें रगे भौजूदा 
काशभिकों के वगीकयण की सभीऺा कयने औय काशभिकों के वगीकयण भें सॊशोधन के शरए तकनीकी 
कामिदर के गठन हेतु सॊबाववत सभम-सीभा फताने का अनुयोध फकमा है । एनएससी चाहता है 
फक सीएसओ डॉ. टी.एस. ऩऩोरा की अध्मऺता भें एक कामिदर का गठन कये ।  

(ऩैया - 10.17 से 10.20) 
34. एनएससी ने अऩेऺा की फक, सीएसआईआय औय मूजीसी से अनुयोध फकमा जाए फक वे 
अऩनी ऩयीऺाओॊ भें साॊख्यमकी की तुरना भें गखणत के प्रश्नों की सॊयमा आनुऩानतक तौय ऩय 
अधधक होने के भुदे्द का सभाधान तराशें, क्ट्मों फक इससे साॊख्यमकी के छात्रों को शोध के ऩमािप्त 
अवसय उऩरब्लध हो सकें गे ।          (ऩैया - 10.21) 
35.  जहाॊ तक एनएसओ द्वाया जायी सयकायी साॊख्यमकी की गुणविा के फाये भें भीडडमा भें हो 
यही आरोचना का सॊफॊध है, एनएससी ने सुझाव टदमा है फक अशबरेिीकयण/भेटाडाटा भें सुधाय 
फकमा जाए । ववबागीम साॊख्यमकीम ननष्कषों के सॊफॊध भें जन-साधायण से सॊवाद की व्मवस्ट्था को 
भज़फूत फनाए जान ेकी आवश्मकता है औय इसके शरए सयकायी प्रवक्ता अधधसूधचत फकए जाएॊ 
ताफक उऩमोगकतािओॊ तथा भीडडमा कशभिमों को आॊकड़ों के फाये भें स्ट्ऩिीकयण उऩरब्लध कयाए जा 
सकें  । 

(ऩैया - 10.22)  
 

36.  जहाॊ तक आमात तथा ननमाित के फाये भें बायतीम रयज़वि फैंक के आॊकडों औय 
डीजीसीआई&डी के आॊकड़ों के फीच ववचरन के सॊफॊध भें दो ऩबत्रकाओॊ भे उठाए गए भुद्दों का 
सॊफॊध है, मह ननणिम शरमा गमा है फक सॊफॊधधत एजेंशसमों की फैठक भें इन भुद्दों ऩय औय ववस्ट्ताय 
से चचाि की जाए ।  

(ऩैया - 10.23 से 10.24)  
 

37.  साभाख्जक ऺेत्र की साॊख्यमकी से सॊफॊधधत सशभनत द्वाया प्रस्ट्तुत रयऩोटि को ऩहरे भसौदे के 
रूऩ भें भाना जाए तथा साभाख्जक ऺेत्र की साॊख्यमकी के सॊफॊध भें आॊकड़ों की उऩरब्लधता, 
गुणविा  औय आॊकड़ा अॊतयार के फाये भें औय ववस्ट्ताय से ववचाय फकमा जाए ।  

(ऩैया - 10.29 से 10.33) 
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38.  एनएससी न,े ऩयाभशी स्ट्कॊ ध स्ट्थावऩत कयने के फाये भें सॊचारन सशभनत की रयऩोटि ऩय 
ववचाय कयने के फाद, ऩख्ब्लरक शरशभटेड कम्ऩनी स्ट्थावऩत कयने औय सोसाइटी तथा धाया 25 के 
तहत कम्ऩनी के ववकल्ऩ को यद्द कयने के औधचत्म, स्ट्कॊ ध द्वाया कामिकराऩों के ननविहन के तयीकों 
के फाये भें सीएसओ (एसएसडी) से औय वववयण भाॊगा औय ऩूछा फक क्ट्मा इसे नासा भें शाशभर 
फकमा जाएगा मा इसे नासा के साथ सॊफॊद्ध फकमा जाएगा औय मह बी ऩूछा फक क्ट्मा ववदेश 
व्माऩाय सॊस्ट्थान तथा श्रभशडक्त ननमोजन सॊस्ट्थान जैसे सॊस्ट्थानों के कामिकयण का तयीका स्ट्कॊ ध 
के शरए उऩमुक्त होगा ।  

(ऩैया - 10.34 से 10.40) 
*** 
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अध् माम-I 
 

प्रस्ट् तावना 
 

1.1 सयकाय ने डॉ.सी.यॊगयाजन की अध् मऺता भें जनवयी 2000 भें याष् रीम साॊख्य मकीम आमोग 
का गठन फकमा था । आमोग को देश की सॊऩूणि शासकीम साॊख्य मकी औय साॊख्य मकी प्रणारी की 
सभीऺा कयने का कामि सौंऩा गमा था । यॊगयाजन आमोग ने अगस्ट् त 2001 भें सयकाय को अऩनी 
रयऩोटि सौंऩी । इस आमोग की भुि    म शसपारयशों भें से एक शसपारयश साॊख्य मकी के सॊफॊध भें एक 
स्ट् थामी याष् रीम आमोग स्ट् थावऩत कयने के फाये भें थी, जो देश के सबी कोय साॊख्य मकीम 
कामिकराऩों के शरए एक नोडर तथा अधधकाय-प्रा् त ननकाम के रूऩ भें कामि कयेगा, साॊख्य मकी 
प्राथशभकताओॊ औय भानकों का ववकास, ननगयानी औय इन् हें रागू कयेगा तथा साॊख्य मकी के कामि 
भें शाशभर ववशबन् न एजेंशसमों के फीच साॊख्य मकीम तारभेर सुननख्श् चत कयेगा ।  
 

1.2 यॊगयाजन आमोग की शसपारयशों की तजि ऩय, बायत सयकाय ने बायत के याजऩत्र, 
असाधायण, बाग-III-िॊड-IV भें ऩहरी जून, 2005 को अधधसूचना सॊ. 85 के द्वाया एक स्ट् थामी 
याष् रीम साॊख्य मकी आमोग स्ट् थावऩत कयने की टदशा भें कदभ उठामा ।  
 

1.3 देश के सबी कोय साॊख्य मकीम कामिकराऩों के शरए एक नोडर तथा अधधकाय-प्रा् त  
ननकाम के रूऩ भें कामि कयने औय साॊख्य मकी प्राथशभकताओॊ तथा भानकों का ववकास, ननगयानी 
औय इन् हें रागू कयने एवॊ साॊख्य मकीम तारभेर सुननख्श् चत कयने वारे एक ननकाम के रूऩ भें 
याष् रीम साॊख्य मकी आमोग का गठन सविप्रथभ 12 जुराई, 2006 को फकमा गमा था । आमोग भें 
एक अॊशकाशरक अध् मऺ, चाय अॊशकाशरक सदस्ट् म तथा मोजना आमोग के सधचव ऩदेन सदस्ट् म के 
रूऩ भें शाशभर हैं । बायत के भुय म साॊख्य मकीववद (सीएसआई) आमोग के सधचव हैं । वे 
साॊख्य मकी औय कामिक्रभ कामािन् वमन भॊत्रारम (एभओएसऩीआई) भें सधचव, बायत सयकाय के रूऩ 
भें बी कामियत हैं, इस प्रकाय उनकी दोहयी बूशभका है ।  
 

याष् रीम साॊख्य मकी आमोग की सॊयचना  
 

1.4 रयऩोटि अवधध के दौयान, याष् रीम साॊख्य मकी आमोग भें अॊशकाशरक ऩदों ऩय ननमुक्ट् त 
व् मख्क्ट् तमों के नाभ नीच ेटदए गए हैं:-  

 प्रो.आय.याधाकृष् ण  - अध् मऺ 

 श्री सुभन के.फेयी  - सदस्ट् म 

 प्रो.सुदी् त भॊडर  - सदस्ट् म 

 प्रो.अननर ऩी.गोये  - सदस्ट् म 

 प्रो.शशफदास फॊदोऩध् माम  - सदस्ट् म 
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1.5 प्रो. अननर ऩी. गोये, सदस्ट्म , एनएससी ने 19 टदसम्फय 2011 को त्मागऩत्र दे टदमा था 
औय तफ से मह ऩद रयक्त है । सॊऩूणि रयऩोटि अवधध के दौयान डॉ.टी.सी.ए.अनॊत बायत के भुय म 
साॊख्य मकीववद (सीएसआई) औय आमोग के सधचव थे ।  

 

1.6 याष् रीम साॊख्य मकी आमोग को अऩने कामों के ननविहन भें सहमोग उऩरब्ल ध कयाने भें बायत 
के भुय म साॊख्य मकीववद की सहामता के उदे्दश् म से, एक छोटा-सा सधचवारम फनामा गमा है 
ख्जसभें एक उऩ भहाननदेशक तथा एक ननदेशक औय अन् म सहामक स्ट् टॉप उऩरब्ल ध है । रयऩोटि 
अवधध के दौयान ननदेशक का ऩद रयक्ट् त था ।  

 

याष् रीम साॊख्य मकीम आमोग का अधधदेश        
 

1.7 बायत सयकाय के टदनाॊक ऩहरी जून, 2005 के उऩयोक्ट् त सॊकल् ऩ के तहत, याष् रीम 
साॊख्य मकीम आमोग को ननम् नशरखित दानमत् व सौंऩे गए हैं:-  
 

 क  याष् रीम भहत् व तथा अथिव् मवस्ट् था के ववकास के शरए अहभ, कोय साॊख्य मकी की ऩहचान 
कयना; 

 ि  ववशबन् न तकनीकी भुद्दों ऩय आमोग की सहामता के शरए ऩेशवेय सशभनतमाॊ औय कामिदर 
गटठत कयना; 

 ग  साॊख्य मकीम प्रणारी से सॊफॊधधत याष् रीम नीनतमाॊ औय प्राथशभकताएॊ तैमाय कयना; 
 घ  साॊख्य मकी के ववशबन् न ऺेत्रों भें भानक साॊख्य मकीम सॊकल् ऩनाएॊ, ऩरयबाषाएॊ, वगीकयण 

औय यीनत-ववधान तैमाय कयना तथा कोय साॊख्य मकी के फाये भें याष् रीम गुणवत् ता भानक 
ननधािरयत कयना; 

 ङ  ववशबन् न आॊकड़ा सेटों के शरए सभम-सायणी जायी कयने के साथ-साथ, कोय साॊख्य मकी 
के सॊग्रहण, सायणीमन औय प्रसायण के शरए कामिनीनत तैमाय कयना; 

 च  साॊख्य मकीम प्रणारी के शरए आवश् मक सूचना प्रौद्योधगकी तथा सॊचाय सटहत शासकीम 
साॊख्य मकी के फाये भें भानव सॊसाधन ववकास के शरए याष् रीम कामिनीनत तैमाय कयना; 

 छ  शासकीम साॊख्य मकी भें रोगों का ववश् वास फढाने के उऩाम तैमाय कयना; 
 ज  भौजूदा सॊस्ट् थागत तॊत्र को भजफूत फनाने के साथ-साथ साॊख्य मकीम कामिकराऩों के फाये 

भें याज् म सयकायों औय सॊघ याज् मऺेत्रों के साथ कायगय तारभेर के तयीके तैमाय कयना; 
 झ  केन् र सयकाय के भॊत्रारमों, ववबागों तथा अन् म एजेंशसमों के फीच साॊख्य मकीम तारभेर 

स्ट् थावऩत कयना; 
 ञ  साॊख्य मकी ननष् कषों की गुणवत् ता औय सत् मननष् ठा सुननख्श् चत कयने के शरए साॊख्य मकी 

कामिकराऩों का साॊख्य मकीम ऑडडट कयना; 
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 ट  उऩफॊध (ग) से (ज) के तहत तैमाय फकए गए भानकों, कामि नीनतमों औय अन् म उऩामों 
के कायगय तयीके से कामािन् वमन हेतु केन् र सयकाय, अथवा कोई अन् म याज् म सयकाय, 
जैसा बी भाभरा हो, से अनुशॊसा कयना; 

 ठ  याष् रीम साॊख्य मकीम आमोग के शरए साॊववधधक व् मवस्ट् था के साथ-साथ साॊख्य मकी भाभरों 
ऩय कानूनी प्रावधानों की आवश् मकता के फाये भें सयकाय को सराह देना; औय 

 ड  फेहतय ननष् ऩादन के शरए ननधािरयत नीनतमों, भानकों औय यीनत-ववधानों के भदे्दनजय 
साॊख्य मकीम प्रणारी के कामिकयण की ननगयानी कयना औय सभीऺा कयना तथा फेहतय 
ननष् ऩादन के शरए अनुशॊसा कयना ।  

 

1.8  उऩमुिक्त अधधदेश के अरावा, केन्रीम भॊबत्रभॊडर की 10 अगस्ट्त 2006 को हुई फैठक के 
पैसरे के अनुसाय याष्ट्रीम प्रनतदशि सवेऺण कामािरम (एनएसएसओ) की शासी ऩरयषद के सबी 
कामिकराऩ 30 अगस्ट्त 2006 से एनएससी को सौंऩ टदमे गए हैं ।  

 

चनुौनतमाॊ औय ऩहर  
 

1.9  जैसा फक ऩैया - 1.7 औय 1.8 भें ऩहरे ही फतामा जा चुका है, एनएससी को व्माऩक 
अधधदेश सौंऩा गमा है । रेफकन, टदनाॊक 01 जून 2005 के बायत सयकाय के सॊकल्ऩ (ऩैया - 1.2 
भें उख्ल्रखित) औय बायत सयकाय के याजऩात्र, बाग-II - िण्ड 3 – उऩ िण्ड (ii) भें 10 भई 2005 
को प्रकाशशत अधधसूचना सॊ. 465 (अॊशकाशरक अध्मऺ औय सदस्ट्मों के शरए सेवा शतें) के 
अनुसाय एनएससी के गठन की प्रफक्रमा कुछ भाभरों भें अऩमािप्त ऩाई गई । इसके परस्ट्वरूऩ, 
एनएससी को अऩने अधधदेश को ननष्ऩाटदत कयने भें अनेक टदक्ट्कतों का साभना कयना ऩड़ा । 
सफसे ऩहरी टदक्ट्कत मह थी फक उऩयोक्त अधधसूचना के अनुसाय, एनएससी की बूशभका भौटे तौय 
ऩय एक सराहकाय जैसी थी, औय इसके ऩास ननष्ऩादन सॊफॊधी अधधकाय फहुत कभ थे । दसूयी 
टदक्ट्कत मह थी फक ननफॊधन एवॊ शतें, ख्जनके अधीन एनएससी की ननमुडक्त की गई थी, इसके 
अधधदेश के अनुरूऩ नहीॊ थीॊ । उदाहयण के शरए, एनएससी के अध्मऺ औय सदस्ट्म का दजाि 
क्रभश् याज्म भॊत्री औय बायत सयकाय के सधचव के फयाफय का है । हाराॊफक उनके ऩद 
अॊशकाशरक आधाय ऩय  हैं, रेफकन उनसे अऩेऺा मह की जाती है फक वे अऩना अधधकाॊश सभम 
देश की सॊऩूणि साॊख्यमकी प्रणारी को भज़फूत कयने औय इसकी ननगयानी कयने के शरए देंगे । 
रेफकन, एनएससी के अध्मऺ औय सदस्ट्मों को क्रभश् केवर 10,000/- रु. औय 7,500/-  का 
भानदेम टदमा जाता है । हाराॊफक, मे ननफॊधन औय शतें वऩछरे तीन वषि से सभीऺाधीन हैं, 
रेफकन इनभें सॊशोधन का अबी तक इॊतज़ाय है । इसके अरावा, एनएससी के सदस्ट्मों को न तो 
कामािरम औय ना ही कोई सधचवारमी सहामता उऩरब्लध कयाई गई है । इसकी वजह से  सदस्ट्मों 
को अऩने अधधदेश ननष्ऩाटदत कयना भुख्श्कर हो गमा है । तथावऩ, इन टदक्ट्कतों के फावज़ूद, 
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एनएससी ने बायतीम साॊख्यमकीम प्रणारी को भज़फूत फनाने के शरए अनके ऩहर की हैं । इनभें 
से कुछ ऩय नीच ेचचाि की गई है । 
 

1.10  अऩनी वऩछरी वावषिक रयऩोटि भें, एनएससी ने केन्र तथा याज्मों की साॊख्यमकीम प्रणारी 
भें सुधाय के शरए शसपारयशें कीॊ । इनभें से कुछ भहत्वऩूणि शसपारयशें (क) याष्ट्रीम भहत्व तथा 
अथिव्मवस्ट्था के शरए अहभ कोय साॊख्यमकी, (ि) सयकायी साॊख्यमकी सॊफॊधी याष्ट्रीम नीनत, (ग) 
याज्मों/सॊघ याज्मऺेत्रों भें साॊख्यमकीम प्राणारी भें सुधाय के उऩाम, (घ) एभओएसऩीआई भें एक 
अरग ववबाग के रूऩ भें साॊख्यमकीम स्ट्कॊ ध की स्ट्थाऩना, (ड.) केन्रीम भॊत्रारमों औय याज्मों भें 
साॊख्यमकीम सराहाकायों की बूशभका औय कामिकराऩों का ननधाियण, (च) साॊख्यमकी सॊग्रहण 
अधधननमभ, 1953 की जगह रेने के शरए साॊख्यमकी सॊग्रहण ववधेमक  का अधधशभमभन (छ) 
सबी शासकीम सॊकेतकों औय याष्ट्रीम रेिाओॊ के शरए आधाय वषि भें सॊशोधन, (ज) साप्ताटहक के 
फज़ाए भाशसक आधाय ऩय थोक भूल्म सूचकाॊक का सॊकरन, औय (झ) सीऩीआई(शहयी) तथा 
सीऩीआई(ग्राभीण) के सॊकरन  के फाये भें हैं ।  

 

1.11 रयऩोटि अवधध के दौयान, सयकायी साॊख्यमकी की आत्भननबियता सुननख्ित कयने, साॊख्यमकी 
भें आभ रोगों का ववश्वास फढाने औय साॊख्यमकीम सभन्वम की सभस्ट्मा को सुरझाने के शरए 
एक कायगय ववधान औय सॊस्ट्थागत ढाॊचा फनाने के भुदे्द का हर तराशा । इसके अरावा, आमोग 
ने ववशबन्न ववषम-ऺेत्रों के अध्ममन औय प्रणारी भें अॊतननिटहत कुछ सभस्ट्माओॊ का हर ननकारने 
के शरए गटठत अरग-अरग ऩेशवेय सशभनतमों के भाध्मभ से कामि फकमा । 
 

1.12  इस सभीऺा अवधध के दौयान, एनएससी ने ववषम कवयेज़ तथा यीनत-ववधान सॊफॊधी भुद्दों 
से रेकय एनएसएस के तीन ननमशभत सवेऺण दौयों के सॊफॊध भें अरग-अरग स्ट्तय ऩय ननगयानी 
से जुड़ े भुद्दों को आधाय फना कय एनएसएसओ के भुद्दों ऩय ववचाय फकमा । 2010-2011 के 
दौयान  शुरु फकमा गमा अखिर बायतीम औद्योधगक उत्ऩादन सूचकाॊक (आईआईऩी) का ऩहरा 
ऑडडट 2011-12 भें ऩूया कय शरमा गमा । 
 

याष् रीम साॊख्य मकीम आमोग का कामिकयण  
 

1.13  आमोग ने ववत् तीम वषि 2011-12 के दौयान सात फैठकें  आमोख्जत की । फैठकों की 
तायीिें नीच ेदी गई हैं:- 
  

फैठक की क्र.सॊ. फैठक की तायीि फैठक का स्ट् थान 

42 09 से 10 जून 20111  नई टदल्री  

43 10 से 11 अगस्ट्त 2011  नई टदल् री 
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44 1 से 2 शसतम्फय 2011  नई टदल् री 
45 29 से 30 अकू्तफय 2011  नई टदल्री  

46 25 नवम्फय 2011  हैदयाफाद  

47 11 से 12 जनवयी 2012  नई टदल्री  

48 06 से 07 भाचि 2012  गोआ  

   
 

1.14  इन सबी सात फठैकों भें, आमोग न ेउसको बेजे गए भुद्दों तथा उसके दानमत् व भें शाशभर 
भुद्दों ऩय ववचाय-ववभशि फकमा । फठैकों भें ख्जन भुद्दों ऩय ववचाय-ववभशि हुआ, उनभें साॊख्यमकी 
सॊफॊधी ववधामी उऩाम, औय एनएससी द्वाया गटठत ऩेशवेय सशभनतमों तथा कामिदरों द्वाया की गई 
प्रगनत औय प्रस्ट्तुत रयऩोटों की सभीऺा शाशभर है । मे भुदे्द भौटे तौय ऩय एनएससी के अधधदेश 
भें उल्रखित उऩ-ऩैया (ि) से (ड.), (छ), (झ), (ट) औय (ड)  के अॊतगित आते हैं । आमोग ने 
तत्सॊफॊधी ऺेत्रों भें साॊख्यमकी प्रणारी के सुधाय के फाये भें, सॊफॊधधत ऺेत्रों के ववषम-ववशषेऻों के 
साथ ववचाय-ववभशि औय ववस्ट्ताय से चचाि बी की ।    

 

1.15  आमोग की प्रत् मेक फैठक के कामिवतृ को रयकॉडि फकमा गमा औय इन् हें सबी सदस्ट् मों भें 
ऩरयचाशरत फकमा गमा तथा अगरी फैठक भें ववचाय-ववभशि के फाद इनकी ऩुख्ष् ट की गई । आमोग 
ने जफ बी अनुशॊसाएॊ की, इन् हें सभुधचत कायिवाई के शरए सॊफॊधधत सयकायी ववबागों को बेजा 
गमा । 
 

ऩेशवेय सशभनतमों का गठन  

1.16  आमोग ने सॊफॊधधत ववषम-ऺेत्रों भे सहामता के शरए ननम्नशरखित सशभनतमों का गठन 
फकमा ।  

क्र. 
सॊ. 

सशभनत का नाभ सशभनत के अध्मऺ 
का नाभ 

सशभनत के अन्म गैय सयकायी सदस्ट्म 

1. साॊख्यमकीम भाभरों से 
सॊफॊधधत ववधामी उऩामों 
ऩय ववचाय कयने के 
शरए सशभनत  

प्रो. एन. आय. 
भाधव भेनन  
 

 

श्री टी. के. ववश्वनाथन 
श्री एस. याभैमा   

2. वहृत-आधथिक ऩरयवतिनों 
के फाये भें सशभनत  

श्री सुभन के. फेयी, 
सदस्ट्म, एनएससी  

प्रो. के. कृष्णभूती, प्रो.वी. एन. ऩॊडडत, प्रो. 
एस.ऩी. दास, प्रो. एन.आय. बानुभूनत ि, डॉ. 
एस. शबड,े डॉ ऩभी दआु  
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3. भूल्म साॊख्यमकी सॊफॊधी 
सशभनत  

प्रो.  सुदीप्त भॊडर, 
सदस्ट्म, एनएससी    

डॉ. टहभाॊश,ु डॉ. ऩभी दआु, डॉ रुराणी 
बट्टाचामि  

4. आॊकड़ा प्रफॊधॊन सॊफॊधी 
सशभनत 

श्री सुभन के. फेयी, 
सदस्ट्म, एनएससी 

डॉ. के. कनकसबाऩनत, श्री फी. 
साम्फभूनत ि, प्रो. सभयजीत फोस, श्री योटहत 
सबयवार    

5. असॊगटठत ऺेत्र की 
साॊख्यमकी सॊफॊधी 
सशभनत  

प्रो. आय. 
याधाकृष्णन, 
अध्मऺ, एनएससी  

प्रो. शीरा बल्रा, प्रो. यवव श्रीवास्ट्तव, प्रो. 
डी.एन. येड्डी, डॉ. सखृ्जत शभश्रा, प्रो. 
अरि एन. शभाि, डॉ. एस.एर. शटे्टी,  

6. याष्ट्रीम प्रनतदशि सवेऺण 
(एनएसएस) आटद भें 
केन्र तथा याज्म 
प्रनतदशों की ऩूशरॊग 
सॊफॊधी सशभनत  

प्रो. आय. 
याधाकृष्णन, 
अध्मऺ, एनएससी 

प्रो. टी. जे. याव, प्रो. दीऩाॊकय कुॊ डू, डॉ. 
सी. यवव 

7. साभाख्जक ऺेत्र की 
साॊख्यमकी सॊफॊधी 
सशभनत  

प्रो. अननर ऩी गोये, 
सदस्ट्म. एनएससी  

डॉ. जे.फी.जी. नतरक,   डॉ. इॊराणी गुप्ता, 
डॉ. आशा कऩूय भेहता, डॉ. इॊटदया टहवे, 
प्रो. अरि एन. शभाि, प्रो. के. नागयाज  

8. कृवष तथा सहामक ऺेत्र 
की साॊख्यमकी सॊफॊधी 
सशभनत  

प्रो. वाई.के. अरघ, 
अध्मऺ, ग्राभीण 
प्रफॊधन सॊस्ट्थान  

डॉ. आय. एस. देशऩाॊड.े प्रो.आय. भारयमा 
सारेथ  

9. ननगशभत ऺेत्र तथा 
सहामक ऺेत्रों की 
प्रशासननक साॊख्यमकी 
सॊफॊधी सशभनत  

डॉ. आय.फी. फभिन, 
ऩूवि कामिकायी 
ननदेशक, बा.रय. फैंक  

डॉ. एस.एर. शटे्टी, श्री यभेश कोख्ल्र, 
सीआईआई के प्रनतननधध, फपक्ट्की के 
प्रनतननधध, एसोचभे के प्रनतननधध  

 
 

इस रयऩोटि के फाये भें 
 

1.17  उऩयोक्त ताशरका भें उख्ल्रखित ऩहरी छह ऩेशवेय सशभनतमों की रयऩोटों ऩय एनएससी की 
शसपारयशें अध्माम - 2 से 7 भें दी गई हैं  । अध्माम - 10 भें साभाख्जक ऺेत्र की साॊख्यमकी सॊफॊधी 
सशभनत (उऩयोक्त ताशरका भें क्र.सॊ. 7)  की रयऩोटि ऩय आगे की जाने वारी कायिवाई ऩय चचाि  की 
गई है । उऩयोक्त ताशरका भें क्र.सॊ. 8 औय 9 ऩय उख्ल्रखित दो सशभनतमों का कामिकार जून 
2012 तक फढा टदमा गमा था ।    
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1.18 इस रयऩोटि का अध्माम - 8 साॊख्यमकीम ऑडडट के फाये भें है  औय इसभें ऩयीऺण के तौय 
ऩय की गई आईआईऩी की रेिा-ऩयीऺा ऩय ववशषे रूऩ से चचाि की गई है । अध्माम - 2 भें 
साॊख्यमकीम ऑडडट के शरए सॊस्ट्थागत औय ववधामी ढाॊच ेको शाशभर फकमा गमा है ।  

 

1.19  अध्माम - 9 भें एनएसएसओ के सवेऺण कामिकराऩों के सॊफॊध भें एनएससी द्वाया ननबाई 
गई बूशभका का ब्लमोया टदमा गमा है । अध्माम - 10 उन अन्म साॊख्यमकीम भाभरों के फाये भें है, 
ख्जन ऩय एनएससी ने रयऩोटि अवधध के दौयान ववचाय फकमा था । 
 

आमोग का व्मम   

1.20  याष् रीम साॊख्य मकीम आमोग के प्रनतष् ठान ऩय होने वारे वावषिक व् मम को सॊसद द्वाया 
आमोग के शरए ऩारयत फकमा जाता है तथा साॊख्य मकी औय कामिक्रभ कामािन् वमन भॊत्रारम के 
तहत भाॊग से ऩूया फकमा जाता है । इस व् मम भें वेतन तथा भजदयूी, घयेरू मात्रा, कामािरम व् मम, 
आवास फकयामा, व् मावसानमक सेवाएॊ, प्रशासननक सेवाएॊ औय आमोग की दैननक प्रशासननक 
आवश् मकताएॊ शाशभर हैं । वषि 2011-12 के फजट अनुभान (फी.ई.) भें, साॊख्य मकी औय कामिक्रभ 
कामािन् वमन भॊत्रारम के गैय-मोजना फजट के तहत याष् रीम साॊख्य मकीम आमोग के शरए 161.44 
राि रुऩए का प्रावधान फकमा गमा था, ख्जसे फाद भें सॊशोधधत अनुभान (आय.ई.) भें घटाकय 
138.5 राि रुऩए कय टदमा गमा । मह फतामा गमा था फक 2011-12 के दौयान 103.4 राि 
रुऩए की याशश िचि की गई थी ।  

 

*** 
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अध् माम - 2 

साॊख्य मकी भाभरों से सॊफॊधधत ववधामी उऩाम  

ऩषृ् ठबूशभ  
 

2.1 इस अधधदेश के अनुऩारन भें, एनएससी ने एक ववशषेऻ सशभनत के गठन का प्रस्ट् ताव 
यिा जो एनएससी को ऐसे स्ट् थामी औय शीषि ननकाम के रूऩ भें स्ट् थावऩत कयने का ववधान तैमाय 
कयेगा जो सयकाय के ननमन् त्रण से फाहय होगा औय कोय साॊख्य मकी के शरमे नीनत-ननभािण 
सभन् वम औय गुणविा प्रभाणीकयण के शरमे सॊसद के प्रनत जवाफदेह होगा । 
 

सशभनत का गठन 
 

2.2 एनएससी ने 8 नवम् फय 2010 को प्रो. एन. आय. भाधव भेनन की अध् मऺता भें 
ननम् नशरखित ववचायाथि ववषमों के साथ एक सशभनत गटठत की । 
(1) एनएससी को अधधक प्रबावी फनाने के शरए साॊववधधक प्रावधान कयना ताफक वह अऩन े

अधधदेशों को कायगय रूऩ से रागू कय सके ।  

(2) याज् म स्ट् तयीम साॊख्य मकीम आमोग औय एनएससी के साथ उनके सम् फन् ध कामभ कयने के 
शरमे साॊववधधक प्रावधान । 

(3) प्रशासननक साॊख्य मकीम प्रणारी को अधधक प्रबावी फनाने के शरमे क्ट् मा कोई सविननटहत 
ववधान फनाने की आवश् मकता है, औय मटद ऐसा है, तो उसका ब्ल मौया । 

(4) क्ट् मा जनगणना अधधननमभ औय जन् भ-भतृ् म ु ऩॊजीकयण अधधननमभ को अधधक प्रबावी 
फनाने के शरमे सॊशोधधत कयने की आवश् मकता है ताफक आभ जनता भें उसके प्रनत 
बयोसा फढे । 

(5) जम् भ ूऔय कश् भीय याज् म भें धाया 370 औय शख्क्ट् तमों का ऩथृक्ट् कयण शसद्धाॊत रागू होने के 
कायण साॊख्य मकी सॊग्रहण अधधननमभ, 2008 कैस ेरागू फकमा जाना चाटहमे ?  

(6) कें र तथा याज् मों भें औय सुधायात् भक उऩाम सुझाने के शरमे साॊख्य मकीम ननमभों के 
कामािन् वमन की सभीऺा । 

(7) ववधामी साॊख्य मकी के शरमे एक प्रणारी ववकशसत कयने के साथ-साथ कोई अन् म भाभरा 
जो साॊख्य मकीम भाभरों ऩय न्मानमक उऩामों से सॊफॊधधत हो । 

 

भेनन सशभनत की शसपारयशें   
 

2.3 भेनन सशभनत ने अऩनी रयऩोटि एनएससी को टदनाॊक 27 अक्ट् तूफय, 2011 को आमोख्जत 
उसकी अॊनतभ फैठक भें प्रस्ट् तुत की । सशभनत ने प्रभुि रूऩ से याष् रीम साॊख्य मकीम आमोग 
ववधेमक औय साॊख्य मकीम सॊग्रहण अधधननमभ 2008, जनगणना अधधननमभ, 1948 औय जन्भ-
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भतृ्मु ऩॊजीकयण अधधननमभ, 1969 भें प्रासॊधगक सॊशोधन सुझाए । सशभनत ने सॊववधान की 
सातवीॊ सूची भें मूननमन सूची की प्रववख्ष् ट-69 को सॊशोधधत कयने का सुझाव टदमा । आभ जनता 
भें साॊख्य मकी के प्रनत बयोसा सुननख्ित कयने के शरमे का भेनन सशभनत द्वाया स्ट् वतॊत्र साॊख्य मकी 
प्रणारी का ववस्ट् ताय से अध् ममन फकमा गमा । इसकी अ्मुख्क्ट् तमाॊ नीच ेदी जा यही हैं:  

 

“9.1.1 याष् रीम भहत् व की सयकायी साॊख्य मकी ववननमशभत कयने औय सम् ऩूणि सयकायी 
साॊख्य मकी प्रणारी के ववकास भें सहमोग कयने वारा आमोग फकसी बी सभाज भें ववशषे 
रूऩ से, एक ववशार औय ववकासशीर रोकतॊत्र भें भहत् वऩूणि बूशभका ननबाता है । कभ-से-
कभ आने वारे कुछ सभम तक तो, सयकायी तॊत्र के अॊदय सयकायी साॊख्य मकी तैमाय कयन े
से फचा नहीॊ जा सकेगा, क्ट् मोंफक ननजी ऺेत्र भें फपरहार इतनी वहृद् सयकायी साॊख्य मकी 
तैमाय कयने के शरमे धन ननवेश कयने वारा कोई नहीॊ है । दसूये, प्रशासननक साॊख्य मकी 
स्ट् वाबाववक रूऩ से सयकायी दामये भें ही तैमाय की जानी चाटहमे । सयकायी साॊख्य मकी भें 
आभ जनता का बयोसा सुननख्श् चत कयने के उदे्दश्म से, साॊख्य मकीम ननष् कषों के ववननमभन 
के वास्ट् ते एक औय सयकायी स्ट् कॊ ध को जोड़ने से कोई फात नहीॊ फनगेी । दयअसर, 
वतिभान भें एभओएसऩीआई के रूऩ भें सयकाय भें ऩहरे से ही ऐसी एक शािा भौजूद है, 
इस व् मवस्ट् था को यॊगयाजन आमोग ने प्रबावहीन भाना है । आमोग ने आजादी के फाद के 
कार भें सराहकाय सशभनतमों के भाध् मभ से फनाई गईं गैय-साॊववधधक व् मवस्ट् थाओॊ  औय 
साॊख्य मकी सॊफॊधी याष् रीम सराहकाय फोडि की बी सभीऺा की, औय वह इस ननष्कषि ऩय 
ऩहुॊचा फक मे व् मवस्ट् थाएॊ अऩमाि् त हैं । अत: ववननमाभक, जैसा फक यॊगयाजन आमोग न े
अनुशॊसा की है, एक साॊववधधक ननकाम होना चाटहए । 

 

9.1.2  साॊववधधक ननकाम ‘नागरयक सभाज’ का एक टहस्ट् सा होना चाटहमे, जो सयकाय के 
ननमॊत्रण से फाहय औय ऩथृक हो । उसे ऐसे भेजफान की बूशभका ननबानी होगी जो सुववऻ 
फहस आमोख्जत कय, ववकल् ऩों औय ववयोधी नख्ज़यमों के शरमे गुॊजाइश दे, फेजुफानों की 
आवाज़ फने औय “सहमोधगताऩूणि रोकतॊत्र’’ की उख्क्ट् त को चरयताथि कये । चूॊफक, मह 
ऩूणितमा स्ट् वतॊत्र होना चाटहमे, अत् इसका ढाॊचा, ववत् तऩोषण औय काशभिक सॊफॊधी नीनतमाॊ 
ऐसी होनी चाटहमे फक वह फकसी बी प्रकाय से तत्कारीन सयकाय की दमा अथवा दफाव के 
अधीन न हो । अऩन ेदानमत् वों की स्ट् ऩष् ट सभझ-फूझ औय अच् छे सॊगठनात् भक ढाॊच ेसे इस 
रक्ष् म को प्रा् त कयने भें भदद शभर सकती है । 
 

9.1.3 आमोग सीधे उसके “भाशरकों’’ अथाित बायत के नागरयकों के प्रनत जवाफदेह होना 
चाटहमे । तात् ऩमि मह फक, व्मवहारयक तौय ऩय, आमोग उस ननकाम के प्रनत जवाफदेह 
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होगा जो देश के नागरयकों का अथाित सॊसद का प्रनतननधधत् व कयता हो । इन वहृद् 
भाऩदॊडों के अधीन सशभनत ने आमोग के ढाॊच ेका ऩयीऺण फकमा ।” 

 
2.4 आमोग की सॊयचना के सॊदबि भें, भेनन सशभनत ने मह ऩामा फक - 
 

“9.4.4 एनएससी के अध् मऺ औय सदस्ट् म उच्च सत् मननष् ठा वारे होने चाटहमे, ताफक वे 
साॊख्य मकी प्रणारी को उधचत ववननमाभक नेततृ् व प्रदान कय सकें  । उनका स्ट् तय, प्रा् त 
फकए जाने वारे ननधािरयत रक्ष् मों के अनुरूऩ होना चाटहमे । उनका वेतन, बत् ते औय अन् म 
ननफॊधन व शतें तदनुसाय कें र सयकाय द्वाया तम होने चाटहमे । 
 

9.4.5 आमोग सयकाय से ऩथृक यह कय कामि कयेगा औय कोय साॊख्य मकी के भाभरे भें 
सयकायी कामि को ववननमशभत कयेगा । इस उद्धेश् म के शरमे सत् ता-ऩऺ व ववऩऺ, दोनों के 
ही याजनीनतक नेततृ् वों को आमोग के गठन भें बूशभका ननबानी चाटहमे । अतएव, सशभनत 
सुझाव देती है फक आमोग भें अध् मऺ औय सदस्ट् मों की ननमुख्क्ट् त एक ऐसी सशभनत की 
शसफारयशों के आधाय ऩय की जाए, ख्जसके अध् मऺ प्रधानभॊत्री हों औय ख्जसभें ववऩऺ का 
प्रनतननधत् व हो । सशभनत को एक ऐसी सचि सशभनत का सहमोग प्रा् त होना चाटहमे 
ख्जसके प्रधान मोजना आमोग के उऩाध् मऺ हों, औय ख्जसभें सदस्ट् मों के रूऩ भें कुछ 
तकनीकी ववशषेऻ शाशभर हों । इनका चमन मोग् मता, सत् मननष् ठा औय साि वारे ऐस े
व् मख्क्ट् तमों भें से फकमा जा सकता है ख्जनको सयकायी साॊख्य मकी से सॊफॊधधत भाभरों का 
ववशषे ऻान मा व् मावहारयक अनुबव हो अथवा उऩमुिक्ट् त भाभरों भें व् मवरृत सॊस्ट् थानों का 
प्रशासननक अनुबव हो अथवा ख्जसने साॊख्य मकी अथवा अन् म फकसी सम् फख्न् धत ववषम जो 
आमोग के शरमे राबकायी हो सकता हो, के ऺेत्र भें उल् रेिनीम मोगदान टदमा हो । 
सशभनत तदनुसाय शसफारयश कयती है ।” 

 

2.5   आमोग की कामिप्रणाशरमाॊ ननधािरयत कयने के भाभरे भें, भेनन सशभनत ने ननम् नशरखित 
ववचाय यिे - 
 

“10.1.1 सुझाव थे फक आमोग को कुछ भहत् वऩणूि साॊख्य मकी उऩरब्ल ध कयवाने की प्रफक्रमा 
भें स्ट् वमॊ सॊरग् न होना चाटहमे । ऐसे बी भत हैं फक इससे आमोग अऩने प्रभुि दानमत् वों 
को एकाग्रता से ननविहन नहीॊ कय ऩाएगा । सशभनत का मह भानना था फक कुर शभराकय, 
साॊख्य मकी तैमाय कयने की प्रफक्रमा औय ववननमभन मा सराह देने मा साॊख्य मकी के सजृन 
ऩय नज़य यिने के कामि, दोनों को अरग-अरग कय देने भें ही पामदा है । सशभनत का 
भत है फक साॊख्य मकी तमैाय कयने का कामि सयकाय के ऩास ही (ववशबन् न स्ट् तयों ऩय) यहना 
चाटहमे । कोय साॊख्य मकी से सम् फख्न् धत दसूये कामि ऩूयी तयह आमोग के डोभेन भें यहन े
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चाटहमे । तथावऩ, शषे ऩूयी सयकायी साॊख्य मकीम प्रणारी के शरमे आमोग सयकाय को 
सभम-सभम ऩय अच् छी  ऩयम् ऩयाएॊ अऩनाने के सुझाव देना जायी यि सकता है । सशभनत 
तदनुसाय शसपारयश कयती है । 
 

10.1.2 यॊगयाजन आमोग की शसफारयशों औय अॊतयािष् रीम प्रचरन ऩय सावधानीऩूविक 
ववचाय कयके, सशभनत, कोय साॊख्य मकी के फाये भें आमोग की ववननमाभक बूशभका औय 
सयकायी साॊख्य मकी से सम् फख्न् धत अन् म ऩहरुओॊ ऩय सराहकाय की बूशभका की शसफारयश 
कयती है । कें र सयकाय द्वाया ननमुक्ट् त यॊगयाजन सशभनत ने अऩनी रयऩोटि (2001) भें 
साॊख्य मकीम प्रणारी की कई कशभमाॊ ऩहचानीॊ, जैसे फक, अऩेक्षऺत सूचना की उऩरब्ल धता भें 
ववरम्फ, ऩरयणाभ प्रकाशशत होने भें देयी, प्रकाशशत ऩरयणाभों भें फाय-फाय औय फहुत अधधक 
सॊशोधन, ववशबन् न स्रोतों से प्रा् त सयकायी साॊख्य मकी भें ववसॊगनतमाॊ, औय साॊख्य मकीम 
अशबमानों भें ऩायदशशिता की कभी । कभ-से-कभ कोय साॊख्य मकी के भाभरे भें तो, इन 
सबी ख्स्ट् थनतमों ऩय ननमॊत्रण ऩाने की आवश् मकता है । 
 

10.1.3 याष् रीम प्रनतदशि सवेऺण कामािरम (एनएसएओ) की शासी ऩरयषद को 
एनएसएसओ द्वाया आमोख्जत याष् रीम प्रनतदशि सवेऺणों भें प्रकामाित्भक स्ट् वामत् तता प्रा् त  
है । कें रीम भॊबत्रभॊडर ने ऩरयषद को फॊद कयने औय इसके कामि वतिभान एनएससी को 
हस्ट् ताॊतरयत कयने का ननणिम शरमा । मह ननणिम 30 अगस्ट्त, 2006 स ेप्रबावी हुआ । 
सशभनत ने शसफारयश की है फक प्रस्ट् ताववत साॊववधधक आमोग एनएसएसओ की शासी 
ऩरयषद के ननम् नशरखित कामिकराऩों को ननष् ऩाटदत कयना जायी यिेगा नाभत:  

(i)  छोटी व रम् फी अवधध के साॊख्य मकीम सवेऺण कामिक्रभ फनाना, 
(ii) नीनत ननभािण औय नीनतमों को कामािख्न्वत कयने के शरए आवश्मक साॊख्यमकी 

सूचना की कभी को दयू कयने के उदे्दश्म से कें र व याज्म सयकायों के ववबागों के 
साथ ववचाय-ववभशि से सवेऺण के ववषम-ऺेत्र मा सभमावधध तम कयने का 
अधधकाय होना, 

(iii) ख्जस भद के आॊकड़ ेएकबत्रत फकमे जाने हैं, उसकी फायम् फायता ननधािरयत कयना, 
(iv) ववशबन् न ववषमों ऩय प्राथशभक मा प्रामोधगक कामि तम कयना, 
(v) अऩनाए जाने वारा प्रनतदशि डडज़ाइन, सायणीमन, आॊकड़ े एकबत्रत कयने औय    

प्रसॊस्ट् कृत कयने वारा पॉभि तैमाय कयना ।  

(vi) ऩरयणाभों के ववश् रेषण औय प्रकाशनों को अॊनतभ रूऩ देना, औय   

(vii) फकसी अवधध भें कयवाए जाने वारे सवेऺण का कामिक्रभ तैमाय कयते सभम, ख्जस 
पॉभि भें औय ख्जस तायीि तक ऩरयणाभ औय मूननट स्ट् तय के आॊकड़ े प्रचारयत 
कयने हैं, फताना ।” 
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2.6 प्रस्ट् ताववत आमोग के सधचवारमी सहमोग के सॊदबि भें, भेनन सशभनत न े ननम् नशरखित 
सुझाव टदमे - 

“9.8.2 आमोग भें एक सधचवारम अवश् म होना चाटहमे ख्जसका प्रभुि बायत सयकाय के 
अऩय सधचव के स्ट् तय से नीच ेकी यैंक का नहीॊ होना चाटहमे । उन् हें आमोग के सधचव का 
ऩदनाभ टदमा जाना चाटहमे । सधचव के सहमोग के शरमे अधधकारयमों औय सहामक स्ट् टाप 
की टीभ होनी चाटहमे । एनएससी सधचवारम प्रभुितमा आमोग को उसके ववननमाभक 
औय ननगयानी कामों भें सहमोग कयेगा । मह याष् रीम साॊख्य मकीम ववकास ऩरयषद को बी 
सधचवारमी सेवा उऩरब्ल ध कयाएगा । 
 

9.8.3 साॊख्य मकीम रेिा-ऩयीऺा के भाभरे भें आमोग के कामिकराऩों के सॊदबि भें, सशभनत 
आमोग भें एक अरग ववबाग की शसफारयश कयता है ख्जसे याष् रीम साॊख्य मकीम आकरन 
औय भूल्माॊकन सॊगठन का नाभ टदमा जाए औय ख्जसका प्रभुि बायत सयकाय भें सधचव 
से नीच ेके यैंक का नहीॊ होना चाटहमे औय उसको भुय म साॊख्य मकीम रेिा-ऩयीऺक ऩदनाभ 
टदमा जाना चाटहमे । सॊगठन कोय साॊख्य मकी के भाभरे भें अननवामि रूऩ से औय अन्म 
उत् ऩादों ऩय चमनात् भक रूऩ से आमोग के ननदेशानुसाय साॊख्य मकीम रेिा-ऩयीऺा   
कयाएगा । 
 

9.8.4 आमोग अऩने सधचवारम तथा याष् रीम साॊख्य मकीम आकरन औय भूल् माकॊ न 
सॊगठन भें काभ कयने के शरमे मोग् म व् मख्क्ट् तमों का चमन कयने उनकी सेवा शतें 
ननधािरयत कयने के शरमे स्ट् वतॊत्र होगा । सशभनत तदनुसाय शसफारयश कयती है ।” 

 
2.7 हाराॊफक आमोग को कोय साॊख्य मकी का ववननमभन कयने की शख्क्ट् तमाॊ होंगी, रेफकन इसके 
ननदेशों के कामािन् वमन का नीनत ननधाियण ऩय असय हो सकता है, ख्जससे केन् र व याज् मों के 
रयश् ते प्रबाववत हो सकत ेहैं । कें र व याज् म स्ट् तय ऩय याजनीनतक  इच् छा–शख्क्ट् त औय सभम-सभम 
ऩय रोक प्रशासन भें सयकायी साॊख्य मकी को प्राथशभकता देकय सहमोग देना होगा । सम् फख्न् धत 
नीनतगत भाभरों भें आमोग को भागिदशिन देन े के उदे्दश् म से भेनन सशभनत ने प्रधानभॊत्री की 
अध् मऺता भें याष् रीम साॊख्य मकी ववकास ऩरयषद (एनएसडीसी) के गठन की शसफारयश की । 
 

2.8 सशभनत ने साॊख्य मकी प्रणारी को सुधायने के शरमे कई ववधामी औय अन् म प्रासॊधगक उऩाम 
सझुाए हैं । भेनन सशभनत की रयऩोटि के ऩैया-19 भें सायाॊशशत शसफारयशें ननम् नानुसाय हैं -  
 

“(1) सयकायी साॊख्यमकी की सम्ऩूणि प्रणारी को ना सही रेफकन याष् रीम भहत् व की 
साॊख्य मकी (कोय साॊख्य मकी) के भाभरे भें सयकायी साॊख्य मकी प्रणारी के ववननमभन की 
आवश् मकता तो है ही । अतएव, सशभनत कोय साॊख्य मकी के अननवामि ववननमभन की औय 
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प्रणारी के सभग्र ववकास के सयरीकयण के शरमे अन् म कदभ उठाने की शसफारयश कयती 
है । सशभनत एक साॊववधधक याष् रीम साॊख्य मकी आमोग गटठत कयने की बी शसफारयश 
कयती है ताफक एक सॊसदीम अधधननमभ के भाध् मभ से इन रक्ष् मों की प्राख्् त की जा  
सके । 
 

(2) सबी ववषमों औय कोय साॊख्य मकी (याष् रीम भहत् व मा अथिव् मवस्ट् था के शरमे 
भहत् वऩूणि) के फाये भें गणनाएॊ उऩरब्ल ध कयवाने के उदे्दश् म से सॊववधान की सातवीॊ 
अनुसूची की सॊघ सूची भें प्रववख्ष् ट-69 को इस प्रकाय सॊशोधधत फकमा जाए “फकसी बी 
ववषम औय सॊसद द्वाया कानूनी तौय ऩय घोवषत याष्ट्रीम भहत्व की साॊख्यमकी के ववषम भें 
गणना”। 
 

(3) आने वारे कुछ सभम तक तो सयकायी व् मवस्ट् था भें सयकायी साॊख्य मकी के सजृन 
से फच ऩाना नाभुभफकन होगा । सयकायी साॊख्य मकी भें जनता का ववश् वास सुननख्श् चत 
कयने के शरमे साॊख्यमकीम ननष्कषों के ववननमभन भें सयकाय का एक औय स्ट्कॊ ध जोड़न े
से कुछ राब नहीॊ होगा । अत: यॊगयाजन आमोग की शसफारयश के अनुरूऩ ववननमाभक 
एक साॊववधधक ननकाम होना चाटहमे । 
 

(4) सशभनत ने ऩामा फक आमोग की बूशभका बफल् कुर अरग है, औय जहॉ ॊ तक फकसी 
बी ननगशभत ढाॊच ेकी ऺभता, रचीराऩन, ऩायदशशिता औय जवाफदेमता की अननवामिता का 
सम् फन् ध है, आमोग के सॊगठन को कुछ न कुछ अरग होना ही चाटहमे । इसशरमे सशभनत 
आमोग की अवधायणा को सॊसद के एक अधधननमभ द्वाया ‘’ननकाम ननगभ’’ फनाने की 
शसफारयश कयती है।  
 

(5) सशभनत द्वाया अनुशॊशसत याष् रीम साॊख्य मकीम आमोग बफर के प्रारूऩ का प्रमोग 
कयके याष् रीम साॊख्य मकीम आमोग (एनएससी) का गठन फकमा जाए ख्जसे सॊसद के कानून 
द्वाया सॊघ सूची की प्रववख्ष् ट -44 भें ननकाम ननगभ के रूऩ भें शाशभर फकमा जाए, जो 
सयकाय को अन् म सयकायी साॊख्य मकी के फाये भें सराह देगा औय कोय साॊख्य मकी को 
ववननमशभत कयेगा। आमोग एनएसएसओे की शासी ऩरयषद के वऩछरे कामिकराऩ 
ननष् ऩाटदत कयना जायी यिेगा । 
 

(6) याष् रीम साॊख्य मकीम आमोग भें अॊशकाशरक अध् मऺ औय अॊशकाशरक सदस्ट् मों की 
सॊकल् ऩना नहीॊ फनाए यिनी चाटहमे । आमोग भें एक ऩूणिकाशरक अध् मऺ औय चाय 
सदस्ट् म होने चाटहमे । सदस्ट्मों की वास्ट् तववक सॊय मा सयकाय द्वाया सभम-सभम ऩय कामि 
की आवश् मकतानुसाय तम की जानी चाटहमे । कोई बी सयकायी अधधकायी आमोग भें 
सदस्ट् म नही होना चाटहमे। 
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(7) अध् मऺ औय सदस्ट्मों का दजाि ननधािरयत फकमे गए रक्ष् मों के अनरुूऩ होना   
चाटहमे । उसी टहसाफ स ेउनके वेतन औय बत् ते तथा अन् म सॊदबि व शतें सयकाय द्वाया 
तम होनी चाटहमे । 
 

(8) सशभनत शसफारयश कयती है फक आमोग भें अध् मऺ व सदस्ट् मों की ननमुख्क्ट् त 
प्रधानभॊत्री की अध्मऺता औय ववऩऺ के प्रनतननधधत् व के अधीन फनी सशभनत की 
शसफारयशों के अधाय ऩय होनी चाटहए । सशभनत को एक सचि सशभनत द्वाया सहमोग प्रा् त 
होगा ख्जसके प्रभुि मोजना आमोग के उऩाध् मऺ होंगे, ख्जसभें सदस्ट् मों के रूऩ भें कुछ 
तकनीकी ववशषेऻों को सख्म् भशरत फकमा जा सकता है । सयकायी साॊख्य मकी से सम् फख्न् धत 
भाभरों भें ववशषे ऻान मा प्रमोधगक ऻान यिने वारे मा इसी तयह के भाभरों भें सॊगठनों 
का प्रशासननक अनुबव यिने वारे मा ख्जन् होंन े साॊख्य मकी मा फकसी अन् म सम् फख्न् धत 
ववषम भें उल् रेिनीम मोगदान टदमा हो, जैसे मोग् म, सत् मननष् ठ औय स्ट् थामी रोगों भें स े
इनका चमन फकमा जाना चाटहमे । 
 

(9) सशभनत आमोग के अध् मऺ/सदस्ट् मों के शरमे ऩाॊच वषि के कामिकार की शसफारयश 
कयती है । इन ऩदों के शरमे आमु की कोई ऊऩयी सीभा ननधािरयत कयने की ज़रूयत नहीॊ 
है ताफक अधधक मोग् मता वारे भाभरे केवर इसी आधाय के कायण छूट ना जाएॊ । 
 

(10) अऩना कामिकार ऩूया कयने के फाद आमोग के अध् मऺ औय सदस्ट् म बववष् म भें 
कभ-से-कभ दो वषि तक सयकाय भें योज़गाय ऩान ेके शरमे ऩात्र नहीॊ होंगे । हाराॊफक उनके 
शैऺखणक औय शोध कामों जैसा फक सयकाय द्वाया तम हो, ऩय कोई प्रनतफॊध नहीॊ होगा । 
 

(11) सशभनत मह बी शसफारयश कयती है फक आमोग के अध् मऺ/सदस्ट् म को उसी ऩद ऩय 
ऩुनननिमुख्क्ट् त के शरमे ऩात्र न भाना जाए, रेफकन फकसी सदस्ट् म को आमोग का अध्मऺ 
फनाने ऩय ववचाय फकमा जा सकता है, क्ट्मोंफक सदस्ट्म के रूऩ भें उसका अनुबव आमोग 
के शरए राबप्रद यहेगा । इसी प्रकाय ऐसा व् मख्क्ट् त जो अध् मऺ मा फकसी सदस्ट् म के ऩद 
ऩय यह चकुा हो, उसी ऩद के शरमे दो वषि के अॊतयार के फाद ववचायाथि हो सकता है 
फशते फक आमोग को मह रगता है फक वह अन् म सबी प्रकाय से ऩात्र है ।  
 

(12) आमोग की ववत् तीम आख्त् नबियता के शरमे 500 कयोड़ रूऩए का एक शुरूआती कोष 
उऩरब्ल ध कयामा जाए औय आमोग के कामों मा उससे प्रत्माशशत सेवाओॊ के शरए सयकायी 
साॊख्य मकी से सम् फख्न् धत फजट (कभ से कभ याष् रीम साॊख्य मकी सॊगठन का) एक ननख्श् चत 
प्रनतशत हय वषि आमोग को टदमा जाए । सशभनत शसफारयश कयती है फक मह अॊश याष् रीम 
साॊख्य मकीम सॊगठन के फजटीम अनुदान का ऩाॊच प्रनतशत हो । आमोग को चाटहमे फक 
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वह सभम-सभम ऩय प्रा् त इन याशशमों को अऩने व् मम के शरमे उऩमोग कयने हेत ु
अव्मऩगत कोष के रूऩ भें यिे । सशभनत तदनुसाय शसफारयश कयती है । 
 

(13) आमोग को चाटहमे फक वह अऩनी रयऩोटि प्रनत वषि साॊख्य मकी भॊत्री के भाध्मभ स े
सॊसद को प्रस्ट् तुत कये । आमोग के सुझावों/ननदेशों ऩय सयकाय द्वाया की गई प्रस्ट् ताववत 
कायिवाइमों से सॊसद को अवगत यिा जाए । चूॊफक कोय साॊख्य मकी का याज् मों ऩय बी 
प्रबाव ऩड़गेा अत: आमोग की रयऩोटें याज् म सयकायों द्वाया की गई प्रस्ट् ताववत कायिवाइमों के 
साथ याज् म ववधानमका भें प्रस्ट् तुत की जाएॊ । 
 

(14) सशभनत सुझाव देती है फक आमोग अऩनी स्ट् वमॊ की वेफसाईट के भापि त अऩनी 
गनतववधधमों औय कामिक्रभों की जानकायी ऩख्ब्ल रक डोभेन ऩय डारे, ताफक उसके 
फक्रमाकराऩों भें ऩायदशशिता फनी यहे ।  
 

(15) जैसा फक ननगशभत ननकाम भें होता है, उसी प्रकाय आमोग को बी भुकदभा दामय 
कयने मा कयवाने का अधधकाय होना चाटहमे । 
 

(16) आमोग को अनुभनत होनी चाटहमे फक वह अऩने सधचवारम के शरए काशभिकों का 
चमन स्ट्वमॊ कये । मह, सयकायी कभिचारयमों की प्रनतननमुख्क्ट् त द्वाया मा सीधी बती अथवा 
सॊववदा ननमुख्क्ट् त से हो सकता है । सयकायी कभिचारयमों की प्रनतननमुख्क्ट् त आमोग के 
कामिकराऩों के प्रायख्म् बक वषों भें ही होनी चाटहमे औय फाद भें इस प्रकाय की ननमुख्क्ट् त 
फॊद कय दी जानी चाटहमे क्ट् मोंफक इसका ववऩयीत असय हो सकता है औय मह स्ट् वामत् तता 
के शसद्धाॊत के ववरूद्ध बी होगा । इसी प्रकाय, ननजी ऺेत्रों से प्रनतननमुख्क्ट् त ऩय बी ववचाय 
नहीॊ फकमा जाना चाटहमे । 
 

(17)  आमोग के सधचवारम का प्रभुि बायत सयकाय के अऩय सधचव यैंक से कभ का 
नहीॊ होना चाटहमे । उसका ऩदनाभ आमोग का सधचव होना चाटहमे । सधचव के सहमोग 
हेतु अन् म अधधकारयमों औय सहामक कभिचारयमों की टीभ होनी चाटहमे । एनएससी 
सधचवारम आमोग को प्रभुि रूऩ से उसके ववननमाभक औय ननगयानी सम्फॊधी कामिकराऩों 
भें सहमोग कयेगा । वह याष् रीम साॊख्य मकीम ववकास ऩरयषद को बी सधचवारमी सेवा 
प्रदान कयेगा । 
 

(18) सशभनत आमोग भें याष् रीम साॊख्य मकीम भूल् माॊकन एवॊ आकरन सॊगठन नाभ से 
एक अरग प्रबाग की शसफारयश कयती है ख्जसका प्रभुि बायत सयकाय के सधचव के यैंक 
से नीच े का ना हो औय उसका ऩदनाभ भुय म साॊख्य मकीम रेिा-ऩयीऺक होगा । मह 
सॊगठन आमोग के ननदेशानुसाय कोय साॊख्य मकी औय चनुनॊदा तौय ऩय अन् म उत् ऩादों के 
शरमे साॊख्य मकीम रेिा-ऩयीऺा अननवामित: कयवाएगा । 
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(19) आमोग को अऩने सधचवारम औय याष् रीम साॊख्य मकीम भूल् माॊकन एवॊ आकरन 
सॊगठन भें उऩमुक्ट् त व् मडक्तमों के चमन औय उनकी सेवा शतें ननधािरयत कयने की स्ट् वतॊत्रता 
होगी ।  
 

(20) साॊख्य मकी सजृन का कामि सयकाय (ववशबन् न स्ट् तयों ऩय) के ऩास ही यहना चाटहमे । 
ववशषे रूऩ से कोय साॊख्य मकी के भाभरे भें अन् म कामिकराऩ, मथा, साॊख्य मकी तैमाय कयन े
भें ववननमभन मा सुझाव मा देि-येि का कामि ऩूयी तयह से आमोग के डोभने भें ही यहना 
चाटहमे । तथावऩ, शषे सयकायी साॊख्य मकी प्रणारी के शरमे आमोग सभम-सभम ऩय सयकाय 
को अच्छे तौय-तयीके अऩनाने के सुझाव दे सकता है । 
 

(21) प्रशासननक साॊख्य मकी के भाभरे भें, प्रशासननक कामों से स्ट्वत: उत्ऩन्न आॊकडों के 
सॊग्रहण की प्रणारी को भज़फूत कयने के शरमे ववशबन् न कानूनों भें सॊशोधन कयना न तो 
सम् बव है ना ही इसकी सराह दी जा सकती है । तथावऩ, आमोग को मह शख्क्ट् त दी जा 
सकती है फक भाभरा-दय-भाभरा आधाय ऩय भानक ननधािरयत कये । 
 

(22) देश की न् मानमक प्रणारी के प्रबावी प्रफॊधन के शरमे न् मामऩाशरका औय न् माम 
ववबाग ख्जस साॊख्यमकी को आवश् मक सभझती है, सशभनत उसके फाये भें अध् ममन 
आमोख्जत कयने की शसफारयश कयती है । इस अध् ममन भें ‘’न् मानमक प्रबाव भूल् माॊकन’’ 
ऩय टास्ट् क पोसि की शसफारयशें औय न् मानमक साॊख्य मकी की वतिभान प्रणारी ऩय प्रकाश 
डारा जाना चाटहए । अध् ममन के ननष् कषों ऩय आमोग अॊनतभ याम फनाएगा ।  
 

(23) सशभनत शसफारयश कयती है फक आमोग को ववशबन् न अदारतों भें ननऩटाए जा चकेु 
मा ननऩटान के शरमे रख्म् फत भाभरों, माधचकाओॊ औय आवेदनों के साॊख्य मकीम ब्ल मौयों के 
सभामोजन औय प्रसायण के स्ट् तय ननधािरयत कयने की शख्क्ट् तमाॊ प्रा् त होनी चाटहमे । 
सशभनत मह बी सुझाव देती है फक न् माम ववबाग भें एक साॊख्य मकी स्ट् कॊ ध फनामा जाना 
चाटहमे जो न् मानमक साॊख्य मकी को ननमशभत रूऩ से सभामोख्जत औय प्रसारयत कये तथा 
सभन् वम सॊफॊधी भाभरे सॊबारे । 

 

(24) चूॉफक कोय साॊख्य मकी से सम् फख्न् धत सायतत् व सयकायी साॊख्य मकी के ऺेत्र भें केन् र-
याज् म रयश् तों को प्रबाववत कयती है, अत: सशभनत नीनतगत भाभरों भें आमोग को ननदेश 
देने के शरए प्रधानभॊत्री की अध्मऺता भें याष् रीम साॊख्य मकीम ववकास ऩरयष् द् (एनएसडीसी) 
के गठन की शसफारयश कयती है । सशभनत ऐसा भानती है फक इस व् मवस्ट् था से आमोग के 
सहज कामिकयण को प्रोत् साहन शभरेगा । 
 

(25) ऩरयषद की फैठकों की अध्मऺता प्रधानभॊत्री कयेंगे औय उनकी अनुऩख्स्ट् थनत भें 
उऩाध्मऺ के तौय ऩय साॊख्य मकी के प्रबायी भॊत्री फैठकों का सॊचारन कयेंगे । ऩरयषद को 
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चाटहए फक वह नीनतगत भाभरों, जैसे फक प्रणारी भें सुधाय, सयकायी साॊख्य मकी के ऺेत्रों 
भें केन् र-याज् म रयश् त,े अॊतयािष्ट्रीम फाध्मताओॊ, औय स्रोत सम्फॊधी आवश् मकताओॊ ऩय ववचाय-
ववभशि औय आमोग को ननदेश देने के शरमे कभ-स-ेकभ सार भें एक फाय फैठक जरूय कये 
। 
 

(26) बायत के प्रभुि साॊख्य मकीववद् के नेततृ् व भें कें र व याज् मों भें ववशबन् न सयकायी 
ववबागों के ऩदाधधकारयमों द्वाया ऩूणि सहमोग प्राप्त याष् रीम साॊख्य मकीम सॊगठन (एनएसओ), 
कोय साॊख्य मकी ऩय आमोग के ननदेशों औय अन् म भाभरों ऩय सुझावों के कामािन् वमन के 
सभन् वम का प्रभुि तॊत्र होगा । इसके अनतरयक्ट् त, कोय साॊख्य मकी से सम् फख्न् धत फकसी बी 
फक्रमाकराऩ भें रगे सबी व्मडक्त कोय साॊख्य मकी के फाये भें आमोग के ननदेशों का 
अनुऩारन कयेंगे । 
 

(27) आमोग के ननदेशों का ऩारन कयते हुए मा कामािन् वमन का कतिव् म ननबाते हुए 
फकसी व् मख्क्ट् त द्वाया आमोग का कहा गमा कोई बी कथन मा दी गई जानकायी का फकसी 
बी कामिवाही भें उस व् मख्क्ट् त के ववरूद्ध उऩमोग नहीॊ फकमा जाएगा फशते फक वह जानकायी 
मा सूचना असत्म अथवा गरत न हो । 
 

(28) कोय साॊख्य मकी के भाभरे भें याष् रीम साॊख्य मकीम सॊगठन की भुय म बूशभका एक 
सभन् वमक औय कामािन् वमनकताि की होगी । मटद इसे प्रधानभॊत्री कामािरम भें अवख्स्ट् थत 
फकमा जाए तो मह अधधक प्रबावी रूऩ से अऩना कामि ननष् ऩाटदत कय सकेगा । 
 

(29) यॊगयाजन आमोग द्वाया उनकी रयऩोटि के ऩैया-14.6.27 औय 14.6.28 भें की गई 
शसफारयश के अनुसाय एक अखिर बायतीम साॊख्य मकीम सेवा फनाई जाए, इससे केन् र व 
याज् मों भें साॊख्य मकीम प्रणारी को राब शभरेगा । केन् र सयकाय द्वाया एक ववस्ट् ततृ ढाॊचा 
तैमाय फकमा जाए जो इस कामि के शरमे आवश् मक ननधध उऩरब्ल ध कयाएगा । मह सयकायी 
साॊख्य मकीम प्रणारी को प्रबावी रूऩ से एकीकृत कयेगा ।  
 

(30) सशभनत शसफारयश कयती है फक बायत सयकाय (कामि आफॊटन) ननमभावरी, 1961 
के अॊतगित याष् रीम साॊख्य मकीम सॊगठन (एनएसओ) के ववननमाभक/सुझावात् भक कामिकराऩ 
आमोग द्वाया ननष् ऩाटदत फकमे जाएॊगे तथा साॊख्य मकीम औय कामिक्रभ कामािन् वमन भॊत्रारम 
भें आमोग के नीनतगत ननणिमों के कामािन    वमन के शरमे एनएसओ सयकायी एजेन् सी   
होगा । बायत सयकाय (कामि आफॊटन) ननमभावरी, 1961 भें इस तजि ऩय सॊशोधन की 
आवश् मकता है । 
 

(31) इस रयऩोटि भें की गई शसपारयशों के अनुसाय सशभनत ने एक याष्ट्रीम साॊख्यमकीम 
आमोग ववधेमक का प्रारूऩ तैमाय फकमा है ख्जसभें अन्म ऩरयणाभी औय आनुषॊधगक 
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प्रावधान बी शाशभर  हैं । कोय साॊख्यमकी की ऩरयबाषा औय दामया भसौदा-ववधेमक के 
क्ट्रॉज़ 14 भें देिा जा सकता है । ववधेमक के साथ सॊरग्न ऩहरी अनुसूची भें उन 
सॊकेतकों/साॊख्यमकीम ननष्कषों की सूची दी गई है, जो अन्म फातों के साथ-साथ कोय 
साॊख्यमकी कहराएॊगे । आमोग के साथ ववचाय-ववभशि से सयकाय द्वाया अनुसूची भें सॊशोधन 
का बी इस भें प्रावधान फकमा गमा है । एनएससी इन प्रावधानों की ऩमािप्तता औय 
अऩमािप्तता के फाये भें अॊनतभ याम कामभ कय सकती है । इस रयऩोटि भें सशभनत द्वाया दी 
गईं उन शसपारयशों, ख्जन्हें ववधेमक के भसौदे भें जगह नहीॊ शभरी है, ऩय अरग से 
कामिवाही की जा सकती है ।”   

 

2.9  भेनन सशभनत द्वाया अनशुॊशसत याष्ट्रीम साॊख्यमकीम आमोग ववधेमक के भसौदे भें दो 
अनुसूधचमाॊ हैं, ऩहरी अनुसूची कोय साॊख्यमकी सॊफॊधी सूची के फाये भें है औय दसूयी अनुसूची 
साॊख्यमकी सॊग्रहण अधधननमभ, 2008 (2009 का 7) भें सॊशोधन के फाये भें है । भेनन सशभनत न े
शसपारयश की थी फक आमोग ऩहरी अनुसूची भें उसके द्वाया दी गई कोय साॊख्यमकी की सूची की 
ऩमािप्तता औय अऩमािप्तता ऩय अॊनतभ रूऩ से ववचाय कय सकता है । ववधेमक की दसूयी अनुसूची 
का उदे्दश्म साॊख्यमकी सॊग्रहण अधधननमभ, 2008 भें सॊशोधन कयना है । 
 

 (क) जम्भू-कश्भीय याज्म भें, सॊववधान (जम्भू औय कश्भीय के शरए रागू) आदेश 1954  
के अनुसाय उन ववषमों के भाभरे भें जो याज्म के शरए आयक्षऺत नहीॊ हैं, इस अधधननमभ 
का न्मामऺेत्र ववस्ट्तारयत कयने का प्रावधान फकमा जाए; औय  

 

 (ि)  आॊकड़ा सॊग्रहण के कामिकराऩों भें कायगय तारभेर के शरए कें र तथा प्रत्मेक 
याज्म भें एक नोडर अधधकायी ननमुक्त कयने का प्रावधान फकमा जाए तथा अनावश्मक 
दोहयीकयण से फचने औय अधधननमभ के तहत अधधसूधचत ननमभों को सभथिन देने के 
शरए सयकायी ववबागों को ऩयाभशि उऩरब्लध कयामा जाए । 

 

भेनन सशभनत की रयऩोटि के सॊफॊध भें एनएससी की शसपारयशें  
 

2.10  एनएससी ने 29 तथा 30 अकू्तफय 2011 को आमोख्जत अऩनी 45वीॊ फठैक भें रयऩोटि ऩय 
ववचाय फकमा । एनएससी ने भेनन सशभनत की रयऩोटि का अध्ममन फकमा औय इसे अॊगीकाय 
फकमा । मह रयऩोटि एभओएसऩीआई को बेजी गई । एनएससी न े भेनन सशभनत द्वाया अऩनी 
रयऩोटि भें अनुशॊशसत याष्ट्रीम साॊख्यमकीम आमोग ववधेमक के भसौदे को अनुभोटदत कय टदमा है, 
रेफकन इसभें एक सॊशोधन फकमा है, आमोग ने ववधेमक की ऩहरी अनुसूची भें दी गई कोय 
साॊख्यमकी सूची के स्ट्थान ऩय वषि 2010-11 की अऩनी वावषिक रयऩोटि भें अनुशॊशसत कोय 
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साॊख्यमकी की सूची को यिा है । एनएससी द्वाया इस सॊशोधन के साथ अनुशॊशसत याष्ट्रीम 
साॊख्यमकीम आमोग ववधेमक अनुफॊध - I  ऩय टदमा गमा है ।  

 

जनगणना अधधननमभ, 1948 भें सॊशोधन  
 

2.11 भेनन सशभनत ने जनगणना अधधननमभ, 1948 औय जन्भ तथा भतृ्मु ऩॊजीकयण 
अधधननमभ, 1969 भें सॊशोधन के सुझाव टदए हैं, जो साॊववधधक एनएससी के गठन के शरए 
प्रासॊधगक हैं । सशभनत न ेशसपारयश की है फक एनएससी भहाऩॊजीमक के कामािरम औय जनगणना 
आमुक्त के दृविकोण के आधाय ऩय, इन सॊशोधनों औय कोय साॊख्यमकी भें जनगणना को शाशभर 
कयने के फाये भें अऩनी याम फनाए औय अगरी कायिवाई के फाये भें पैसरा रे । 

 

2.12 जनगणना अधधननमभ, 1948 भें सॊशोधन की जरूयत के फाये भें, भेनन सशभनत न े
ननम्नशरखित टट्ऩखणमाॊ दी हैं ।  

   

 “17.1.1    ........ववश्व व्माऩाय सॊगठन सभझौते के जरयए उदबूत एरऩीजी 
व्मवस्ट्था के चरते सुधायों की वजह से अथिव्मवस्ट्था भें िरुाऩन आने के साथ-साथ, 
ववशबन्न स्ट्तयों ऩय सयकाय की सूचना सॊफॊधी जरूयतें बी वऩछरे वषों के दौयान कई गुना 
फढी हैं औय सॊसद द्वाया 1948 भें अधधननमशभत जनगणना अधधननमभ ऩुयाना हो गमा  है 
।  

 

 17.1.2  देश की ववशारता को देिते हुए, कें र सयकाय के शरए याज्म/सॊघ याज्मऺते्र 
सयकायों तथा स्ट्थानीम सयकायों की सूचना सॊफॊधी जरूयतों को आफादी की दस-वषीम 
जनगणना औय वतिभान भें आमोख्जत अन्म जनगणनाओॊ के जरयए ऩूया कयना सॊबव नहीॊ 
होगा । जफ बी आवश्मकता हो, इन सयकायों को जनगणना सॊफॊधी आॊकड़ों को अद्यतन 
फनाने की व्मवस्ट्था कयनी होगी । इस सभस्ट्मा से ननऩटने के शरए जनगणना अधधननमभ 
भें सॊशोधन की आवश्मकता है ।  

 

 17.1.3  जनगणना अधधननमभ भें आउटसोशसिंग की व्मवस्ट्था का प्रावधान होना 
चाटहए, ताफक फकसी बी प्रकाय की जनगणना के याष्ट्रीम कतिव्म भें देश के शशक्षऺत 
फेयोज़गाय मुवकों की सेवाएॊ री जा सकें  । 

 

 17.1.4  जनगणना अधधननमभ, 1948 कापी ऩुयाना होने के नाते मह अऩन े
वतिभान स्ट्वरूऩ भें सूचना का अधधकाय अधधननमभ, 2005 तथा सूचना प्रौद्योधगकी 
अधधननमभ, 2000 के अनुरूऩ नहीॊ है । जनगणना अधधननमभ भें इरेक्ट्रॉननक भाध्मभ से 
सूचना एकत्र कयने का प्रावधान नहीॊ है,……………  
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 17.1.5  सूचना का अधधकाय अधधननमभ जो अन्म कानूनों के ऊऩय है.....जनगणना 
अधधननमभ कहता है फक सूचना गोऩनीम  होती है औय मह जनगणना भें कवय फकए गए 
सूचनाप्रदाता के अधधकाय को औय उस सूचनाप्रदाता से प्राप्त की गई सूचना की प्रनत यिन े
तक को बी भान्मता नहीॊ देता है ।  

 

17.1.6  बायत सयकाय की साॊख्यमकीम आॊकड़ा प्रसायण सॊफॊधी याष्ट्रीम नीनत 
(भॊबत्रभॊडर द्वाया 9 शसतम्फय 1998 को अनुभोटदत औय 1999 भें जायी) भें अन्म फातों के 
साथ-साथ मह बी ननधािरयत फकमा गमा है फक गोऩनीमता फनाए यिने के शरए ऩहचान 
सॊफॊधी वववयण हटाने के फाद ही अशबऩुि आॊकड़े औय साथ ही मूननट/ऩारयवारयक/प्रनतष्ठान 
स्ट्तय के आॊकड़ े याष्ट्रीम तथा अॊतयािष्ट्रीम उऩमोगकतािओॊ को बुगतान के आधाय ऩय हाडि 
कॉऩी के रूऩ भें तथा भगैनेटटक भाध्मभ ऩय उऩरब्लध कयाए जाएॊगे औय सॊवेदी प्रकृनत  के 
भाने जाने वारे आॊकड़ ेउऩरब्लध नहीॊ कयाए जाएॊगे । ..... जनगणना अधधननमभ, 1948 
सूचना उऩरब्लध कयाने के फाये भें उऩयोक्त शसद्धाॊतो को कवय नहीॊ कयता है । दयअसर, इस 
अधधननमभ (इसकी धाया 15 के अनुसाय) भें सूचना उऩरब्लध न कयाने का प्रावधान फकमा 
गमा है ।  
 

17.1.7  सयकायी सॊगठनों जैसे फक एनएसएसओ औय याज्मों के डीईएस द्वाया 
आमोख्जत अधधकाॊश फड़े-ऩैभाने के प्रनतदशि सवेऺणों भें, चमननत ग्राभों औय शहयी ऺेत्रों भें 
व्मडक्तमों की सूची फनाने का काभ फकमा जाता है, क्ट्मोंफक जनगणना के जरयए ऩहरे से 
भौजूद सूचना सॊफॊधधत सॊगठनों को उऩरब्लध नहीॊ कयाई जाती है.........  
 

17.1.8  जनगणना अधधननमभ, 1948 भें आॊकड़ा सॊग्रहण औय सूचना प्रसायण के 
फाये भें अऩेऺाकृत कभ प्रावधान हैं । इस अधधननमभ भें प्रशासननक ऩहरुओॊ ऩय ज्मादा 
ध्मान कें टरत फकमा गमा है । मह जनगणना कयने के फाये भें एक ऩरयऩूणि कोड बी नहीॊ 
है ।   
 

................................................................................................................... 
 

17.1.10  ......... प्रस्ट्ताववत सॊशोधनों भें उक्त कुछ सभस्ट्माओॊ से ननऩटा गमा है, जैसे 
फक:-  

 

(क) साॊववधधक आधाय ऩय न केवर आफादी सॊफॊधी जनगणना फख्ल्क अन्म 
जनगणनाओॊ के आमोजन का प्रावधान कयना;   

(ि)  ववशबन्न स्ट्तयों ऩय सयकाय की जरूयतों तथा सभुधचत अऩडटेटॊग के शरए प्रावधान 
कयना क्ट्मोंफक इसके बफना उन्हें जनगणना के आमोजन का अधधकाय नहीॊ है;  
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(ग) आउटसोशसिंग का प्रावधान कयना, ताफक फकसी बी प्रकाय की जनगणना के याष्ट्रीम 
कतिव्म भें देश के शशक्षऺत फेयोज़गाय मुवाओॊ की सेवाएॊ री जा सकें ;  

(घ)  इरेक्ट्रॉननक भाध्मभ से सूचना एकत्र कयने का प्रावधान कयना;  

(ड.)  ऩायदशशिता सुननख्ित कयने के शरए, सूचनाप्रदाता को उसे जनगणना भें कवय फकए 
जाने औय उनसे एकत्र की गई सूचना की प्रनत प्राप्त कयने के अधधकाय को 
भान्मता देना; औय   

(च) साॊख्यमकीम प्रमोजन के शरए व्मडक्तगत आॊकड़ों के उऩमोग तथा व्मडक्तगत ऩहचान 
के वववयण को हटाने के फाद आॊकड़ों के प्रसायण का प्रावधान कयना ।”   

 

जन्भ एवॊ भतृ्मु ऩॊजीकयण अधधननमभ, 1969 भें सॊशोधन  
 

2.13 जन्भ एवॊ भतृ्मु ऩॊजीकयण अधधननमभ, 1969 को गहृ भॊत्रारम रागू कयता है । ऩूये देश  
भें जन्भ एवॊ भतृ्मु के ऩॊजीकयण को अननवामि फनाने के शरए इस अधधननमभ भें एक कानून 
फनामा गमा है जो सबी ऩय सभान रूऩ से रागू है । तथावऩ, देश की ववववधता के भदे्दनज़य, 
इसभें याज्म सयकायों को इसके कामािन्वमन औय ववशबन्न ऩदाधधकारयमों को ननमुक्त कयने के शरए 
ननमभ फनाने की अनुभनत दी गई है । कानून रागू कयना याज्म सयकाय का दानमत्व है । भेनन 
सशभनत ने इस अधधननमभ भें सॊशोधन के सॊफॊध भें ननम्नशरखित टट्ऩखणमाॊ दी हैं ।  
 

 “17.2.2 इस कानून का एक भहत्वऩूणि ऩहरू मह है फक जन्भ एवॊ भतृ्मु की सूचना वहाॊ 
ऩॊजीकृत कयानी होती है, जहाॊ वह घटना हुई है औय हो सकता है फक वह स्ट्थान हभेशा ही 
वह स्ट्थान न हो, जहाॊ का भाता वऩता/भतृक ननवासी है । सबी के ऩॊजीकयण के शरए 
कामिनीनत तैमाय कयने  के सॊफॊध भें इस प्रावधान की कुछ उरझनें हैं, क्ट्मोंफक कई भाभरों 
भें ख्जस ऩरयवाय से वह व्मडक्त (नवजात अथवा भतृक) सॊफॊधधत है, शामद वह ऩरयवाय 
सूचना देने के शरए ख्जम्भेदाय न हो ।    

 17.2.3  ऩामा गमा फक मह प्रणारी देश भें सपर नहीॊ है, जैसा फक रयऩोटि इॊधगत कयती 
है, जन्भ औय भतृ्मु की एक अच्छी -िासी सॊयमा ऩॊजीकृत नहीॊ होती है औय मह फक 
ग्राभीण ऺेत्रों भें ऩॊजीकयण का स्ट्तय शहयी ऺेत्रों की तुरना भें कभ है ।        

 17.2.4 बायत सयकाय एक याष्ट्रीम जनसॊयमा यख्जस्ट्टय फनाने औय रोगों को ऩहचान ऩत्र 
जायी कयने ऩय ववचाय कय यही है । देश भें हय टदन जन्भ रेने वारे एक-एक फच्च ेऔय  

होने वारी भौत के अनुसाय जनसॊयमा यख्जस्ट्टय को अद्यतन फनाने के शरए एक ऐसी  
कुशर नागरयक ऩॊजीकयण प्रणारी की आवश्मकता है जो हय जन्भ औय भतृ्मु को ऩॊजीकृत 
कये । अन्मथा मह जनसॊयमा यख्जस्ट्टय फनने के तुयॊत फाद ही ऩुयाना हो जाएगा । 
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 17.2.5 उऩयोक्त कायणों के भदे्दनज़य, इस अधधननमभ के कामिकयण की सभीऺा अवश्म की 
जानी चाटहए ताफक इस प्राणारी की िाशभमों को तराशा जा सके औय मह ऩता रगामा 
जा सके फक फकस तयीके से इन्हें दयू फकमा जा सकेगा । सशभनत की याम है फक कुछ 
प्रावधानों को आसान फनाने से ऩॊजीकयण के स्ट्तय भें ववृद्ध होगी । प्रस्ट्ताववत सॊशोधन 
अनुफॊध- III  भें टदमे गए हैं, इनका उदे्दश्म है:-   

 

(क) “जन्भ एवॊ भतृ्मु की सूचना इरेक्ट्रॉननक भाध्मभ मा डाक द्वाया देने का प्रावधान  
कयना;  

 (ि) सूचना के प्रसायण का प्रावधान कयना;  

(ग) स्ट्वत् फाध्मता फतौय ऩरयवाय के भुखिमा द्वाया जन्भ एवॊ भतृ्मु की सूचना देने का 
प्रावधान कयना; 

(घ)  ननधािरयत यख्जस्ट्टयों भें ऩता दज़ि कयने का प्रावधान कयना, इन यख्जस्ट्टयों को ई- 

भोड भें यिा जा सकता है;  

 (ड.)  जुभािना याशश फढाना; औय  

(च) फकसी बी ऺेत्र भें ऩॊजीकयण प्रणारी के कुशरता से काभ न कयने के भाभरों की 
जाॊच का प्रावधान कयना ।”  

2.14  उक्त भुद्दों से ननऩटने के शरए, भेनन  सशभनत ने जनगणना अधधननमभ, 1948, जन्भ 
भतृ्मु ऩॊजीकयण अधधननमभ, 1969 का दामया, उऩमोधगता फढाने तथा इनके फेहतय 
कामािन्वमन के शरए सॊशोधनों के जरयए कुछ ऩरयणाभी औय आनुषॊधगक प्रावधानों की 
शसपारयश की । भेनन सशभनत द्वाया इन दो अधधननमभों भें सॊशोधन की शसपारयशें अनुफॊध 
II तथा III भें दी गईं हैं । भहाऩॊजीमक औय जनगणना आमुक्त ने भेनन सशभनत को 
फतामा फक उनका कामािरम प्रस्ट्ताववत सॊशोधनों के ऩऺ भें नहीॊ है ।  

 

2.15  उक्त कायणों के भदे्दनज़य, भेनन सशभनत न े शसपारयश की फक एनएससी, सशभनत द्वाया 
प्रस्ट्ताववत सॊशोधनों तथा कोय साॊख्यमकी भें जनगणना के भुदे्द ऩय भहाऩॊजीमक के 
कामािरम औय जनगणना आमुक्त की याम के आधाय ऩय ववचाय कये औय अगरी कायिवाई 
के फाये भें ननणिम रे । एनएससी ने भहाऩॊजीमक के कामािरम तथा जनगणना आमुक्त के 
साथ ववचाय-ववभशि से इन दो कानूनों भें सॊशोधन ऩय औय आगे ववचाय कयने का ननणिम 
शरमा ।  

 

बायत के भुयम साॊख्यमकीववद की ऩद-ख्स्ट्थनत  
 

2.16  बायत के भुयम साॊख्यमकीववद (सीएसआई) फपरहार एनएससी के गैय-सदस्ट्म सधचव हैं । 
भेनन सशभनत न ेशसपारयश की है बायत सयकाय का कोई बी अधधकायी आमोग का सदस्ट्म नहीॊ 
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होना चाटहए । मह शसपारयश सीएसआई ऩय बी रागू होती है । जहाॊ तक सीएसआई के ऩद का 
सॊफॊध है, सशभनत की अगरी शसपारयशें इस प्रकाय हैं:  
 

 “15.3.1 यॊगयाजन आमोग ने शसपारयश की थी फक सीएसआई के ऩद को बायत 
सयकाय की फकसी बी सॊगटठत सेवा के शरए आयक्षऺत नहीॊ फकमा जाएगा औय मह कहा 
फक इस ऩद के शरए उन ऩेशवेय साॊख्यमकीववदों भें से िरुी चमन प्रफक्रमा के जरयए बयती 
की जाए, जो फड़ ेसाॊख्यमकी सॊगठनों भें कामि कयने का रम्फा तकनीकी औय प्रफॊधकीम 
अनुबव यिते हों । ऩाॊचवें कें रीम वेतन आमोग ने शसपारयश की थी फक साॊख्यमकी ववबाग 
भें सधचव ऩद के शरए बायतीम साॊख्यमकीम सेवा के ऩात्र अधधकारयमों ऩय ववचाय फकमा 
जाए । सशभनत इस भाभरे को कें र सयकाय ऩय छोड़ती है, जो इस ऩय ननणिम रेगी । 

 

 15.3.2  वतिभान व्मवस्ट्था के अनुसाय, मोजना आमोग के उऩाध्मऺ की अगुआई भें 
गटठत सचि सशभनत द्वाया अनुशॊशसत नाभों के ऩैनर से सीएसआई का चमन फकमा जाता  
है । सीएसआई के चमन की भौजूदा प्रफक्रमा की सभीऺा के फाद, सशभनत की मह याम है 
फक इस प्रफक्रमा को जायी यिा जाए । सशभनत मह बी भहसूस कयती है फक अस्ट्थाई 
व्मवस्ट्था कयने का बी प्रावधान होना चाटहए ताफक अचानक ऩद रयक्त होने ऩय इसे बया 
जा सके । कोय साॊख्यमकी के फाये भें आमोग के टदशा-ननदेशों को रागू कयने भें 
सीएसआई सयकायी सेटअऩ भें एक भहत्वऩूणि ऩदाधधकायी है । अत्, मटद आवश्मकता हो 
तो, आमोग सीएसआई के कामि ननष्ऩादन ऩय अऩनी अप्रसन्नता से सयकाय को अवगत 
कया सके ।  

 

2.17  एनएससी ने भेनन सशभनत की उक्त शसपारयशों को स्ट्वीकाय फकमा औय सॊववधान के 
अनुच्छेद 309 के तहत अनुसूधचत कयने के शरए सीएसआई के ऩद के वास्ट्ते सेवा शतों का 
भसौदा (अनुफॊध IV  ऩय टदमा गमा है) अनुशॊशसत फकमा ।  

 

2.18  एनएससी द्वाया स्ट्वीकृत भेनन सशभनत की रयऩोटि उऩमुिक्त शसपारयशों के साथ 9 नवम्फय 
2011 को एभोओएसऩीआई को बेज दी गई थी । मह रयऩोटि एभोओएसऩीआई की सयकायी 
वेफसाइट ऩय बी अऩरोड कय दी गई थी ।  

*** 
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अध्माम-3 

 

वहृत-आधथिक सॊकेतक 

 

3.1  एनएससी ने ननम्नशरखित ववचायाथि ववषमों के साथ आमोग के सदस्ट्म, श्री सुभन के. फेयी 
की अध्मऺता भें 30 जुराई 2010 को एक सशभनत का गठन फकमा । 
 

 अल्ऩकाशरक वहृत आधथिक फदरावों की ननगयानी के शरए साॊख्यमकीम ननष्कषों की 
ऩहचान कयना  

 सभम-सभम ऩय इन ननष्कषों के सजृन औय प्रसायण के शरए एजेंशसमों की ऩहचान 
कयना  

 

सशभनत की शसपारयशें 
 

3.2  सशभनत ने अकू्तफय, 2011 भें सशभनत को अऩनी रयऩोटि सौंऩीॊ । रयऩोटि एभओएसऩीआई की 
वेफसाइट ऩय अऩरोड की गई औय टट्ऩखणमाॊ तथा सुझाव भाॊगे गए । मह रयऩोटि कुछ ववशषेऻों 
को बी बेजी गई थी औय उनसे अऩनी याम औय सुझाव देने का अनुयोध फकमा गमा  था । 
सशभनत की शसपारयशें नीच ेदी गईं हैं । 
 

(क)  सयकाय उत्ऩादन औय व्मम दोनों से सकर घयेर ूउत्ऩाद के नतभाही अनुभान जायी 
कयती है । उत्ऩादन सॊफॊधी जीडीऩी के अनुभान, स्रोत उद्योगों के अनुसाय जायी 
फकए जाते हैं । व्मम सॊफॊधधत जीडीऩी भें ननजी अॊनतभ उऩबोग व्मम (ऩीएपसीई), 
सयकायी अॊनतभ उऩबोग व्मम (जीएपसीई), सकर अचर ऩूॊजी ननभािण 
(जीएपसीएप) आटद के अनुभान बी उऩरब्लध कयाए जाते हैं । मह ऩामा गमा है 
फक अथिव्मवस्ट्था के भाॊग-ऩऺ भें अल्ऩकाशरक फदरावों की ननगयानी के शरए मे 
सॊकेतक अत्मॊत भहत्वऩणूि हैं । तथावऩ, सशभनत ने नोट फकमा फक फचत सॊफॊधी 
नतभाही अनुभान अबी जायी नहीॊ फकए जा यहे हैं । सशभनत ने शसपारयश की फक 
फचत के अनुभान बी नतभाही आधाय ऩय तैमाय फकमे जाने चाटहए । 

 

(ि)  जीडीऩी के नतभाही अनुभानों के उऩमोगकताि आभतौय ऩय चाहत े हैं फक उन्हें 
भौसभ के आधाय ऩय सभामोख्जत श्रॊिरा सयकायी रूऩ से उऩरब्लध कयाने का 
प्रावधान फकमा जाए ताफक टदए गए नतभाही ननष्कषों की तुरना वऩछरी नतभाही 
के ननष्कषों से की जा सके । सशभनत ने इस भुदे्द ऩय ववचाय फकमा औय अनुशॊसा 
की फक सीएसओ जीडीऩी के भौसभ के आधाय ऩय सभामोख्जत नतभाही अनुभान 
जायी कये । 
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(ग) साविजननक ऺेत्र के उद्योगों की ननगयानी औय साथ ही सभुधचत सभम ऩय दिर के 
शरए, सशभनत ने शसपारयश की है फक प्रनत काभगाय उद्योग-वाय सकर भूल्मवधिन 
के अनुभान नतभाही आधाय ऩय जायी फकए जाने चाटहए ।   

(घ)  देश के सेवा ऺेत्रों का जीडीऩी भें मोगदान 50% से बी अधधक है । ववशबन्न 
प्रकाय की सेवाओॊ के उत्ऩादन भें ववृद्ध को भाऩने के शरए अरग से कोई 
अल्ऩकाशरक सॊकेतक  नहीॊ है । सशभनत न ेनोट फकमा फक एभओएसऩीआई ने प्रो. 
सी.ऩी. चॊरशिेय की अध्मऺता भें एक स्ट्थाई सशभनत का गठन फकमा गमा था, 
ख्जसे सेवा उत्ऩादन के शरए ऺेत्र-ववशशि सूचकाॊकों के वास्ट्ते सभुधचत यीनत-ववधान 
तैमाय कयने का कामि सौंऩा गमा था । सशभनत ने शसपारयश की फक इस कामि भें 
तेजी राई जानी चाटहए । सेवा भूल्म सूचकाॊकों की बी आवश्मकता है । मह 
फतामा गमा था फक डीआईऩीऩी ने इस प्रमोजन के शरए एक सशभनत गटठत की 
थी, इसके अध्मऺ बी प्रो. सी. ऩी. चॊरशिेय थे । सशभनत न े शसपारयश की फक 
इस भाभरे भें बी तेजी राई जानी चाटहए ताफक ववशबन्न प्रकाय की सेवाओॊ के 
शरए उत्ऩादन औय भूल्म दोनों के ही सूचकाॊक एक साथ उऩरब्लध हो जाएॊ ।  

 

(ड.)  बायत ववश्व अथिव्मवस्ट्था से जुड़ने के शरए 1990-91 से प्रमास कयता यहा है । 
कुछेक ख्जॊसों अथवा ववननशभित वस्ट्तुओॊ के सॊदबि भें तुरनात्भक पामदों को ध्मान 
भें यिते हुए आमात औय ननमाित सॊफॊधी अनेक शुल्क तथा गैय- शुल्क फाधाओॊ की 
सॊयमा भें मा तो कभी राई गई है मा फपय इन्हें सभाप्त कय टदमा गमा है । देश 
के कुर व्माऩाय भें ववदेश व्माऩाय के मोगदान के फाये भें फपरहार कोई 
अल्ऩकाशरक सॊकेतक उऩरब्लध नहीॊ हैं । सशभनत शसपारयश कयती है फक कुर 
व्माऩाय भें अॊतयािष्ट्रीम व्माऩाय के मोगदान को भाऩने के शरए तत्कार एक सॊकेतक 
तैमाय कयने की आवश्मकता है ताफक नीनत ननभािण भें इसका उऩमोग फकमा जा 
सके । 

 

(च) देश के वविीम ऺेत्र का तेजी से आधनुनकीकयण हो यहा है । वविीम सभावेशन ऩय 
फहुत जोय टदमा जा यहा है । वविीम ऺेत्र भें उत्ऩादकों के भूल्म ऩय नज़य यिने 
की जरूयत है । इस सॊफॊध भें एक उऩमुक्त अल्ऩकाशरक सॊकेतक तैमाय कयने की 
आवश्मकता है । 

 

(छ)  देश की अथिव्मवस्ट्था की ख्स्ट्थनत का जामजा रेने के शरए आवासीम कामिकराऩ 
एक अत्मॊत भहत्वऩूणि अग्रणी सॊकेतक है । वतिभान भें, याष्ट्रीम आवास फैंक 
(एनएचफी) आवासीम भकानों का नतभाही भूल्म सूचकाॊक जायी कय यहा है । 
रेफकन, इनकी सॊयमा के फाये भें कोई अल्ऩकाशरक सॊकेतक जायी नहीॊ हो यहे हैं । 
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मह जरूयी है फक भकानों के भहत्वऩूणि सूचकाॊक नतभाही आधाय ऩय जायी फकए 
जाएॊ । इनभें से कुछ सॊकेतक (i) नए भकानों की बफक्री, (ii)  भौजूदा भकानों की 
बफक्री, औय (iii) भकान ननभािण हैं ।  

 

(ज)  बायतीम रयज़वि फैंक छोटे-छोटे अॊतयार (नतभाही आधाय ऩय) ऩय बुगतान सॊतुरन 
(फीओऩी) सॊफॊधी आॊकड़ों का सॊकरन कयता है औय इन्हें जायी कयता है । बायत 
जैसी ननमाभक व्मवस्ट्था के तहत प्रशासननक आॊकड़ों के इस्ट्तेभार से सॊकशरत 
फीओऩी ववकशसत अथिव्मवस्ट्थाओॊ, जहाॊ प्रशासननक रयऩोटटिंग की व्मवस्ट्था न होने 
की वजह से फीओऩी का सॊकरन सवेऺण ऩय आधारयत होता है, की तुरना भें 
ज्मादा ववश्वसनीम होती है । मह नोट फकमा गमा था फक बेजी गई यकभें देश की 
सभग्र बुगतान ख्स्ट्थनत का अहभ औय उल्रेिनीम घटक हैं । बायत के फीओऩी भें, 
ननजी अॊतयण भें (i) ऩारयवारयक बयण-ऩोषण के शरए प्रेवषत यकभ, (ii) 

चरैयटफर/धाशभिक सॊस्ट्थानों को व्मडक्तगत उऩहाय/दान, (iii) अननवासी रुऩमा िातों 
से स्ट्थानीम आहयण (प्रानप्तमाॊ), औय (iv) मात्री साभान के जरयए रामा गमा सोना 
औय चाॉदी (प्रानप्तमाॊ) शाशभर हैं । बायतीम रयज़वि फैंक फैंफकॊ ग चनैर के भाध्मभ स े
एनआयआई जभा िातों औय प्रेवषत यकभों के फटहय-प्रवाह/ फड़ ेअॊत्प्रवाह (प्रमोजन-

वाय) के फाये भें देश-वाय आॊकड़ ेप्राप्त कयता है, जफफक फैंफकॊ ग चनैर के भाध्मभ स े
छोटे रेन-देन (5 राि रु. तक) के तहत प्रानप्तमों की सूचना सभेफकत पॉभि भें प्राप्त 
होती हैं । बायतीम रयज़वि फैंक ने ववदेशों भें फसे बायतीमों द्वाया प्रेवषत यकभ, 
अॊतयण का तयीका, रेन-देन रागत औय शरए गमे सभम, ख्जसभें अन्म फातों के 
साथ- साथ देश भें प्रेवषत यकभ बी शाशभर है, के फाये भें ववगत भें (जुराई 2006 
औय नवम्फय 2009 भें) सवेऺण कयामा था । वतिभान भें, सयकायी एजेंशसमाॊ 
आॊतरयक उऩमोग के शरए देश-वाय/प्रमोजन-वाय प्रेवषत यकभों के आॊक ड़ े ननमशभत 
तौय ऩय सॊकशरत कयती हैं औय बायतीम रयज़वि फैंक अऩने फुरेटटन भें 
“इनववख्जफल्स इन इॊडडमाज़ फैरेंस ऑप ऩेभेंट्स: एन एनाशरशसस ऑप रेड इन 
सवविसेज़, येशभटेंसेज़ एॊड इन्कभ” शीषिक से इनकी प्रभुि ववशषेताएॊ ऩख्ब्लरक डोभेन 
भें जायी कयता है । ऐसी प्रेवषत यकभों औय प्रमोजन के फाये भें आॊकड़ ेस्रोत देश 
द्वाया जायी फकए जाने चाटहए ख्जससे इस प्रकाय की प्रेवषत यकभों भें फढोियी के 
शरए देश-ववशशि कामिनीनतमाॊ फनाने औय सेक्ट्टय ववकशसत कयने भें भदद  शभरेगी 
।  

 

(झ)  मह नोट फकमा गमा था फक सभग्र जीडीऩी भें आॊतरयक व्माऩाय का मोगदान 
रगबग 15% है । तथावऩ, आॊक ड़ों भें गम्बीय िाशभमाॊ हैं । व्माऩाय भाख्ज़िन के 
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फाये भें उऩरब्लध सूचना बी ऩुयानी है । सशभनत ने भहसूस फकमा फक थोक तथा 
िदुया व्माऩाय से सॊफॊधधत आॊकड़ों भें सुधाय की जरूयत है । मह तबी सम्बव हो 
सकता है जफ इनके शरए ननमशभत तौय ऩय सवेऺण कयाए जाएॊ । व्माऩाय से जुड़ े
कायोफाय के फाये भें नतभाही आधाय ऩय आॊकड़ े हाशसर कयने के शरए एक तॊत्र 
फनामा जाना चाटहए ।  

 

(ट)  सशभनत ने नोट फकमा फक व्मवसाम चक्र के ववशे्लषण के शरए व्मवसाम अऩेऺा  
सवेऺण भहत्वऩूणि उऩकयण हैं । आयफीआई बायतीम ऩरयख्स्ट्थनतमों के अनुकूर 
ओईसीडी टदशा-ननदेशों के आधाय ऩय ववकशसत ऐसे ही सवेऺण आमोख्जत कयता  
है । तथावऩ, ऐसे सवेऺणों के आमोजन भें कुछ चनुौनतमाॊ हैं, क्ट्मोंफक ननगशभत 
ऺेत्र जवाफ देने भें कोई िास रुधच नहीॊ टदिाता है । सशभनत ने शसपारयश की फक 
औद्योधगक सॊगठनों, वाखणज्म घयानों आटद के सहमोग से ऐसे सवेऺणों के 
आमोजन तॊत्र को भज़फूत फनामा जाए । इन सॊगठनों से मह आग्रह बी फकमा 
जाना चाटहए फक वे सभम से आॊकड़ा उऩरब्लध कयाने के अऩने दानमत्व का ननविहन 
कयें क्ट्मोंफक वे बी इन आॊकड़ों का उऩमोग कयत ेहैं । मटद आवश्मक हो, तो इस 
प्रमोजन के शरए साॊख्यमकी सॊग्रहण अधधननमभ, 2008 को बी अधधयोवऩत फकमा 
जा सकता है । 

 

(ठ)  कामि फर सहबाधगता दय औय फेयोज़गायी दय के नतभाही अनुभान उऩरब्लध न होना 
एक गम्बीय अऺभता है, इसकी वजह से अरग-अरग सभम भें अथिव्मवस्ट्था की 
ख्स्ट्थनत को सभझना भुख्श्कर हो जाता है । सशभनत ने नोट फकमा फक 
एनएसएसओ नतभाही अनुभान जायी कयने के शरए प्रमोग के तौय ऩय सावधधक 
श्रभ-फर सवेऺण का आमोजन कय यहा है । सशभनत ने शसपारयश की फक इस 
कामि भें तेजी राई जाए ।  

 

(ड)   ऐसे सभम भें, जफ स्ट्वत् ववकशसत औय आमानतत नई प्रौद्योधगफकमों आगभन फढ 
यहा है, देश भें ववशबन्न औद्योधगक कामिकराऩों भें श्रभ-उत्ऩादकता के अध्ममन की 
आवश्मकता है, श्रभ उत्ऩादकता भें फदराव ऩय नज़य यिने के शरए श्रभ फाज़ाय के 
ननमशभत सवेऺण की आवश्मकता है ।  

 

(ढ)  देश की कुर जीडीऩी भें अनौऩचारयक ऺेत्र का टहस्ट्सा 55% से अधधक है । देश भें 
कुर योज़गाय प्राप्त व्मडक्तमों भें से रगबग 92% आजीववका के शरए इस ऺेत्र ऩय 
ननबिय हैं । इसशरए इस भहत्वऩूणि ऺेत्र की ननमशभत ननगयानी की आवश्मकता है 
। उत्ऩादन, ननमोख्जत व्मडक्तमों की सॊयमा औय प्रभुि ऺेत्रों द्वाया ननवेश के नतभाही 
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अनुभान उऩरब्लध कयाने के शरए ननमशभत तौय ऩय सवेऺणों के आमोजन की 
आवश्मकता है ।  

 

(ण)  सशभनत ने नोट फकमा फक मटद ननम्नशरखित ऩहरुओॊ ऩय नतभाही जानकायी 
उऩरब्लध हो जाए तो सीएसओ द्वाया औद्योधगक स्रोत औय व्मम के अनसुाय जायी 
जीडीऩी के नतभाही अनुभानों की गुणविा भें औय सुधाय रामा जा सकता है:  

 

(i) ऩूॊजी तथा याजस्ट्व के शरए ववशबन्न शीषों के तहत अरग-अरग औय साथ 
ही आधथिक वगीकयण के अनुसाय कें र औय याज्म सयकायों के व्मम  

 (ii)  िाद्य तथा गैय-िाद्य स्ट्टॉक की भात्रा  

(ii) ऩारयवारयक उऩबोग व्मम के फाये भें प्रनतदशि सवेऺणों के भाध्मभ स े
नतभाही अनुभान  

 (iv)  सबी फागवानी पसरों का उत्ऩादन  

(v) दधू, अॊड,े ऊन औय भाॊस जैसे सबी ऩशुधन उत्ऩादों के फाये भें भौसभ-वाय 
आॊकड़ े 

 (vi)  काष्ठ औय गैय-काष्ठ उत्ऩादों का उत्ऩादन 

 (vii)  फड़ ेएवॊ रघु िननजों का उत्ऩादन  

 (viii)  गेर तथा गैस उत्ऩादन भे रगीॊ अन्म कम्ऩननमों से गैस उत्ऩादन  

 (ix)  ईंट, टाइल्स, फपक्ट्स्ट्चय औय फपटटॊग्स का उत्ऩादन 

 

(त)  उऩयोक्त आवश्मकताओॊ के भदे्दनज़य, सशभनत ने शसपारयश की फक एजेंशसमाॊ उनके 
नाभ के आगे टदिाए गए सॊकेतक के भाभरे भें नए अल्ऩकाशरक सॊकेतक जायी कयें । 
 

क्र. 
सॊ. 

नए सॊकेतक   सॊकरन तथा जायी कयने 
वारी एजेंसी 

1.  जीडीऩी से सॊफॊधधत सॊकेतक   

(i) साविजननक तथा ननजी ऺेत्रों की फचत औय ननवेश के 
फाये भें नतभाही अनुभान 

(ii)  चने आधारयत जीडीऩी अनुभान  

(iii) जीडीऩी के भौसभवाय सभामोख्जत नतभाही अनुभान  

(iv) साजिननक उद्यभों भें प्रनत काभगाय सकर भूल्म-वद्धिन    

 

एभओएसऩीआई/सीएसओ  

 

क्र. नए सॊकेतक   सॊकरन तथा जायी कयने 
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सॊ. वारी एजेंसी 
2.  सेवा ऺेत्र से सॊफॊधधत सॊकेतक  

(i) सेवा उत्ऩादन सूचकाॊक औय सेवा भूल्म सूचकाॊक 

(ii) देश के कुर व्माऩाय भें ववदेश व्माऩाय का  मोगदान 

(iii)  वविीम ऺेत्र का उत्ऩादक भूल्म सूचकाॊक    

वाखणज्म तथा उद्योग 
भॊत्रारम औय वाखणख्ज्मक 
आसूचना तथा साॊख्यमकी 
भहाननदेशारम, 
एभओएसऩीआई/सीएसओ 
औय आयफीआई  

3.  आवासों से सॊफॊधधत सॊकेतक   

(i) नए भकानों की बफक्री  

(ii) भौजूदा भकानों की बफक्री  

(iii) भकानों का ननभािण  

एभओएसऩीआई/सीएसओ 

एनएचफी/एनफीओ  

4.  (i) फीओऩी से सॊफॊधधत सॊकेतक: स्रोत देश द्वाया प्रेवषत 
यकभ की जानकायी देने वारा बुगतान सॊतुरन सचूकाॊक 

(ii) व्मवसाम रुझान सवेऺण (सॊवेदी सवेऺण): ववशबन्न 
औद्योधगक कामिकराऩों प्रफॊधकों से उनकी  अऩनी ऑडिय 
फुक की ख्स्ट्थनत, अथिव्मवस्ट्था के फाये भें उनकी अऩेऺाएॊ 
आटद के फाये भें गुणविा सॊफॊधी सूचना    

आयफीआई  

5.  अन्म:  

(i) ग्राभीण तथा शहयी भूल्म आॊकड़ों – भदवाय  आॊकड़ों     
का असभाहारयत स्ट्तय  

(ii) िुदया व्माऩाय भें बफक्री/कायोफाय 

(iii)  श्रभ फाज़ाय सवेऺण  

(iv) सीएसओ के याष्ट्रीम रेिा प्रबाग द्वाया जायी फकए जा 
यहे जीडीऩी के नतभाही अनुभानों जैसे फक (क) सबी 
फागवानी पसरों का उत्ऩादन, (ि) दधू, अॊड,े ऊन, औय 
भाॊस जैसे सबी ऩशुधन उत्ऩादों के फाये भें भौसभ-वाय 
आॊकड़,े (ग) काष्ठ तथा गैय-काष्ठ उत्ऩादों का उत्ऩादन, 
(घ) फड़ ेतथा रघु िननजों का उत्ऩादन, (ड.) गेर तथा 
गैस उत्ऩादन भें रगीॊ अन्म एजेंशसमों से गैस उत्ऩादन, 
(च) ईंट, टाइल्स, फपक्ट्स्ट्चय औय फपटटॊग्स का उत्ऩादन, 
(छ) ऩूॊजी औय याजस्ट्व के शरए ववशबन्न शीषों के तहत 
अरग-अरग औय आधथिक वगीकयण के अनुसाय कें र 

एभओएसऩीआई/सीएसओ,

कृवष भॊत्रारम, एभओएरई, 
तथा केन्र सयकाय औय 
याज्म सयकायों के अन्म 
सॊफॊधधत भॊत्रारम  
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तथा याज्म सयकायों के व्मम, (ज) िाद्य तथा गैय-िाद्य 
स्ट्टॉक की भात्रा, (झ) ऩारयवारयक उऩबोग व्मम के फाये भें 
नतभाही सवेऺण ।  

(v) अनौऩचारयक ऺेत्र भें ननष्ऩादन (नतभाही उत्ऩादन, 
ननमोजन, सवेऺण के भाध्मभ से अनौऩचारयक ऺेत्र भें 
ननवेश सॊफॊधी आॊकड़)े ऩय नज़य यिने के शरए सॊकेतक                     

       

(थ)  सशभनत ने शसपारयश की फक ननम्नशरखित प्रकाशनों के सभम-अॊतयार भें कभी 
राई जानी चाटहए:  

 

(1) सीएसओ द्वाया प्रकाशशत भाशसक प्रकाशन “साॊख्यमकी का भाशसक साय” के 
सभम-अॊतयार को 9 भाह से कभ कयके 3 भाह कयना । 

(2) ववद्युत भॊत्रारम के बायतीम कें रीम ववद्युत प्राधधकयण द्वाया प्रकाशशत भाशसक 
प्रकाशन, “बफजरी ऺेत्र की ऊजाि साॊख्यमकी” के सभम-अॊतयार को एक भाह 
से बी कभ फकमा जाना चाटहए ।  

 

(द)  आधथिक सॊकेतकों भें अख्स्ट्थयता औय ननमशभत सभीऺा की आवश्मकता के 
भदे्दनज़य, एनएससी आधथिक फदरावों को दशािने वारे भौजूदा अल्ऩकाशरक सॊकेतकों 
के ननष्ऩादन की सभीऺा के शरए एक स्ट्थाई सशभनत ननमुक्त कयने ऩय ववचाय कय 
सकती है औय नए सॊकेतकों को शाशभर कयने अथवा भौजूदा सॊकेतकों को हटाने 
की शसपारयश कय सकती है ।  

 

(ध)  सशभनत ने सयकाय द्वाया जायी अल्ऩकाशरक सॊकेतकों ववशषेकय नतभाही जीडीऩी, 
औद्योधगक उत्ऩादन औय भूल्म सूचकाॊकों की आरोचना को गम्बीयता से शरमा । 
सशभनत ने मह बी स्ट्वीकाय फकमा फक सॊकेतकों की सभमऩयकता औय गुणविा के 
फीच सॊतुरन होना चाटहए, रेफकन ऐसा नहीॊ है । मह एक प्रभुि प्रश्न है औय 
सॊफॊधधत सॊगठनों को ऩमािप्त धनयाशश, श्रभशडक्त औय अन्म सॊसाधन उऩरब्लध  
कयाने के शरए इस ऩय एनएससी द्वाया ववचाय फकमा जाना चाटहमे ताफक मह 
सुननख्ित फकमा जा सके फक मे सॊकेतक सभम-सायणी औय स्ट्वीकामि ववश्वसनीमता 
के साथ जायी फकए जा सकें  ।  

 

3.3  सशभनत की रयऩोटि एभओएसऩीआई की सयकायी वेफसाइट ऩय अऩरोड की गई थी औय 
टट्ऩखणमाॊ तथा सुझाव आभॊबत्रत फकए गए थे । इसे कुछ ववशषेऻों को बी बेजा गमा था औय 
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उनसे अऩनी याम तथा सुझाव देने का अनुयोध फकमा गमा था । एनएससी सधचवारम को इस 
रयऩोटि ऩय कहीॊ से बी कोई याम/सुझाव प्राप्त नहीॊ हुए । 
 

3.4  सशभनत की रयऩोटि एभओएसऩीआई को बेजी गई थी । एनएससी ने एभओएसऩीआई को 
शसपारयश की फक रयऩोटि भें दी गई शसपारयशों को अन्म सॊफॊधधत एजेंशसमों के साथ सभन्वम से  
कामािख्न्वत फकमा जाए ।  

 

*** 
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अध्माम-4 

 

भलू्म साॊख्यमकी 
 

ऩषृ्ठबूशभ  
 

4.1  एनएससी को कोय साॊख्यमकी के सॊग्रहण, सायणीमन औय प्रसायण तथा साथ ही ववशबन्न 
डटेासेटों के शरए याष्ट्रीम कामिनीनत ववकशसत कयने का दानमत्व सौंऩा गमा है । इस सॊफॊध भें, 
एनएससी ने अऩनी वऩछरी वावषिक रयऩोटों भें यॊगयाजन आमोग (2001) की अनेक शसपारयशों के 
कामािन्वमन का प्रस्ट्ताव फकमा था । जहाॊ तक ग्राभीण औय शहयी बायत के शरए सीऩीआई के 
सॊकरन का सॊफॊध है, एनएससी ने वषि 2007-08 की अऩनी वावषिक रयऩोटि भें ववस्ट्ताय से 
शसपारयशें की हैं । सीएसओ ने मह फतामा फक सीऩीआई (शहयी) के शरए आॊकड़ े1114 कोटेशनों 
के साथ 310 नगयों औय सीऩीआई (ग्राभीण) के आॊकड़ े 1181 गाॊवों (प्रत्मेक गाॊव से एक 
कोटेशन) से एकत्र फकए जा यहे हैं । सीऩीआई (मूएनएभई) फॊद कय टदमा गमा है । आधाय वषि 
2010-11 के साथ सीऩीआई (शहयी), सीऩीआई (ग्राभीण) औय सीऩीआई (अखिर-बायत) के शरए 
सूचकाॊक जनवयी, 2011 से जायी फकए जा यहे हैं औय इन सूचकाॊकों ऩय आधारयत भुरास्ट्पीनत दय 
जनवयी 2012 से जायी की जा यही है । सीएसओ वऩछरे भाह के आॊकड़ों के सॊफॊध भें हय भाह 
की 18 तायीि को एक प्रेस रयरीज़ जायी कयता है । सीएसओ सीऩीआई (शहयी) के सॊफॊध भें 
एनएसएसओ के ऺेत्र सॊकामि प्रबाग (एपओडी) से औय सीऩीआई (ग्राभीण) के सॊफॊध भें डाक 
ववबाग से भूल्म सॊफॊधी आॊकड़ े प्राप्त कयॊता है । भूल्म सॊफॊधी आॊकड़ े प्राप्त कयने के शरए वेफ 
ऩोटिल्स याष्ट्रीम सूचना ववऻान कें र द्वाया अनुयक्षऺत फकए जाते हैं । जहाॊ तक थोक भूल्म सूचकाॊक 
के सॊकरन का सॊफॊध है, एनएससी ने  वषि 2008-2009 की अऩनी वावषिक रयऩोटि भें साप्ताटहक 
सूचकाॊकों की जगह भाशसक थोक भूल्म सूचकाॊकों के सॊकरन औय प्रसायण की शसपारयश की । 
 

4.2  सीऩीआई को आफादी के तीन अरग-अरग िण्डों के अनुसाय नाभ टदए गए हैं, इनके 
नाभ हैं – औद्योधगक श्रशभकों के शरए सीऩीआई-आईडब्लल्मू, कृवष श्रशभकों के शरए सीऩीआई-एएर 
औय ग्राभीण श्रशभकों के शरए सीऩीआई-आयएर । याष्ट्रीम स्ट्तय ऩय इन्हें श्रभ ब्लमूयो जायी कयता   
है । सीऩीआई-आईडब्लल्मू औय सीऩीआई-एएर/आयएर के शरए आधाय वषि क्रभश् 2001 औय 
1986-87 हैं । सीऩीआई-आईडब्लल्मू चनुे गए 78 कें रों औय अखिर-बायत स्ट्तय ऩय जायी फकमा 
जाता है औय सीऩीआई-एएर/आयएर ववननटदिि 20 याज्मों औय अखिर-बायत स्ट्तय ऩय उऩरब्लध 
कयामा जाता है । याज्म सयकायों के अधधकायी सीऩीआई-आईडब्लल्मू के शरए ऩाटि-टाइभ आधाय ऩय 
भूल्म-आॊकड़ों का सॊकरन कयते हैं औय याष्ट्रीम प्रनतदशि सवेऺण कामािरम (एनएसएसओ) का ऺेत्र 
सॊकामि प्रबाग (एपओडी) सीऩीआई-एएर/आयएर के आॊकड़ ेएकत्र कयता है । वाखणज्म औय उद्योग 
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भॊत्रारम भें आधथिक सराहकाय का कामािरम आधाय वषि 2004-2005 के अनुसाय थोक भूल्म 
सूचकाॊक (डब्लल्मूऩीआई) का सॊकरन कयता है । जैसा फक ऩहरी ही फतामा जा चकुा है, 
एभओएसऩीआई ने सॊऩूणि शहयी आफादी के शरए सीऩीआई की नई श्रृॊिरा मानी सीऩीआई-मू औय 
सॊऩूणि ग्राभीण आफादी के शरए सीऩीआई-आय का सॊकरन शुरु कय टदमा है, जो क्रभश् शहयों की 
सम्ऩूणि आफादी औय गाॊवों की सम्ऩूणि आफादी द्वाया उऩबुक्त ववशबन्न वस्ट्तुओॊ औय सेवाओॊ के 
भूल्म स्ट्तय भें आए फदरावों को दशािते हैं । मे नए सूचकाॊक याज्म/सॊघ याज्मऺेत्र औय अखिर-

बायत स्ट्तय ऩय सॊकशरत फकए जाते हैं । एनएसएसओ (एपओडी) औय डाक ववबाग क्रभश् 
सीऩीआई-मू औय सीऩीआई-आय के शरए भूल्म आॊकड़ों का सॊकरन कयते हैं । अरुणाचर प्रदेश, 
शभज़ोयभ औय रऺद्वीऩ, के भाभरे भें, शहयी भूल्म सॊग्रहण का कामि सॊफॊधधत अथि एवॊ साॊख्यमकी 
ननदेशारमों द्वाया फकमा जाता है ।  
 

4.3  एनएससी ने वषि 2009-10 की अऩनी वावषिक रयऩोटि भें, सूचकाॊक सॊकशरत कयने वारी 
एजेंशसमों के सभऺ भौजूद अनेक सभस्ट्माओॊ, जैसे फक ननमशभत तौय ऩय आॊकड़ ेसीधे सॊग्रटहत 
कयने के शरए कोई तॊत्र न होना, आउटसोशसिंग, औय आॊकड़ा सॊग्रहण एजेंशसमों की फहुरता की 
ऩहचान की है । एनएससी ने भहसूस फकमा फक आॊकड़ा तॊत्र के एकीकयण से सॊसाधनों की फहुत 
फचत हो सकती है, ख्जन्हें शसस्ट्टभ की अन्म जरूयतों को ऩूया कयने के शरए अन्मत्र उऩमोग 
फकमा जा सकता है । यॊगयाजन आमोग ने बी भूल्म सॊग्रहण की प्रणारी को इस तयह से एक 
कयने ऩय जोय टदमा था फक प्रस्ट्ताववत तॊत्र भूल्म सॊग्रहण कयने वारी सबी कें रीम एजेंशसमों की  
जरूयतों को तो कभ-से-कभ ऩूया कय ही सके । इन सुझावों के भदे्दनज़य, एनएससी ने इन भाभरों 
ऩय ववस्ट्ताय से ववचाय कयने के शरए एक सशभनत गटठत कयने का ननणिम शरमा ।  

 

भूल्म साॊख्यमकी के फाये भें सशभनत का गठन 
 

4.4   आमोग न ेएनएससी के सदस्ट्म, प्रो. सुदीप्तो भॊडर की अध्मऺता भें जुराई, 2010 भें 
एक सशभनत का गठन फकमा, ख्जसके ववचायाथि ववषम इस प्रकाय थे:                                          

(i)  भूल्म सॊग्रहण, सॊकरन औय थोक भूल्म सूचकाॊक तथा सीऩीआई के प्रसायण एवॊ इन 
सूचकाॊकों के आधाय ऩय भुरास्ट्पीनत के आकरन के शरए सॊस्ट्थागत व्मवस्ट्था कयना । 

(ii)  आॊकड़ा सॊग्रहण तॊत्र का एकीकयण । 
(iii)  भुरास्ट्पीनत दय की गणना । 

 
 
 
 

सशभनत की रयऩोटि 
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4.5 सशभनत ने अऩनी रयऩोटि अप्रैर 2011 भें प्रस्ट्ततु की । सशभनत ने अऩनी रयऩोटि भें नोट  
फकमा फक जैसाफक उसके ववचायाथि ववषमों भें कहा गमा है, आॊकड़ा प्रवाह को मुडक्तसॊगत औय 
सुसॊगत फनान,े भूल्म सूचकाॊकों के सभम ऩय सॊशोधन औय भूल्म-आॊकड़ा सॊग्रहण के वास्ट्ते 
काशभिकों के इितभ उऩमोग हेतु सबी भूल्म सूचकाॊकों के शरए आॊकड़ा सॊग्रहण तॊत्र का एकीकयण 
वाॊछ्नीम है । सशभनत की शसपारयशें साय-रूऩ भें नीच ेदी गई हैं:  
 

(i)  सीऩीआई-आय औय सीऩीआई-एएर/आयएर के शरए भूल्म सॊफॊधी आॊकड़ों के सॊग्रहण कामि 
को एकीकृत फकमा जाए । एसऩीसीएर सॊफॊधी टीएसी डटेासेट औय प्रनतदशि आकाय के 
सभामोजन के शरए सभुधचत तकनीकी प्रस्ट्ताव तमैाय कये ।  

(ii)  सशभनत भहसूस कयती है फक सबी भूल्म सूचकाॊकों के शरए भूल्म सॊग्रहण तॊत्र को 
एकीकृत कयने का कामि फकसी एक एजेंसी, नाभत्, एनएसएसओ के एपओडी को सौंऩा 
जाए ।  

(iii)  सीऩीआई-मू औय सीऩीआई-आईडब्लल्मू के शरए डटेासेट के एकीकयण भें तकनीकी फाधाओॊ 
को सीएसओ के याष्ट्रीम रेिा प्रबाग का भूल्म एकक श्रभ ब्लमूयो के ऩयाभशि से दयू कये । 
भूल्म सॊग्रहण स्ट्कीभ भें फदरावों औय अन्म फातों के साथ साथ, फाज़ायों, कें रों, भदों की 
सॊयमा, ब्ाॊड/भानक आटद का ब्लमोया अनुभोदन के शरए एसऩीसीएर सॊफॊधी टीएसी को 
प्रस्ट्तुत फकमा जाए ।  

(iv)  X12 ARIMA ऩद्धनत अऩना कय सबी भौजूदा भूल्म सूचकाॊकों का डी-सीज़नराइज़ेशन 
फकमा जाना चाटहमे औय इन्हें सीएसओ भें याष्ट्रीम रेिा प्रबाग के भूल्म एकक द्वाया 
जायी फकमा जाना चाटहमे । 

(v) कामिप्रणारी/भॉडर को आयफीआई के ऩयाभशि से तैमाय/ववकशसत फकमा जाना चाटहए 
ख्जसभें आयफीआई कभ से कभ 60 भहीनों के भलू् म आॊकड़ों का ववश् रेषण कये । मटद 
आवश्मकता हो तो इस प्रमोजन के शरए फकसी ववशषेऻ एजेंसी की सेवाएॊ री जा सकती 
हैं ।  

(vi) साॊख्य मकी औय कामिक्रभ कामािन् वमन भॊत्रारम के फजट भें सभस्ट् त सीऩीआई एवॊ 
डब्ल ल् मूऩीआई के शरए आॊकड़ा सॊग्रहण हेतु एक कें रीकृत फजट प्रावधान फकमा जाना 
चाटहए ।  

 

(vii) सीएसओ के याष् रीम रेिा प्रबाग की भूल् म मूननट को भूल् म-आॊकड़ों को एकीकृत रूऩ से  
जायी कयने के शरए सभेफकत कें र बफॊद ुके रूऩ भें कामि कयना चाटहए, बरे ही अरग-
अरग सूचकाॊक, इनके शरए ख्जम् भेदाय एजेंशसमों द्वाया तैमाय फकए गए हों । इसभें 
जनसॊय मा के सबी वगों के अनुसाय सीऩीआई तथा डब्ल ल् मूऩीआई के साथ-साथ सीऩीआई-
शहयी तथा सीऩीआई-ग्राभीण तथा इन सूचकाॊकों के आधाय ऩय भुरास्ट् पीनत दय के 
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अनुभानों को बी शाशभर फकमा जाना चाटहए । सीएसओ के याष् रीम रेिा प्रबाग की 
भूल् म मूननट को सभस्ट् त डी-सीज़नराइज् ड भूल् म सूचकाॊकों के साथ-साथ सॊफद्ध 
भुरास्ट् पीनत दयें बी जायी कयनी चाटहए । ऐसा कयते सभम इसके साथ एक नोट बी 
रगामा जाना चाटहए ख्जसभें ववशबन् न सूचकाॊकों के फीच की शबन् नता की व् माय मा की 
जानी चाटहए ।  

 
 

4.6  सशभनत भें श्रभ ब्ल मूयो के प्रनतननधध ने असहभनत ऩत्र प्रस्ट् तुत फकमा था ख्जसभें मह 
फतामा गमा था फक सीऩीआई-आईडब्ल ल् मू तथा सीऩीआई-शहयी औय सीऩीआई-ग्राभीण तथा 
सीऩीआई-एएर/आयएर के फीच की भूल् म सॊग्रहण प्रणारी के एकीकयण के शरए भूल् म 
साॊख्य मकी सॊफॊधी सशभनत की शसपारयशें न तो तकनीकी एवॊ प्रशासननक रूऩ से 
व् मावहारयक हैं औय न ही वाॊछनीम हैं । 
 

4.7  इस सशभनत भें मोजना आमोग के प्रनतननधध बी शाशभर हुए थे । सॊफॊधधत 
प्रनतननधध ने सशभनत द्वाया अनुशॊशसत भूल् म सॊग्रहण प्रणारी के एकीकयण को देश भें भूल् म 
साॊख्य मकी एकत्र कयने एवॊ जायी कयने की टदशा भें एक भहत् वऩूणि सुधाय फतामा तथा 
कुछ टट् ऩखणमाॊ कीॊ ख्जन् हें सॊऺेऩ भें नीच ेटदमा गमा है:  
 

 मह एक भूरबूत शसद्धाॊत है फक साॊख्य मकी का सॊग्रहण हभेशा एक ऐसे तटस्ट् थ ननकाम 
द्वाया फकमा जाना चाटहए, ख्जसका प्रमोक्ट् ता एजेंसी से कोई नाता न हो, क्ट् मोंफक 
प्रमोक्ट् ता एजेंसी को हभेशा एक टहत-साधक ऩऺ के रूऩ भें देिा जाएगा । इसस े
एकबत्रत की जाने वारी भूल् म साॊख्य मकी की ववश् वसनीमता कभ होती है ।  

 श्रभ ब्ल मूयो अऩने आॊकड़े याज् म के सॊगठनों द्वाया एकबत्रत कयाता है । इससे कापी 
अधधक ववषभताएॊ एवॊ त्रटुटमाॊ होती हैं । मोजना आमोग गयीफी का अनुभान रगाने भें 
भूल् म सूचकाॊकों का कापी सभम से प्रमोग कयता आमा है, तथा श्रभ ब्ल मयूो द्वाया 
सॊकशरत भूल् म आॊकड़े अक्ट् सय सॊदेहास्ट् ऩद यहे हैं (Deaton and Tarrozi, 2000; Deaton, 

2003) ।   

 सीऩीआई-आईडब्ल ल् मू ऩूयी तयह से औद्योधगक काभगायों का प्रनतननधधत् व बी नहीॊ कयते 
हैं क्ट् मोंफक इसभें ननभािण से जुड़ ेकाभगायों को शाशभर नहीॊ फकमा जाता है । 

 ववशषेऻ सशभनत ने एक फहुत ही सूझ-फूझ बया सुझाव टदमा है फक पील्ड आॊकड़ों का 
सॊग्रहण फकसी एकीकृत एजेंसी अथाित   सीएसओ द्वाया फकमा जाना चाटहए । श्रभ ब्ल मूयो 
अऩने अधधभान डामग्राभ का चमन कयने के शरए स्ट्वतॊत्र है तथा कें रों के उन सफसेट 
का प्रमोग बी कय सकता है ख्जससे सीएसओ के आॊकड़ों का सॊकरन फकमा जाता है, 
तथा इसके ऩश् चात   इसका प्रमोग अऩने सूचकाॊक के सॊकरन हेतु कय सकता है । 
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इससे इसकी स्ट् वतॊत्रता एवॊ आजादी ऩय फकसी प्रकाय का कोई प्रबाव बी नहीॊ ऩड़ता 
औय देश भें भूल् म साॊख्य मकी की ववश् वसनीमता भें िासी ववृद्ध होगी ।  

 

4.8  सशभनत की रयऩोटि, ख्जसभें श्रभ ब्ल मूयो तथा मोजना आमोग से प्रा् त नोट शाशभर 
हैं, को साॊख्य मकी औय कामिक्रभ कामािन् वमन भॊत्रारम की सयकायी वेफसाइट ऩय अऩरोड 
फकमा गमा था ख्जसभें टट् ऩखणमाॊ एवॊ सुझाव आभॊबत्रत फकए गए थे । रयऩोटि को कुछ 
ववशषेऻों तथा सॊस्ट् थाओॊ/सॊघों को बी बेजा गमा था तथा उनसे अऩने ववचाय एवॊ सुझाव 
देने का अनुयोध फकमा गमा था ।  

 

एनएससी की शसपारयशें  
 

4.9  एनएससी ने रयऩोटि ऩय ववशबन् न वगों से प्रा् त ववचायों के भदे्दनजय भॊडर सशभनत 
की रयऩोटि ऩय ववचाय फकमा तथा रयऩोटि को स्ट् वीकृत फकमा । एनएससी को फतामा गमा 
फक सीऩीआई (ग्राभीण) तथा सीऩीआई(एएर/आयएर) के अधधभान डामग्राभ एनएसएसओ 
के ऩॊचवषीम उऩबोक्ट् ता व् मम सवेऺण (सीईएस) से प्रा् त फकए जाते हैं तथा एनएसएस के 
68वें दौय के सीईएस ऩरयणाभों के आधाय ऩय इन दोनों श्रृॊिराओॊ का सॊशोधन फकमा 
जाना  है । दसूये शब्ल दों भें, इन सीऩीआई श्रृॊिराओॊ के शरए भद की सॊयचना सीईएस के 
अॊतगित शाशभर की गई भदों के सभान सेट से तैमाय की जाएगी, ख्जसके ऩरयणाभस्ट् वरूऩ 
इन दोनों श्रृॊिराओॊ भें भदों की कुछ सभान ववशषेताएॊ होंगी । इन दोनों श्रृॊिराओॊ के 
शरए भूल् मों का सॊग्रहण भहीने भें एक फाय फकमा जाता है । अत: एनएससी ने शसपारयश 
की फक सीऩीआई (ग्राभीण) के शरए चमननत गाॊवों भें से सीऩीआई (एएर/आयएर) के 
अॊतगित शाशभर फकए जाने वारे गाॊवों को चनुते हुए ग्राभीण ऺेत्रों भें भूल् म सॊग्रहण का 
एकीकयण फकमा जाए ।  
 

4.10 भॊडर सशभनत द्वाया की गई शसपारयश के अनुसाय सीऩीआई (शहयी) तथा सीऩीआई 
(आईडब्ल ल् म)ू के शरए भूल् म सॊग्रहण के कामि को एकीकृत कयने के सॊफॊध भें श्रभ ब्ल मूयो न े
जो भुदे्द उठाए हैं उसका कायण इसका प्रमास न फकमा जाना नहीॊ है, फख्ल् क इसका कायण 
आॊकड़ा सॊग्रहण प्रणारी को एकीकृत कयते सभम सावधानीऩूविक ववचाय फकए जाने वारे 
कायक के रूऩ भें है । भॊडर सशभनत न ेववशषे रूऩ से मह शसपारयश की थी फक सीऩीआई-
शहयी तथा सीऩीआई-आईडब्ल ल् म ूके शरए आॊकड़ा सॊग्रहण प्रफॊधन का एकीकयण कयते सभम 
फाजायों के चमन, भूल् म सॊग्रहण कें रों, तथा उत् ऩाद ववशशष् टताओॊ एवॊ ब्ैंड नाभों सटहत 
अरग-अरग भदों को सीऩीआई-आईडब्ल ल् मू श्रृॊिरा तैमाय कयने के शरए श्रभ ब्ल मूयो की 
आवश् मकताओॊ को अवश् म ऩूया कयना होगा ताफक ऐसी सीऩीआई-आईडब्ल ल् म ूश्रृॊिरा तैमाय 
हो सके जो सॊतुशरत औय बयोसेभॊद हो तथा श्रभ ब्ल मूयो के  टहतधायकों को स्ट् वीकृत हो । 
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आॊकड़ा सॊग्रहण प्रणारी  को एकीकृत न कयन ेका कोई कायण नहीॊ होना चाटहए । मह 
बी फतामा गमा फक इन दोनों श्रृॊिराओॊ भें अबी सॊशोधन फकमा जाना है । अत: 
एनएससी ने इन दोनों श्रृॊिराओॊ की आॊकड़ा सॊग्रहण प्रणारी को एकीकृत कयने की 
शसपारयश  की । एसऩीसीएर सॊफॊधी टीएसी श्रभ ब्ल मूयो के ऩयाभशि के साथ इस ऩय आगे 
ववस्ट् तायऩूविक ववचाय कयेगी । 
 

4.11 साॊख्य मकी औय कामिक्रभ कामािन् वमन भॊत्रारम से अनुयोध है फक वह उऩमुिक्ट् त 
शसपारयशों के कामािन् वमन भें सहमोग कये । एनएसएसओ (एपओडी), सीएसओ तथा 
अन् म सयकायी एजेंशसमों को सॊसाधन उऩरब्ल ध कयाए जाएॊ ताफक कें र प्रामोख्जत एक स्ट् कीभ 
के जरयए आद्योऩाॊत सभाधान उऩरब्लध हो सके ।  
 
भूल् म साॊख्य मकी सॊफॊधी साभान् म भानक 
 

4.12  भूल् म आॊकड़ा सॊग्रहण प्रणारी को एकीकृत कयने के भाभरे को देिने की 
आवश् मकता है, न शसपि  रागत प्रबावकारयता के सॊदबि भें फख्ल् क गुणवत् ता, ववश् वसनीमता 
तथा सभमफद्धता को ऩूया कयने के सॊदबि भें बी सयकायी एजेंशसमों के शरए कड़ ेभानक 
तथा प्रोटोकॉर तैमाय कयना आवश् मक है । एनएससी ने 2010-11 की अऩनी वावषिक 
रयऩोटि भें सयकायी साॊख्य मकी के ननभािताओॊ के शरए कामिकयण की एक सॊटहता फनाने की 
शसपारयश की है । इस सॊटहता भें उख्ल् रित अच् छे तौय-तयीकों के अरावा मटद 
ननम् नशरखित टदशा-ननदेशों को अऺयश: एवॊ भूर बाव के अनुसाय अऩनामा जाए तो कें र 
एवॊ याज् मों/सॊघ याज् मऺेत्रों भें सयकायी एजेंशसमों द्वाया एकबत्रत की जाने वारी भूल् म 
साॊख्य मकी की ववश् वसनीमता औय फढेगी-  

 

(1) भूल् म साॊख्य मकी सॊफॊधी भेटाडाटा भें ख्जॊसों के वववयण तथा उन फाजायों (नाभ) के 
ब्ल मौये शाशभर फकए जाने चाटहए जहाॊ से आॊकड़ ेएकबत्रत फकए जाते हैं ।  

(2) सूचकाॊक (अनॊनतभ एवॊ अॊनतभ) जायी कयने के शरए प्रसायण मोजना फक ऩूवि 
उद्घोषणा होनी चाटहए । जफ कोई सूचकाॊक जायी फकमा जाए तो वेटेड येस्ट् ऩाॊस येट 
बी प्रसारयत फकमा जाए ।  

(3) अॊनतभ सूचकाॊक जायी फकए जाने के तुयॊत फाद उत् तयदाताओॊ की ऩहचान सॊफॊधी 
ब्ल मौये को छुऩाने के फाद मूननट स्ट् तय के प्रासॊधगक आॊकड़ों को ऩख्ब्ल रक डोभेन भें डार 
देना चाटहए अथवा सयकाय के बीतय एवॊ फाहय के प्रमोक्ट् ताओॊ को उऩरब्ल ध कया देना  

चाटहए ।  

(4) भूल् म आॊकड़ा सॊग्रहण का कामि साॊख्य मकी सॊग्रहण अधधननमभ, 2008 के प्रावधानों 
के अॊतगित होना चाटहए ताफक सयकायी एजेंशसमों तक ऩहुॊचने से ऩहरे मह 
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सुननख्श् चत फकमा जा सके फक एकबत्रत आॊकड़ ेसही हैं तथा सॊफॊधधत सूचनादाताओॊ 
द्वाया स्ट् वीकृत हैं । आॊकड़ा सॊग्रह, ऩमिवेऺण तथा प्रोसेशसॊग भें रगाए गए काशभिकों को 
इस अधधननमभ के प्रावधानों का ऩारन कयना होगा ।  

(5) आॊकड़ा सॊग्रहण को कठोय ऩमिवेऺण, ऑन-पील् ड तथा ऑप-द-पील् ड दोनों भाभरे भें, 
के अध् मधीन होना चाटहए । फकसी सूचनादाता (जैसे फक दकुानदाय) द्वाया टदए गए 
भूल् म आॊकड़ों को उसके ऩड़ोसी सूचनादाता से मादृख्च् छक आधाय ऩय सत् मावऩत कयन े
के शरए प्रणारी भें प्रावधान होना चाटहए ।  

(6) उत् तय न देने की ख्स्ट् थनत से ननऩटने, ववशशष् ट फाजायों से फकसी बी ख्जॊस के गामफ 
होने ऩय की जाने वारी कायिवाई, तथा प्रनतस्ट् थानाऩन् न के सॊफॊध भें कामिप्रणारी 
ऩूविननधािरयत होनी चाटहए ।  

(7) आॊकड़ा प्रवाह के शरए तैमाय फकए गए ववशषे वेफ-ऩोटिर के जरयए पील् ड से आॊकड़ा 
प्रवाह सुननख्श् चत कयना फेहतय होगा ।  

(8) सॊफॊधधत सयकायी एजेंसी के भुय मारम भें एक ववशषे सविय उऩरब्ल ध होना चाटहए 
ताफक पील् ड से आॊकड़ ेप्रा् त फकए जा सकें , उनकी प्रोसेशसॊग हो सके तथा अऩेक्षऺत 
रयऩोटें तैमाय की जा सकें  । आवश् मक सॉफ्टवेमय तैमाय कयवाकय सविय ऩय डारा 
जाना चाटहए ।  

(9) सॊफॊधधत सयकायी एजेंसी के भुय मारम तथा पील् ड काशभिकों के फीच सॊचाय चनैर 
स्ट् थाननत फकमा जाना चाटहए ताफक आॊकड़ों भें ऩाए जाने वारी ववसॊगनतमों को शीर 
दयू फकमा जा सके ।  

(10) सूचकाॊक याज् म/सॊघ याज् मऺेत्र स्ट् तय ऩय तथा भहत् वऩूणि शहयी कें रों ऩय उऩरब्ल ध होना 
चाटहए । सूचकाॊकों भें न केवर सभम के ऩय फख्ल् क फकसी एक सभम ववशषे भें 
ववशबन् न याज् मों/सॊघ याज् मऺेत्रों/फड़ ेशहयों के फीच तुरना शाशभर होनी चाटहए । इस 
प्रकाय स्ट्थाननक सूचकाॊकों का होना बी भहत् वऩूणि है । भहत् वऩूणि व् मावसानमक वगों 
के शरए बी सूचकाॊक उऩरब्ल ध कयाए जाने चाटहए ।  

(11) भूल् म एक सॊवेदनशीर भुद्दा है अत: भूल् म आॊकड़ा सॊग्रहण को गयै-ऩेशवेय अथवा 
अल् ऩकाशरक कामि के रूऩ भें नहीॊ देिा जाना चाटहए । मह सुननश   धचत कयना 
अत् मॊत आवश् मक है फक प्रत् मेक स् ताह/भहीने एकबत्रत फकए जाने वारे भूल् म आॊकड़ े
ऩूवि ननधािरयत ख्जॊस के भानकों से सॊफॊधधत हो न फक दसूयों से । अत्, आॊकड़ों के 
ननमशभत सॊग्रहण की प्रणारी अऩेक्षऺत है ।  

(12) वतिभान सभम भें कें र एवॊ याज् मों/सॊघ याज् म ऺेत्रों भें कुछ सयकायी एजेंशसमाॊ 
सूचकाॊकों का सॊकरन कय यही हैं । मह एक ऐसा भाभरा है ख्जसभें ऩुनयाववृि को 
कुछ हद तक कभ फकमा जा सकता है, ऐसे सूचकाॊकों के भाभरों भें जहाॊ अधधभान 
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डामग्राभ एक सभान डाटाफेस, जैसे फक एनएसएसओ के ऩॊचवषीम उऩबोक्ट् ता व् मम 
सवेऺण आॊकड़,े से प्रा् त फकमा जाता है । भॊडर सशभनत द्वाया अनुशॊशसत भूल् म 
आॊकड़ा सॊग्रहण प्रणारी का एकीकयण इस भुदे्द का आयॊशबक सभाधान है । इस 
भाभरे ऩय ववशषेकय कें रीम एवॊ याज् म के साॊख्य मकीम सॊगठनों, (कॉक्ट् सो) की फैठकों 
भें ववचाय-ववभशि की प्रफक्रमा के जरयए ववचाय फकए जाने की आवश् मकता है, ताफक 
इसका सौहादिऩूणि सभाधान ननकारा जा सके तथा सॊसाधनों की फफािदी योकी जा  
सके ।  

(13) सभस्ट् त आॊकड़ा एजेंशसमों को ननयऩवाद रूऩ से मूननट स्ट् तय के आॊकड़ों को सीएसओ 
को बेजना चाटहए तथा सीएसओ को चाटहए फक वह देश भें सयकायी एजेंशसमों द्वाया 
एकबत्रत सभस्ट् त मूननट स्ट् तय के भूल् म आॊकड़ों की इन् वेंटयी यिे । सीएसओ कभ-से-
कभ अद्धिवावषिक रूऩ से व् माऩक ख्जॊस-वाय भूल् म-आॊकड़ े (शे्रणी के सॊदबि भें) जायी  
कये ।  

 

4.13 कें र सयकाय याज् मों/सॊघ याज् मऺेत्रों के ऩयाभशि से ऩैया 4.12 भें दी गई शसपारयशों 
को रागू कय सकती है तथा जहाॊ कहीॊ बी जरूयत हो ऩमाि् त सॊसाधन बी उऩरब्ल ध कया 
सकती है ।  

 

ऺते्रीम भूल् म भें शबन् नता  
 

4.14  भूल् मों भें ऺेत्रवाय शबन् नता का साथिक ववश् रेषण कयने के सॊफॊध भें एनएससी ने 
वषि 2009-10 की अऩनी वावषिक रयऩोटि भें ननणिम शरमा था फक ‘ववशबन् न याज् मों/सॊघ 
याज् मऺेत्रों तथा फड़ ेशहयों भें शबन् नता को दशािने के शरए स्ट्थाननक भूल् म सूचकाॊक के 
सॊकरन की प्रणारी’ ऩय ववशषेऻों से शोध कामि कयामा जाए । एनएससी के आभॊत्रण को 
स्ट् वीकाय कयते हुए आईएसआई, कोरकाता की प्रो. अशभता भजूभदाय ने ‘ववशबन् न 
याज् मों/सॊघ याज् मऺेत्रों तथा फड़ े शहयों भें शबन् नता को दशािने के शरए स्ट्थाननक भूल् म 
सूचकाॊक के सॊकरन की प्रणारी’ शीषिक के साथ इस भुदे्द ऩय ववशषे शोध रेि प्रस्ट् तुत 
फकमा था । एनएससी ने इस शोध रेि को स्ट् वीकाय कय शरमा है तथा एनएससी ने 
इच् छा जताई है फक इस ेएनएसएसओ के प्रकाशन ‘सवेऺण’ भें प्रकाशशत फकमा जाए । 
एनएससी शसपारयश कयता है फक स्ट्थाननक सूचकाॊकों का सॊकरन कयने भें सबी सयकायी 
एजेंशसमों को भागिदशिन प्रदान कयने के शरए उऩमुिक्ट् त कामिप्रणारी तैमाय कयने के शरए 
सीएसओ इस शोध ऩत्र का इस्ट् तेभार कये ।  

 
*** 
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अध् माम-5 
 

आॊकड़ा प्रफॊधन 

 

5.1  एनएससी ने वषि 2010-11 के दौयान बायत के कई प्रनतख्ष् ठत शशऺाववदों के साथ 
अनेक फैठकें  कीॊ । उनसे प्रा् त अनेक सुझावों भें से एक सुझाव बायतीम सयकायी 
साॊख्य मकी को एक ऐसे रूऩ भें उऩरब्ल ध कयाने के फाये भें था जो ऩयस्ट्ऩय-सायणीमन तथा 
ववश् रेषण के शरए उऩमुक्ट् त हो । कुछ शशऺाववदों को एनएसएस के ववशबन् न दौयों, 
ववशषेकय एनएसएस के वऩछरे दौयों की आॊकड़ा सॊयचना के कायण मूननट स्ट् तय के सवेऺण 
के आॊकड़ों के इस्ट् तेभार भें कटठनाइमाॊ हुईं । इसी से सॊफॊधधत सॊदबि भें आॊकड़ों के 
आसानी से प्रसायण हेतु एक सभान ् रेटपॉभि ऩय आॊकड़ा वेमयहाउस के फाये भें उल् रेि 
फकमा गमा ।  
 

5.2   एनएससी ने 30 जुराई, 2010 को श्री सुभन के. फेयी, सदस्ट् म, एनएससी की 
अध् मऺता भें आॊकड़ा प्रफॊधन सॊफॊधी सशभनत का गठन फकमा, ख्जसके ववचायाथि ववषम 
ननम् नशरखित हैं:- 

 

‘’सूचना प्रौद्योधगकी भें हो यहे ववकास का प्रमोग कयते हुए आॊकड़ा प्रफॊधन तथा 
अॊतयािष् रीम भानकों के अनुरूऩ उनका प्रसायण’’  

 

5.3  सशभनत ने 01 अगस्ट् त 2011 को एनएससी को अऩनी रयऩोटि सौंऩी । सशभनत की 
शसपारयशों को सॊऺेऩ भें नीच ेटदमा गमा है:-  
 

‘’शसपारयशों को दो भुय म िॊडों भें फाॊटा गमा है । ऩहरे िॊड के अनुसाय भौजूदा 
सॊयचना को जायी यिा जाए तथा आॊकड़ा स्रोतों को एकीकृत फकमा जाए ताफक 
प्रमोक्ट् ताओॊ को एकर ववॊडो शसस्ट् टभ द्वाया आॊकड़े प्रदान फकए जा सकें  । दसूये िॊड 
के अनुसाय सशक्ट् त आईटी उऩकयणों का प्रमोग कयते हुए एक दीघिकाशरक सॊयचना 
तैमाय की जाए ख्जसभें साॊख्य मकी के ऩूये तॊत्र को एक एकर आॊकड़ा वमेयहाउस 
सविय भें एकीकृत फकमा जाए जो OLAP तथा OLAM आफकि टेक्ट् चय से जुड़ा हुआ 
हो ताफक आॊकड़ा सॊग्रहण एवॊ प्रसायण प्रणारी के एकसभान पॉभेट को अऩनात े
हुए एकर ववॊडो शसस्ट् टभ के द्वाया आॊकड़ ेउऩरब्ल ध कयाए जा सकें  ।‘’  
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शीर रागू की जाने वारी शसपारयशें (अल् ऩकाशरक)   
 

1. सशभनत की रयऩोटि के अनुफॊध-2 भें उख्ल् रखित आॊकड़ों की उऩरब्ल धता (भुय म  
सैक्ट् टयों से सॊफॊधधत वतिभान याष् रीम साॊख्य मकीम प्रणारी) तथा सशभनत की 
रयऩोटि के अध् माम-। भें उख्ल् रखित भुदे्द आयॊशबक बफॊद ु हो सकते हैं । हयेक 
भॊत्रारम की वेफसाइट ऩय ढेय सायी सूचनाएॊ, आॊकड़,े रयऩोटि, ऩरयऩत्र आदेश 
आटद बायी भात्रा भें रोड फकए जाते हैं, ख्जनभें से कुछ अद्यतन होते हैं तथा 
कुछ ऐसी होती हैं ख्जन्हे अद्यतन फनामा ही नहीॊ गमा है । सबी आॊकड़ा सेटों 
की ऩहचान की जानी चाटहए तथा इन् हें ऩोटेफर पॉभेट (एक ् रेटपॉभि से दसूये 
् रेटपॉभि से आसानी से आसानी से अॊतयण फकमा जाना ताफक उनका आगे 
ववश् रेषण औय प्रोसेशसॊग की जा सके) भें ऩरयवनतित फकमा जाना चाटहए ।   

2. नोडर एजेंसी होने के नाते साॊख्य मकी औय कामिक्रभ कामािन् वमन भॊत्रारम को 
हयेक दृख्ष् टकोण से अऩने सॊसाधनों जैसे फक नवीनतभ हाडिवेमय एवॊ सॉफ्टवेमय 
को ियीदने एवॊ स्ट् थावऩत कयने तथा सुप्रशशक्षऺत तकनीकी जनशख्क्ट् त को 
फढाना चाटहए ताफक वे अऩनी जरूयतों को ऩूया कय सकें  । 

3. साॊख्य मकी औय कामिक्रभ कामािन् वमन भॊत्रारम को अऩने सबी आॊकड़ा सेटों को 
ऩोटेफर आॊकड़ा सेट पॉभेट भें रूऩाॊतरयत कयना चाटहए ।  

4. साॊख्य मकी औय कामिक्रभ कामािन् वमन भॊत्रारम, सॊफॊधधत भॊत्रारमों तथा याज् म 
सयकायों द्वाया तैमाय फकए गए सबी आॊकड़ा सेटों को ईटीएर उऩकयणों का 
इस्ट् तेभार कयते हुए सभस्ट् त भेटाडाटा ब्ल मौयों के साथ भुय म सविय ऩय रोड 
फकमा जाना चाटहए ।  

5. जफ बी कोई नमा आॊकड़ा सेट तैमाय हो उसे अऩडटे तथा रोड कयने का तॊत्र 
होना चाटहए तथा ऩुयाने डाटा सेटों का एक आकािइव तैमाय कयने की बी एक 
याष् रीम नीनत होनी  चाटहए ।  

6. आॊकड़ा सेट को सूक्ष् भ आॊकड़ा एवॊ वहृद आॊकड़ा सेट स्ट् रीभ भें ववबाख्जत फकमा 
जाना चाटहए, आवश् मकता हो तो दोनों वगों के शरए दो स्ट् वतॊत्र सविय होन े
चाटहए, उदाहयण के शरए (एनएसएसओ-साभाख्जक-आधथिक सवेऺण, उद्योगों के 
वावषिक सवेऺण आटद के भाभरे भें ऩहचान सॊफॊधी वववयण को छुऩाने के फाद 
मूननट स्ट् तय के आॊकड़ों को उऩरब्ल ध कयामा जाता है) ऩहचान सॊफॊधी वववयण 
को छुऩाने के फाद प्रमोक्ट् ताओॊ के अनुयोध ऩय सूक्ष् भ स्ट् तय के आॊकड़ों को 
उऩरब्ल ध कयामा जाना चाटहए ख्जससे की गोऩनीमता की शति से कोई सभझौता 
न हो ।  
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7. सयर ववश् रेषण के शरए ताशरका फनाने एवॊ रयऩोटि फनाने के शरए उऩमुक्ट् त एवॊ 
अनुकूर सॉफ्टवेमय ऩैकेजों को शसस्ट् टभ भें शाशभर फकमा जाना चाटहए ताफक 
सबी प्रकाय के प्रमोक्ट् ताओॊ को राब शभर सके । 

 

ऩूयी प्रफक्रमा को एक सयर एवॊ तथा आसानी से सभझ भें आ जाने वारी भल् टी-
टटमडि आकीटेक्ट् चय स्ट् कीभ के रूऩ भें प्रस्ट्तुत फकमा गमा है । अवधायणा सॊफॊधी कई 
बागों के फाये भें  सशभनत की रयऩोटि के अध् माम 2.52 भें ऩहरे ही फतामा जा 
चकुा है ।  

  

बववष्म भें रागू की जाने वारी शसपारयशें (दीघिकाशरक)  
 

इस िॊड भें आधनुनक सूचना प्रौद्योधगकी का प्रमोग कयने तथा याष् रीम सयकायी 
साॊख्य मकीम प्रणारी भें सूचना प्रौद्योधगकी सॊफॊधी सभाधानों को एकीकृत कयने की 
शसपारयश की गई है । सॊसाधन, जन-शख्क्ट् त तथा तकनीक एवॊ प्रौद्योधगफकमाॊ 
अऩनाने के फाये भें कोई रूकावट अथवा फहाना नहीॊ होना चाटहए हाराॊफक इन 
शसपारयशों को रागू फकमा जाना आवश् मक हैं, फपय बी भनोवखृ्त् तक ननयीऺण, 
एप्रोच, प्रनतफद्धता भूल् माॊकन तथा ऩयॊऩयागत सॊयचना से तकनीक आधारयत सॊयचना 
की तयप गभन जैसे ववशबन् न कायणों से इनभें कापी सभम रगेगा । मह एप्रोच 
ऑनराइन एनाशरटटकर प्रोसेशसॊग (OLAP) तथा ऑनराइन एनाशरटटकर भाइननॊग 

(OLAM) उऩकयणों से जुड़ े हाई-एॊड डटेा वेमयहाउशसॊग तथा डटेा भानइननॊग 
सॉल् मूशन को एकीकृत कयता  है ।  

 

ननम् नशरखित की शसपारयश की जाती है:  
 

1. ववकेन् रीकृत डाटा ननभािण प्रफक्रमा की सफसे ऩहरी जरूयत सविसाधायण 
स्ट् तय से ही एकसभान डाटा पॉभेट को ऩरयबावषत कयना एवॊ अऩनाना है । मह 
कामि जभीनी स्ट् तय ऩय फकमा जा सकता है जैसे फक गाॊव स्ट् तय अथवा अत् मॊत 
सूक्ष् भ स्ट् तय जैसे फक ऩरयवाय अथवा व् मख्क्ट् त से रेकय देश स्ट् तय तक । डाटासेट 
एक सभान, एकर डाटा पॉभेट भें तथा सुवाह्य होना चाटहए । कई भाशरकाना एवॊ 
ननशुल् क सॉफ्टवेमय उऩरब्ल ध हैं, ख्जनका इस्ट् तेभार इस कामि के शरए फकमा जा 
सकता है ।  
 

2. ववशबन् न भॊत्रारमों से डाटासेटों को ऩरयबावषत एवॊ भानकीकृत कयने के फाद 
याज् म सयकायें एवॊ अन् म डाटा ननभािता एजेंशसमाॊ इनको एकीकृत कयें तथा इनका 
रूऩाॊतयण कयें एवॊ इन् हें कें र द्वाया सॊचाशरत डाटा वेमयहाउस सविय ऩय रोड कयें । 
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महाॊ ईटीएर उऩकयणों का उऩमोग आवश् मक है ताफक ववशबन् न डाटासेटों को 
रूऩाॊतरयत फकमा जा सके तथा अनुकूर डाटा वेमयहाउशसॊग सविय भें रोड फकमा जा 
सके । भेटाडाटा एवॊ डाटाभाटि को बी ध् मान भें यिना चाटहए । 

 

3. OLAP एवॊ OLAM सवियों को याष् रव् माऩी डाटावेमय हाउस स्ट्तय का फनामा 
जाना चाटहए ताफक प्रमोक्ट् ता ववश् रेषण कय सकें , प्रश् न आधारयत फपल् टरयॊग तॊत्र 
उऩरब्ल ध हो सके, ताशरकाएॊ एवॊ रयऩोटि फना सकें  तथा डाटा भाइननॊग सभाधान 
प्रा् त कय सकें  । रयऩोटि भें तीन चयणों वारे ऩूयी एप्रोच को -डाटा वेमयहाउस 
आकीटेक्ट् चय तथा OLAM आकीटेक्ट् चय के नाभ से दो धचत्रों भें दशािमा गमा है ।  
 

फुननमादी आवश् मकता इस फात की है फक अधधकारयमों की एक ववशषे टीभ हो जो 
टेक्ट् नॉरोजी एवॊ साॊख्य मकी से बरी-बाॊनत ऩरयधचत हो, सबी सॊफॊधधत भॊत्रारमों के 
फीच सभन् वम हो तथा ननख्श् चत रूऩ से साॊख्य मकी औय कामिक्रभ कामािन् वमन 
भॊत्रारम, सॊफॊधधत भॊत्रारमों, याज् म सयकायों एवॊ अन् म डाटा ननभािताओॊ के फीच 
फेहतयीन तारभेर हो । प्रमोक्ट् ता सबी प्रकाय के आॊकड़ों जैसे फक सूक्ष् भ, वहृद तथा 
एकर ववॊडो से प्रा् त आॊकड़ों को एक्ट् सेस कय सकेगा ।  

 

1. ववकशसत देशों भें वऩछरे 15-20 वषों से कम् ् मूटय आधारयत टेरीपोननक 
इॊटयव् मू  (सीएटीआई) तथा कम् ् मूटय आधारयत व् मख्क्ट् तगत इॊटयव् मू (सीएऩीआई) स े
आॊकड़ े जुटाना एक साभान् म ऩद्धनत है । साॊख्य मकी औय कामिक्रभ कामािन् वमन 
भॊत्रारम ख्जतने बी सवेऺण कयता है उसभें कॊ ् मटूय आधारयत (कम् ऩूटयीकृत) 
आॊकड़ा सॊग्रहण प्रफक्रमा का इस्ट् तेभार कयते हुए आॊकड़ा सॊग्रहण प्रफक्रमा शुरू कयनी 
चाटहए । इससे न शसपि  डाटा प्रोसेशसॊग तेज गनत से होती है फख्ल् क इससे आॊकड़ा 
सॊग्रहण एवॊ प्रोसेशसॊग के कई स्ट् तयों ऩय भानवीम गरनतमाॊ बी कभ होती हैं ।  
 

2. एचडब्ल ल् मू एसडब्ल ल् मू तथा कुशर जनशख्क्ट् त का सभुधचत उऩमोग कयके 
एनएसएस, एनएसएसओ-एसई सवेऺण (सॊग्रहण से रेकय रयऩोटि जायी कयने तक), 
आधथिक गणना,  (सॊग्रहण से रेकय रयऩोटि जायी कयने तक), आईआईऩी, एएसआई 
(सॊग्रहण से रेकय रयऩोटि जायी कयने तक), तथा एएस (सॊग्रहण से रेकय रयऩोटि 
जायी कयने तक) की डाटा प्रोसेशसॊग भें आद्योऩाॊत स्ट्वत् सभाधान का भूल् माॊकन 
एवॊ कामािन् वमन । 

 

3. प्राधधकृत प्रमोक्ट् ता द्वाया गोऩनीम आॊकड़ों को एक्ट् सेस कयने के शरए सुयक्षऺत 
डाटा कें रों की स्ट् थाऩना । आॊकड़ ेसॊवेदनशीर प्रकृनत के हो सकते हैं, जैसे फक कय 
सॊफॊधी आॊकड़,े फैंफकॊ ग आॊकड़,े अऩयाधधमों के रयकाडि, आटद । एक सुयक्षऺत भाहौर 
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भें राइसेंसशुदा प्रमोक्ट् ता को एक्ट् सेस प्रदान कयने के शरए सॊफॊधधत आॊकड़ा 
ननभािताओॊ से सबी जरूयी अनुभनतमाॊ री जानी चाटहए । इससे राइसेंसशुदा 
प्रमोक्ट् ता फुननमादी आॊकड़ों का उऩमोग फकए बफना बी सबी प्रकाय के आॊकड़ा 
ववश् रेषण कय सकता है ।  

 

4. प्रमोक्ट् ता साॊख्य मकीम आॊकड़ों तथा भेटाडाटा एक्ट् सचेंज (एसडीएभएक्ट् स) 
कामिक्रभों से जुड़ सकता है तथा उनभें बाग रे सकता है । बायत जैसे देश भें 
साॊख्य मकी के ववशबन् न ऺेत्रों भें, महाॊ तक फक एक ही सॊगठन के अॊदय बी तारभेर 
की कभी, आॊकड़ा प्रफॊधन की सफसे फड़ी सभस्ट् मा है । आभ तौय ऩय इसका कायण, 
तथा-कधथत स्ट्टोव-ऩाइऩ तयीके से मा अरग-अरग सॊगठनों द्वाया स्ट्वमॊ आॊकड़ों का 
सजृन है । इस सभस्ट् मा से छुटकाया ऩाने के शरए एनएसओ भें इस स्ट्टोव-ऩाइऩ 
तयीके को सभाप्त कयने के शरए भानकीकयण एवॊ एकीकयण प्रववृि यही है । मह 
प्रववृि कॉयऩोयेट साॊख्य मकीम डाटा वेमयहाउस का कायण फनती है ख्जसभें ववशबन् न 
ववषमों से सॊफॊधधत आॊकड़ ेएक ही शसस्ट् टभ के अॊतगित आ जाते हैं । एसडीएभएक्ट् स 
का भुय म उदे्दश् म एक्ट् सचेंज के शरए औय अधधक सऺभ प्रफक्रमाओॊ को तैमाय कयना 
औय उनका उऩमोग कयना है तथा याष् रीम तथा अॊतयािष् रीम सॊगठनों एवॊ उनके 
सदस्ट् म देशों के साथ साॊख्य मकीम आॊकड़ों औय भेटाडाटा का आदान प्रदान कयना है 
। एसडीएभएक्ट् स भानकों का डडज़ाइन दो अथवा दो से अधधक ऩऺों के फीच 
साॊख्य मकीम सूचना का आदान-प्रदान कयने के शरए फकमा गमा है ।  

 

5. याष् रीम स्ट् तय ऩय इतन े फड़ े ऩैभान े ऩय आॊकड़ा प्रफॊधन ऩरयमोजना को 
कामािख्न् वत कयने के शरए सीएसओ भें एक नमा प्रबाग फनाना उधचत होगा, 
ख्जसभें सभवऩित अऩेक्षऺत जनशख्क्ट् त तथा अन् म सॊसाधन (एच/डब्ल ल् मू, एस/डब्ल ल् मू, 
सभवऩित डब्ल ल् मूएएन (ऑख्् टकर पाइफय नेटवकि , आटद) भौजूद हों । चूॊफक सॊफॊधधत 
भॊत्रारमों एवॊ याज् म सयकायों तथा अन् म याष् रीम तथा अॊतयािष् रीम एजेंशसमों का 
उधचत सभन् वम होता है, अत: आॊकड़ा प्रफॊधन प्रबाग का सॊचारन एक आईएसएस 
अधधकायी द्वाया होना चाटहए जो ववशषे भहाननदेशक स्ट् तय का हो तथा ख्जसके 
सहमोग के शरए अन् म प्रशशक्षऺत साॊख्य मकीम काशभिक अथाित 4 अऩय भहाननदेशक, 
6 उऩभहाननदेशक, 12 जेऐजी, 24 एसटीएस/जेटीएस स्ट् तय के आईएसएस 
अधधकारयमों के साथ-साथ सहमोग कयने के शरए उऩमुक्ट् त प्रोग्राभय, डाटाफेस 
एडशभननस्ट् रेटय, शसस्ट् टभ एनाशरस्ट् ट तथा अन् म सहमोगी स्ट् टाप होना चाटहए । 
प्रत् मेक याज् म भें 1 उऩभहाननदेशक, 2 जेएजी, 4 एसटीएस/जेटीएस स्ट् तय के 
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आईएसएस अधधकायी  होने चाटहए । प्रबाग के कामिकयण के ववस्ट् ताय के साथ-
साथ प्रबाग का बी ववस्ट् ताय फकमा जा सकता है । 

 

5.4 सशभनत की रयऩोटि को साॊख्यमकी औय कामिक्रभ कामिक्रभ भॊत्रारम की आधधकारयक 
वेफसाइट ऩय अऩरोड फकमा गमा तथा इसके फाये भें टट्ऩखणमाॊ एवॊ सुझाव आभॊबत्रत फकए 
गए । रयऩोटि को कुछ ववशषेऻों के ऩास बी बेजा गमा तथा उनके ववचाय एवॊ सुझाव भाॊगे 
गए । जो ववचाय एवॊ सुझाव प्राप्त हुए उस ऩय एनएससी ने अऩनी 47वीॊ फैठक भें चचाि की 
।  

5.5 सशभनत की रयऩोटि ऩय जो टट्ऩखणमाॊ प्राप्त हुईं वे कॊ ्मूटय प्रौद्योधगकी के 
ऩरयवतिनशीर स्ट्वबाव के कायण ननयॊतय अऩगे्रडशेन प्रस्ट्ताव से रेकय क्ट्राउड शसस्ट्टभ से 
सॊफॊधधत थीॊ । एनएससी को मह स्ट्ऩि हो गमा फक इतने फड़े स्ट्तय ऩय आॊकड़ा प्रफॊधन 
ऩरयमोजना को कामािख्न्वत कयने के शरए आयॊशबक कदभ उठाने के शरए ननम्नशरखित 
फातों की आवश्मकता होगी्  
 

(i) साॊख्यमकी औय कामिक्रभ कामािन्वमन भॊत्रारम भें कॊ ्मूटय काशभिकों के एक 
सभवऩित कोय ग्रुऩ का ननभािण,  

(ii) कोय ग्रुऩ के साथ हाडिवेमय तथा साफ्टवेमय दोनों की ऩहचान हेतु ख्जम्भेदायी तम 
कयना,  

(iii) ववशबन्न स्ट्थानों से आॊकड़ ेप्राप्त कयने के शरेए आॊकड़ों की सॊयचना इस प्रकाय 
तैमाय कयना ख्जसभें अॊतननिटहत तॊत्र हो ताफक इसे आसानी से प्रसारयत फकमा जा 
सके, तथा  

(iv) कोय ग्रुऩ के सदस्ट्मों के ऻान को रगाताय फढाते यहना ।  

5.6 सशभनत की रयऩोटि को साॊख्यमकी औय कामिक्रभ कामािन्वमन भॊत्रारम को बजे टदमा 
गमा है। एनएससी न ेसशभनत की रयऩोटि तथा ऩयैा 5.5 भें उख्ल्रखित रयऩोटि ऩय प्राप्त 
टट्ऩखणमों/सुझावों को स्ट्वीकाय कय शरमा है तथा साॊख्यमकी औय कामिक्रभ कामािन्वमन 
भॊत्रारम को कें र के अन्म सॊफद्ध भॊत्रारमों के ऩयाभशि द्वाया इसे रागू कयने की शसपारयश 
की है ।  

*** 
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अध्माम-6 
 

असॊगटठत ऺते्र की साॊख्यमकी 
ऩरयचम  

 

6.1 असॊगटठत अथवा औऩचारयक ऺेत्र बायतीम अथिव्मवस्ट्था का एक प्रभुि बाग है । 
90 प्रनतशत से अधधक कामिफर तथा रगबग ऩचास प्रनतशत याष्ट्रीम उत्ऩाद अनौऩचारयक 
अथिव्मवस्ट्था से सॊफॊधधत हैं । साभाख्जक एवॊ आधथिक रूऩ भें सभाज के वॊधचत वगों का 
एक फड़ा बाग अनौऩचारयक आधथिक गनतववधधमों भें कें टरत है। याष्ट्रीम साॊख्यमकीम आमोग 
(2001) तथा कई ववशषेऻ सशभनतमों न े सभम के साथ भानकीकृत अवधायणाओॊ, 
ऩरयबाषाओॊ, कवयेज तथा तुरनीमता के साथ ही असॊगटठत ऺेत्र की साॊख्यमकी की 
आवश्मकता को ऩहचाना । इस भुदे्द को इसके सभूच े आमाभ भें जाॉच कयने तथा 
आवश्मक शसपारयश कयने के शरए जुराई, 2010 भें प्रो.आय. याधाकृष्णा, अध्मऺ, 
एनएससी की अध्ऺता भें सॊगटठत ऺेत्र की साॊख्यमकी सॊफॊधी सशभनत का गठन फकमा । 
इस सशभनत के भुयम ववचायाथि ववषम इस प्रकाय है्  
 

* असॊगटठत/अनौऩचारयक उद्यभों तथा योजगाय की भौजूदा ऩरयबाषा की सभीऺा कयना 
तथा सॊशोधन हेतु उनकी जवाफदेही के ववशशि उदे्दश्म के साथ उऩमुक्त सॊशोधनों का 
सुझाव देना ताफक फेहतय भूल्माॊकन हो सके ।  

* असॊगटठत उद्यभों तथा असॊगटठत काभगायों से सॊफॊधधत भुयम आॊकड़ा अॊतयारों की 
ऩहचान कयना ।  

* असॊगटठत/अनौऩचारयक योजगाय तथा असॊगटठत/अनौऩचारयक उद्यभों से प्राप्त होने वारी 
आम का अनुभान रगाने के शरए भौजूदा कामिप्रणाशरमों तथा व्मवस्ट्थाओॊ की सभीऺा 
कयना तथा सॊशोधन के शरए सुझाव देना ।  

* असॊगटठत/अनौऩचारयक ऺेत्र भें आम एवॊ योजगाय के अनुभान हेतु भौजूदा डाटाफेस की 
सभीऺा कयना तथा सुधाय के शरए सुझाव देना ।  

* असॊगटठत/अनौऩचारयक ऺेत्र से सॊफॊधधत आॊकड़ा सॊग्रहण की वतिभान प्रणारी का 
ववशे्लषण कयना तथा भौजूदा सवेऺणों अथवा नए सवेऺणों भें कवयेज अथवा ववषम-
वस्ट्तु हेतु आवश्मक सॊशोधनों का सुझाव देना ।  
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सशभनत की शसपारयशें 
6.2 सशभनत ने पयवयी, 2012 भें एनएससी को अऩनी रयऩोटि सौंऩी, ख्जसे साॊख्यमकी 
औय कामिक्रभ कामािन्वमन भॊत्रारम की वेफसाइट ऩय अऩरोड फकमा गमा तथा इस ऩय 
टट्ऩखणमाॊ एवॊ सुझाव आभॊबत्रत फकए गए। सशभनत की शसपारयशें नीच ेदी गई हैं:   
 

i. सशभनत ने बायत भें अनौऩचारयक ऺेत्र भें उद्यभों एवॊ योजगाय ऩय साॊख्यमकी भें कई 
कशभमाॊ ऩाई तथा ऩामा फक अधधकतय कशभमाॊ आईएरओ ढाॊच े के अनुरूऩ प्रबावी 
आॊकड़ा प्रणारी के शरए अऩेक्षऺत अवधायणाओॊ, ऩरयबाषाओॊ तथा कवयेज सॊफॊधी 
भौजूदा आॊकड़ा सॊग्रहण तॊत्रों भें शबन्नता के कायण है । सशभनत न ेअसॊगटठत ऺेत्रों ऩय 
सभावेशी दृविकोण से ववचाय फकमा । उन्होंने असॊगटठत ऺेत्रों की ववशषेताओॊ, सॊगटठत 
ऺेत्र के साथ उनके सॊफॊधों एवॊ अॊतय-सॊफॊधों तथा साथ-ही-साथ सॊस्ट्थाओॊ के साथ उनके 
सॊफॊधों तथा उधाय, ववऩणन, व्माऩाय तथा जोखिभ प्रफॊध जैसी प्रफक्रमाओॊ ऩय ववचाय 
फकमा । सशभनत ने शसपारयश की फक अवधायणाओॊ, ऩरयबाषाओॊ को भानकीकृत कयने 
तथा उसे सुसॊगत कयने एवॊ गणनाओॊ एवॊ सवेऺणों भें उसके प्रमोग को फढावा देने के 
शरए एनएसओ भें अरग से एक मूननट स्ट्थावऩत की जाए । मे मूननट सुसॊगत 
अवधायणाओॊ एवॊ ऩरयबाषाओॊ को अऩनाने की आवश्मकता ऩय ऐसे सवेऺण भें शाशभर 
सबी याष्ट्रीम स्ट्तय के सॊस्ट्थाओॊ के साथ ननमशभत ऩयस्ट्ऩय सॊवाद कयेगी । 

 

अनौऩचारयक योजगाय 
 

ii. सशभनत ने ऩामा फक एनएसएस के योजगाय एवॊ फेयोजगायी सवेऺण की भौजूदा 
प्रश्नावरी कापी जटटर है । हाराॊफक, अनौऩचारयक योजगाय सॊफॊधी आॊकड़ों की भहिा 
के भदे्दनजय सशभनत भें उद्यभों तथा कामिफर की अनौऩचारयक ववशषेताओॊ, ववशषेकय 
ऩॊचवषीम सवेऺणों, ने औय अधधक व्माऩक प्रश्नों को जोड़ने का सुझाव टदमा । मटद 
ऐसा कयना व्मावहारयक न हो तो अनौऩचारयक ऺेत्र (भुयम एवॊ सहामक स्ट्टेटस हेतु 
साभान्म गनतववधध दृविकोण ऩय आधारयत) ऩय केख्न्रत एक ऩूणिकाशरक सवेऺण 
ईमूएस सवेऺण के अनुवतिन के रूऩ भें कयामा जाना चाटहए ।  

 

iii. ईमूएस की फड़ी फाधा योजगाय की गुणविा सॊफॊधी अऩमािप्त सूचना है । सशभनत न े
शसपारयश की फक मथोधचत ववशषेताओॊ के साथ योजगाय की गुणविा (उत्ऩादकता, 
सभमावधध, कामि की सूचना, सुयऺा तथा फचाव) को शाशभर कयने के शरए सूचना की 
कुछ अनतरयक्त भदों को सवेऺण उऩकयण भें जोड़ा जा सकता है । सशभनत ने आम के 
आॊकड़ों की भहिा की बी ऩहचान की । हाराॊफक, स्ट्व-योजगाय से होने वारी आम के 
फाये भें बयोसेभॊद आॊकड़ ेएकबत्रत कयना आसान नहीॊ था । इन फाधाओॊ को दयू कयने 
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के शरए सशभनत ने ववशषे सॊकेतकों तथा आॊकड़ों की आवश्मकताओॊ की ऩहचान कयत े
हुए उधचत कामि प्रणारीगत अध्ममन कयने की शसपारयश की ।  

 
वावषिक ईमू सवेऺण  
 

iv. श्रभ ब्लमूयो ने हार ही भें वावषिक ईमूएस कयाने की जो ऩहर की है वह भुयमत् श्रभ 
फाजाय भें आधथिक उताय-चढाव के प्रबाव के अध्ममन से सॊफॊधधत है । हाराॊफक, 
सवेऺणों भें औऩचारयक एवॊ अनौऩचारयक योजगाय भें अॊतय नहीॊ फकमा जाता । सशभनत 
ने इस ऩहर की प्रशॊसा की तथा अनौऩचारयक योजगाय को बी शाशभर कयने के शरए 
वावषिक ईमूएस का डडजामन फपय तैमाय कयने का सुझाव टदमा ।  

 
अनौऩचारयक कृवषगत उद्यभ   

 

v. सशभनत ने कृवषगत उद्यभों के ववशबन्न ऩहरुओॊ का अध्ममन कयन े के शरए आॊकड़ा 
सॊग्रहण की भहत्वऩूणि कशभमों को दयू कयने के शरए कृवष सॊफॊधी आॊकड़ों की रागत 
की भहिा की ऩहचान की तथा कृवष की रागत के अध्ममन हेतु एक व्माऩक स्ट्कीभ 
तैमाय कयने की शसपारयश की ख्जसके शरए सुझाव टदमा फक आॊकड़ों के वैधीकयण, 
सभेकन तथा प्रसायण का अॊतननिटहत तॊत्र स्ट्थावऩत फकमा जाए तथा कृवष भॊत्रारम भें 
कृवष के अध्ममन की रागत को सॊचाशरत कयने वारी कें रीम मूननट को उधचत तयीके 
से सुदृढ फकमा जाए तथा मूननट स्ट्तय के वैध आॊकड़ों को ऩख्ब्लरक डोभेन भें यिा जाए 
। आॊकड़ा प्रसायण की प्रफक्रमा भें केन्रीम मूननट स्ट्तय ऩय फकए गए सुधायों को 
प्रायॊशबक आॊकड़ा सॊग्रहण मूननटों (अथाित, कृवष ववश्वववद्यारमों) को बी बेजा जाए ।  

 

vi. सशभनत ने नोटटस फकमा फक ननभािण ऺेत्र सॊफॊधी आॊकड़ ेरगबग नगण्म है । चूॊफक मह 
एक तेजी से फढता हुआ ऺेत्र है जहाॉ अनौऩचारयक काभगाय बायी सॊयमा भें ऩाए जाते 
हैं, अत् सशभनत ने ननभािण सॊफॊधी कामिकराऩों से जुड़ े अनौऩचारयक ऺेत्र ऩय 
प्राथशभकता के आधाय ऩय एक ववशषे सवेऺण कयने की शसपारयस की ।  

  

vii. सशभनत ने नोट फकमा फक एभएसएभई भॊत्रारम एभएसएभई गणना/प्रनतदशि आॊकड़ों के 
आधाय ऩय उत्ऩादन तैमाय कयने की ऩहर कय यहा था । एभएसएभई सवेऺणों की 
उऩमोधगता फढाने के शरए तथा असॊगटठत ऺेत्र के अन्म सवेऺणों के साथ उसकी 
तुरनीमता के शरए जाॊच अनुसूची भें उद्यभों के प्रकाय तथा योजगाय के आकाय के फाये 
भें सूचना को शाशभर फकमा जाना चाटहए । सशभनत ने सुझाव टदमा फक एभएसएभई 
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सवेऺणों के मूननट स्ट्तय के आॊकड़ों को गोऩनीमता फयतते हुए ऩख्ब्लरक डोभेन भें बी 
यिा जाना चाटहए ।  

 

viii. याष्ट्रीम अथिव्मवस्ट्था भें सूक्ष्भ, रघु एवॊ भझोरे उद्यभों की भहत्वऩूणि बूशभका को 
सभझते हुए सशभनत ने शसपारयश की फक उत्ऩादन, योजगाय एवॊ ननमाित के सॊदबि भें 
इनकी बूशभका ऩय क्रभफद्ध अध्ममन फकए जाएॊ । इसके अरावा, मह बी शसपारयश की 
गई फक भूल्म-वद्धिन तथा इन उद्यभों भें प्रौद्योधगकी को अऩनाए जाने ऩय प्रामोख्जत 
अध्ममन कयाए जाएॊ ।  

 
आधथिक गणना  
 

ix. आधथिक गणना कापी भहत्वऩूणि है क्ट्मोंफक मह अधधकतय ऺेत्रों के साॊख्यमकीम ढाॊचे 
का एकभात्र स्रोत है । वऩछरी आधथिक गणनाओॊ (ईसी) भें ऩाई गई डाटा-कै्चय, 
कवयेज तथा अॊडय-रयऩोटटिंग सॊफॊधी सभस्ट्माओॊ एवॊ कशभमों को ध्मान भें यिते हुए 
सशभनत ने शसपारयश की फक जनगणना की तजि ऩय केन्र एवॊ याज्म दोनों स्ट्तयों ऩय 
एक स्ट्थामी मूननट स्ट्थावऩत की जाए ताफक ननमशभत एवॊ ऩाॊच वषि के ननधािरयत 
अॊतयार ऩय आधथिक गणना की जा सके । सशभनत ने शसपारयश की फक केन्र तथा 
याज्म स्ट्तय की मूननटों को ऩमािप्त जनशडक्त तथा वविीम सॊसाधन उऩरब्लध होने चाटहए 
तथा इसभें अद्यतन प्रशशऺण के जरयए भानव सॊसाधन की ऺभताओॊ को फढाने का 
प्रावधान होना चाटहए । भानव सॊसाधन भें मह मोग्मता होनी चाटहए फक आधथिक 
गणना के ढाॊच ेको अऩडेट यि सके तथा प्रशासननक रयकॉडि के आधाय ऩय अॊतय-
गणना अवधध के दौयान कायोफाय यख्जस्ट्टय तैमाय कय सके । साॊख्यमकी औय कामिक्रभ 
कामािन्वमन भॊत्रारम द्वाया गटठत कायोफाय यख्जस्ट्टय सॊफॊधी कामिकायी सभूह के 
टदशाननदेशों का ऩारन फकमा जाना चाटहए । सशभनत ने मह बी शसपारयश की फक 
ऩॊचवषीम आधथिक गणना के ऩरयणाभों को प्रकाशशत फकमा जाना चाटहए, तथा 
आदशितमा इन् हें आधथिक गणना का मोजना चक्र के साथ शभरान कयते हुए क्रशभक 
ऩॊचवषीम मोजनाओॊ की तैमायी से एक वषि ऩहरे इन् हें सयकाय के सभस्ट्त स्ट्तयों एवॊ 
अन्म प्रमोक्ताओॊ को उऩरब्लध कयामा जाना चाटहए ।  

 

x.  साॊख्यमकी औय कामिक्रभ कामािन्वमन भॊत्रारम के छठी  आधथिक गणना सॊफॊधी कामिकायी 
सभूह ने आधथिक गणनाओॊ को सुदृढ कयने के शरए कई उऩाम फताए । सशभनत न े
शसपारयश की फक छठी  आधथिक गणना कयने के शरए इन सुझावों को टदशाननदेशों के 
रूऩ भें अऩनामा जाए तथा फाद भें, नए अनुबवों के आरोक भें इनकी प्रबावोत्ऩादकता 
की सभीऺा की जाए ।  
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xi. सशभनत ने आधथिक गणना कयने के शरए प्रशशऺण के ववशेष भहत्व की ऩहचान की 
तथा शसपारयश की फक सविप्रथभ प्रशशऺण की अवधध कभ से कभ तीन टदन तथा 
दसूये प्रशशक्षऺत व्मडक्तमों की सॊयमा अत्मॊत कभ बी न हो । ‘इॊस्ट्रक्ट्शनर टरकर 
डाउन’ की असपरता से फचने के शरए प्रशशऺकों के अनुबवी कोय ग्रुऩ द्वाया ननचरे 
स्ट्तय के अधधकारयमों को प्रशशऺण टदमा जाना चाटहए ।  

 

xii. याष्ट्रीम कामिनीनतक साॊख्यमकीम मोजना (2008) तथा बायतीम साॊख्यमकीम सुदृढीकयण 
ऩरयमोजना (आईएसएसऩी) ने डीईएस की ऺभता को फढाने की आवश्मकता भहसूस 
की ताफक वे फहृत सवेऺण कय सकें  तथा प्रोसेशसॊग एवॊ रयऩोटि तैमाय कयने के शरए 
उन्नत सॉफ्टवेमय का इस्ट्तेभार कय सकें  । तेयहवें ववि आमोग ने ख्जरा स्ट्तय ऩय 
डीईएस की साॊख्यमकीम ऺभता को फढाने के शरए वविीम सहामता देने की शसपारयश 
की । गैय-ववननभािणकायी उद्योगों का वावषिक सवेऺण शुरू कयने के शरए एक 
ववश्वसनीम कायोफाय यख्जस्ट्टय तैमाय कयने के शरए सशभनत ने ईसी को सुदृढ कयने की 
आवश्मकता को भहसूस फकमा । अत् सशभनत ने अनुकूर भॊच ऩय चाय अनुऩूयक 
ऩरयमोजना अथाित   (i)  आधथिक गणना, (ii) कायोफाय यख्जस्ट्टय, (iii) उद्योगों का वावषिक 
सवेऺण तथा (iv) गैय-ववननभािणकायी उद्योगों का वावषिक सवेऺण (ननभािण एवॊ आई टी 
ऺेत्र सटहत) कयने के शरए एक कामिक्रभ तैमाय कयने की शसपारयश की ताफक 
अनुऩूयकों का ऩूणि राब शभर सके । सशभनत ने मह बी शसपारयश की फक इस 
कामिक्रभ केन्रीम ऺेत्र मोजना स्ट्कीभ भाना जाए ।   

 

xiii. आॊकड़ा सॊग्रहण तथा सवेऺण कामिकराऩों के शरए स्ट्कूरी शशऺकों2 (उच्चतभ 
न्मामारम ने आॊकड़ा सॊग्रहण तथा सवेऺण कामिकराऩों के शरए स्ट्कूरी शशऺकों के 
प्रमोग के ववरुद्ध ननणिम टदमा था) की अनुऩरब्लधता को देिते हुए सशभनत ने आधथिक 
गणना कयने के शरए त्वरयत सभाधान ढूॊढने की शसपारयश की थी, ख्जसके शरए 
उऩमुक्त प्रोत्साहन एवॊ प्रफक्रमा प्रदान कयते हुए वतिभान सभम भें मोग्म फेयोजगाय 
व्मडक्तमों को आकवषित कयने का सुझाव टदमा गमा ।  

 
अनौऩचारयक ऺेत्र का आधथिक मोगदान    
 

xiv. सशभनत ने शसपारयश की फक अनौऩचारयक अथिव्मवस्ट्था सॊफॊधी साॊख्यमकी प्रणारी भें 
एक तॊत्र होना चाटहए ताफक औऩचारयक एवॊ अनौऩचारयक ऺेत्रों के फीच प्रत्मऺ एवॊ 
अप्रत्मऺ सॊफॊधों ऩय आॊकड़ ेएकबत्रत फकए जा सकें , ख्जसके शरए ननम्नशरखित फातों 
का ध्मान यिा जा सके् (i) सॊगठनों का स्ट्वरूऩ, (ii) स्ट्व-योजगाय, ववस्ट्तारयत एसएनए 
कामिकराऩों भें भटहराओॊ की बागीदायी सटहत अनऩेड ऩरयवाय काभगायों जैसे योजगाय 
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की ख्स्ट्थनत भें अॊतय की भौजूदगी (iii) ववशबन्न स्ट्थानों भें असॊगटठत ऺेत्र की प्रकृनत 
भें अॊतय, तथा (iv) जोखिभ झरेने की असॊगटठत ऺेत्र की ताकत ।  

 

xv. सशभनत ने भहसूस फकमा फक सॊगटठत एवॊ असॊगटठत ऺेत्रों के शरए अरग-अरग ठोस 
प्रणारी एवॊ डाटाफेस के आधाय ऩय सेवा एवॊ ननभािण ऺेत्रों से जीवीए के अनुभान प्राप्त 
कयने के शरए ऩद्धनत भें सुधाय कयने की आवश्मकता है । सशभनत ने ऩाॊच वषों भें 
एक फाय असॊगटठत ऺेत्र के शरए ‘सैटेराइट एकाउॊ ट’ की बी शसपारयश की ।  

 

कजि सॊफॊधी भुद्द े
 

xvi. सशभनत ने ऩामा फक असॊगटठत ऺेत्र के उद्यभों के सॊफॊध भें सॊतोषप्रद रूऩ से कजि 
सॊफॊधी सूचना प्राप्त कयने की कोई ठोस प्रणारी नहीॊ है । अनौऩचारयक ऺेत्र के उद्यभों 
के भुद्दों को प्रबावी तयीके से ननऩटाने के शरए सशभनत ने असॊगटठत ऺेत्र के उद्यभों का 
एक उऩमुक्त ढाॊचा तैमाय कयने की शसपारयश की ।  प्रनतष्ठानों  के 
सभान सभूह स े उधाय, उत्ऩादन, भूल्म-वद्धिन, योजगाय तथा अन्म सॊफॊधधत सूचनाएॊ 
प्राप्त कयने के शरए आॊकड़ ेएकबत्रत कयने हेत ुख्जस वगीकयण एवॊ कोडड ॊग प्रणारी का 
इस्ट्तेभार फकमा जाएगा, वह फीएसआय कोडड ॊग प्रणारी के सभरूऩ होनी   चाटहए । 
ऐसे आॊकड़ों के सॊग्रहण हेतु इस ढाॊचे एवॊ वगीकयण/कोडड ॊग सॊयचना का इस्ट्तेभार 
कयते हुए ऩाॊच वषों भें कभ-से-कभ एक फाय एनएसएसओ के एआईडीआईएस/उद्यभ 
सवेऺण की तजि ऩय सवेऺण फकए जाने चाटहए ।  

 

xvii. सशभनत ने शसपारयश की फक एनएसएसओ/सीएसओ के उद्यभ सवेऺणों भें वविीम सेवा 
प्रदान कयने वारे उद्यभों को ववशषे तौय ऩय शाशभर फकमा जाना चाटहए तथा 
भूल्मवद्धिन के वववयण तथा कजि के बी वववयण प्राप्त कयने के शरए आॊकड़ ेउऩरब्लध 
कयाए जाने चाटहए । आयफीआई को इन सवेऺणों के तकनीकी ऩहरुओॊ ऩय सीएसओ 
एवॊ एनएसएसओ से कयीफी सॊऩकि  यिना चाटहए तथा शमेय ब्ोकयों, भुल्तानी 
सयापािओॊ, चटेट्टमायों, भायवाड़ी कामाओॊ तथा आधध-व्मवसानममों एवॊ ववशबन्न प्रकाय के 
भहाजनों जैसे जाने-भाने घयेरू वविीम उद्यभों को इसभें शाशभर कयना चाटहए ।  

 
 
 
------------------------- 
2 आॊकड़ा सॊग्रहण औय सवेऺण सॊफॊधी कामों के शरए स्ट् कूरी शशऺकों की सेवाएॊ रेने के खिराप उच् चतभ 

न् मामारम ने पैसरा टदमा था ।  
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xviii. सूक्ष्भ स्ट्तय ऩय उधाय देने वारे सबी एनजीओ तथा एसएचजी के भाभरे भें आॊकड़े 
एकबत्रत कयने के शरए सशभनत ने शसपारयश की फक ऩाॊच वषों ऩय नाफाडि द्वाया 
एनजीओ तथा एसएचजी का प्रनतदशि सवेऺण फकमा जाना चाटहए । नाफाडि चाहे तो 
औय जल्दी-जल्दी तथा ननमशभत अतॊयार ऩय ऐसे आॊकड़ े एकबत्रत कय सकता है । 
ऺेत्रों भें शबन्नता के कायण फहृत अनुभान प्रदान कयने वारे याष्ट्रव्माऩी सवेऺणों के 
अरावा अनौऩचारयक वविीम ऺेत्र के कामिकराऩों ऩय ऺेत्रीम एवॊ सूक्ष्भ स्ट्तय के 
अध्ममन को फढावा देना बी आवश्मक है ।  

 

xix. सशभनत ने अनौऩचारयक एवॊ औऩचारयक ऺेत्र के फीच आॊकड़ों भें बायी शबन्नता देिी 
तथा शसपारयश की फक सूचना सॊफॊधी इन शबन्नताओॊ को कभ फकमा जाए, 
अध्ममनशीर तयीके से आॊकड़ े उऩरब्लध कयाए जाएॊ ताफक प्रोत्साहन सम्भत तथा 
अन्म नीनतगत भुद्दों के शरए ऩमािप्त आधाय प्रदान फकमा जा सके । सशभनत ने 
औऩचारयक एवॊ अनौऩचारयक ऺेत्रों के फीच के सॊफॊधों ऩय सभम-सभम ऩय अध्ममन 
कयने के शरए कुछ ऺेत्रों की ऩहचान की, सशभनत ने औऩचारयक फैंकों के ववि तथा 
एनफीएपसी एवॊ उनके ऩरयचारन के फीच के सॊफॊध, औऩचारयक फैंक द्वाया टदए जाने 
वारे ऋण तथा सूक्ष्भ-ऋण/सूक्ष्भ-ववि प्रदान कयने वारे ऺेत्र की ऋण सॊफॊधी 
गनतववधधमों के फीच के सॊफॊध, फैंकों तथा भहाजनों सटहत अनौऩचारयक देशी ववि 
प्रदाताओॊ के फीच के सॊफॊध ऩय ववशषे अध्ममन कयने की शसपारयश की । इसने 
असॊगटठत ऺेत्र की जभा की तुरना भें असॊगटठत ऺेत्र के शरए ऋणों भें औऩचारयक, 
फैंफकॊ ग प्रणारी की बूशभका ऩय अध्ममन की बी शसपारयश की ।  

 

xx. अनौऩचारयक ऺेत्र भें ऋण की यकभ के प्रवाह के ऩहरुओॊ को देिते हुए सशभनत न े
नोट फकमा फक आयफीआई द्वाया यिे जा यहे डाटाफेस भें ऐसा कुछ बी नहीॊ है जो 
ववशषे रूऩ से असॊगटठत ऺेत्र से जुड़ा हुआ हो । सशभनत ने आयफीआई के ववशबन्न 
रयटनों के अॊतगित एकबत्रत वववयणों को औऩचारयक वविीम ऺेत्र के साथ सायणीमन 
कयने की शसपारयश की ताफक औऩचारयक एवॊ अनौऩचारयक ऺेत्रों के फीच के सॊफॊधों की 
सीभा को सभझा जा सके । अनुसूधचत वाखणख्ज्मक फैंकों केफीएसआय वॉल्मूभ भें 
वविॊडडत आॊकड़ ेदशािने वारी कुछ ताशरकाएॊ केवर फड़ ेऋण िातों ऩय आधारयत हैं 
(अथाित  , वतिभान सभम भें 2 राि रु. से अधधक कजि सीभा वारे ऋण) । उनभें 
दशािमी गई कई उऩ-शे्रखणमों के अॊतगित ननख्ित रूऩ से रघ-ुआकाय के िाते भहत्वऩूणि 
हैं । ऐसी शे्रखणमों का सभेफकत िाता तैमाय कयने के शरए मह शसपारयश की गई फक 
आयफीआई रघु ऋण िातों ऩय प्रनतदशि सवेऺणों, जो फक वतिभान सभम भें टद्व-वावषिक 
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आधाय ऩय फकए जाते हैं, का इस्ट्तेभार कये तथा रघु एवॊ फड़ ेिातों को शाशभर कयते 
हुए सॊफद्ध शे्रखणमों के सॊऩूणि अनुभान ऩय ववचाय कये ।  

 

xxi. मद्यवऩ प्राथशभकता ऺेत्र के ऋण को भहत्वऩूणि भान शरमा गमा है तथावऩ कुछ 
अनौऩचारयक कामिकराऩों से सॊफॊधधत सूचनाओॊ भें कशभमाॊ ऩाई गईं हैं । प्राथशभकता 
ऺेत्र, ववशषेकय कृवष ऺेत्र भें डाटा फेस भें भुयम कभी आयआईडीएप के अॊतगित 
ऩरयणाभी आफॊटन तथा कशभमाॊ सॊफॊधी आॊकड़ों की कभी से सॊफॊधधत है । शसपारयश की 
गई फक आयफीआई इन कशभमों तथा आयआईडीएप व्मवस्ट्था से ऩरयचारन की ऩूयी 
तस्ट्वीय तैमाय कये । इसके अरावा, वषि 2008 से आयफीआई फीएसआय टदशाननदेश 
प्राप्त कय यहा है तथा एसएभई औय फकसानों के ववशबन्न वगों को शाशभर कयते हुए 
कजिदायों की एक नई शे्रणी शुरू की है। आयफीआई को ननमशभत आधाय ऩय इन 
शे्रखणमों के सॊऩूणि आॊकड़ा सेट को प्रसारयत कयना चाटहए । वाखणख्ज्मक फैंकों द्वाया टदए 
जाने वारे ऋण के अरावा (क) सहकायी ऺेत्र, तथा (ि) शसडफी एवॊ एसएपसी द्वाया 
टदए जाने वारे सॊस्ट्थागत ऋणों को बी कुर ऋण प्रवाह तथा/अथवा अनौऩचारयक ऺेत्रों 
की ववशबन्न शे्रखणमों के ऩऺ भें फकामा भें शाशभर फकमा जाना चाटहए ।   

 
औऩचारयक तथा अनौऩचारयक ऺते्रों के फीच सॊफॊध 
 

xxii. सशभनत ने असॊगटठत ऺते्र के शरए इनऩुट-आउटऩुट (आईओ) ताशरका की जाॊच तथा 
प्रकाशन कयने के शरए एनएसओ द्वाया एक कामिफर गटठत कयने की शसपारयश की, 
जो आसानी से उऩरब्लध आॊकड़ा सेटों के आधाय ऩय कामि शुरू कयेगा तथा आईओ 
ताशरका की तैमायी भें आने वारी सभस्ट्माओॊ से ननऩटने के शरए उऩामों के सुझाव 
देगा । इस सुझाव का उदे्दश्म एक ऐसी व्माऩक आईओ ताशरका प्रकाशशत कयना है 
ख्जसभें सॊगटठत तथा असॊगटठत दोनों ऺेत्र शाशभर हों ।  

 

xxiii. इनऩुट एवॊ सेवाओॊ के आऩूनत िकताि के रूऩ भें औऩचारयक ऺेत्र की आवश्मकताओॊ को 
ऩूया कयने भें अनौऩचारयक ऺेत्र की भहिा बरी-बाॉनत ऻात है । सशभनत ने शसपारयश 
की फक याष्ट्रीम साॊख्यमकीम सॊगठन अनौऩचारयक ऺेत्र तथा औऩचारयक ऺेत्र के फीच के 
ऐसे ऩहरुओॊ तथा साथ ही साथ व्माऩाय जैसी गनतववधधमों भें उनकी प्रासॊधगकता से 
सॊफॊधधत डाटा फेस को सुदृढ कयने के शरए कामिप्रणारीगत अध्ममन तैमाय कये ।  

 
 
 
ननयॊतयता एवॊ जोखिभ  
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xxiv. सशभनत ने असॊगटठत ऺेत्र के ववकास से सॊफॊधधत सभस्ट्माओॊ की ऩहचान की जो इसके 
ऩरयचारन एवॊ ननयॊतयता की दोषऩूणिता; योकड़ अथवा कच्चे भार के भाभरे भें ऋण-
प्रवाह के आस्ट्थगन/योक जैस े कायकों से उत्ऩन्न होने वारे जोखिभ; सूचना, सॊचाय 
तथा सॊऩकि  के अबाव जैसे फाजाय तक ऩहुॉच तथा अन्म गैय-फाजायी कायकों के 
आस्ट्थगन/योक से सॊफॊधधत थीॊ । ऩयॊत,ु सशभनत ने नोट फकमा फक ननफािध व्माऩारयक 
गनतववधधमों को फाधा ऩहुॉचाने के कई कायण थे, ख्जससे ऐसे उद्यभों का अवसान हो 
गमा । जोखिभ की प्रकृनत तथा ननयॊतयता फनाए यिने के शरए इसका प्रफॊधन अरग-
अरग उद्योगों भें अरग-अरग था, औय इसीशरए सशभनत ने दोषऩूणिता को सभझने के 
शरए आॊकड़ों की आवश्मकताओॊ की जाॊच कयने हेतु केस स्ट्टडी अथवा टाइऩ स्ट्टडी 
अथवा प्रामोधगक सवेऺण कयना सवोिभ भाना ।  

  
सॊस्ट्थागत भुद्द े  
 

xxv.  अनौऩचारयक ऺेत्र से सॊफॊधधत आॊकड़ े भुयमत् व्मडक्तगत साऺात्काय दृविकोण 
अऩनाते हुए फहृत स्ट्तय के प्रनतदशि सवेऺणों के जरयए जुटाए जाते हैं । इसे ध्मान 
भें यिते हुए सशभनत ने शसपारयश की फक प्रायॊशबक ऺेत्र काभगायों भें न शसपि  
न्मूनतभ शैऺखणक मोग्मता होनी चाटहए फख्ल्क उन्हें अॊगे्रजी का कामिसाधक ऻान, 
ऺेत्रीम बाषा की अच्छी  जानकायी तथा कॊ ्मूटय का फुननमादी ऻान बी होना चाटहए। 
प्रत्मेक ऺेत्र भें एनएसएसओ भें ऺेत्रीम बाषा की जानकायी यिने वारे ऺेत्र-काभगायों 
की ऩमािप्त सॊयमा सुननख्ित कयने के शरए सशभनत ने बती ननमभों भें आवश्मक 
सॊशोधन कयने की शसपारयश की । 

  

xxvi. सशभनत ने एपओडी भें अन्वेषकों के सबी रयक्त ऩदों को बयने की शसपारयश की । 
इस सॊफॊध भें मह ध्मान टदमा जाना चाटहए फक उधचत बाषा एवॊ सॊस्ट्कृनत की 
मोग्मता को ऺेत्रीम कामािरमों भें बती के शरए अऩनामा गमा है । ऩमिवेऺक 
अधधकारयमों को बी स्ट्थानीम बाषा आनी चाटहए ताफक वे उधचत ननयीऺण तथा 
सॊवीऺा भानक सुननख्ित कय सकें  ।  

 

xxvii. बती भें अनावश्मक ववरॊफ को योकने के शरए वतिभान बती प्रफक्रमा को व्मवख्स्ट्थत 
फकमा जाए तथा सशभनत इस भाभरे को देिे । अॊतरयभ रूऩ से, ऺेत्र अन्वेषकों की 
बती के शरए ऐसी व्मवस्ट्था की जाए ख्जसभें 30 प्रनतशत बती स्ट्थानीम बती के 
जरयए तथा 70 प्रनतशत बती कभिचायी चमन आमोग के जरयए की जाए ।   
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xxviii. एपओडी भें अन्वेषकों को अनुफॊध आधाय ऩय यिने की ख्स्ट्थनत भें तथा अनुबवी 
स्ट्टाप एवॊ प्रशशऺण सॊफॊधी िचों को कभ कयने के शरए सशभनत ने शसपारयश की 
फक दो वषि के अनुबव वारे अनुफॊध काभगायों को सीशभत ववबागीम ऩयीऺा के 
जरयए ननमशभत सेवा भें प्रवेश कयने का अवसय टदमा जाना चाटहए ।  

 

xxix. सविऺ णों के प्रनत उियदाताओॊ का सहमोग फढान े के शरए सशभनत ने प्रचाय के 
जरयए आॊकड़ों के भहत्व ऩय आभ जनता को जागरुक कयने के शरए उऩाम कयने 
की शसपारयश की । फकसी बी फड़ ेस्ट्तय के सवेऺण के ऩहरे ऩमािप्त प्रचाय फकमा 
जाना चाटहए । 

 

xxx. सशभनत ने भहसूस फकमा फक रघु कृवषगत पसरों, फागफानी पसरों, ऩुष्ऩोत्ऩादन 
पसरों, सुगॊधधत तथा धचफकत्सकीम ऩौधों के सॊफॊध भें सवेऺण नहीॊ फकए गए, 
ख्जससे याष्ट्रीम रेिा साॊख्यमकी (एनएएस) के शरए जरुयी फुननमादी आॊकड़ों के 
सॊकरन हेतु सूचना उऩरब्लध नहीॊ हो सकी । इसके कायण एनएडी को इनके फाये भें 
ववशषेकय कृवष एवॊ सॊफॊधधत गनतववधधमों तथा ननभािण के भाभरे भें अनुभाननत 
अनुभान प्रफक्रमा अऩनानी ऩड़ी । सशभनत ने प्राथशभकता आधाय ऩय ववशषे प्रकाय के 
अध्ममन शुरू कय इन फाधाओॊ को दयू कयने की शसपारयश की ।   

 

xxxi. असॊगटठत ऺेत्र भें आॊकड़ों भें बायी त्रटुटमों को देिते हुए सशभनत ने यॊगयाजन 
आमोग (2001) को दोहयामा- “याज्मों के वन ववबागों की उऩमुक्त साॊख्यमकीम 
मूननटों की स्ट्थाऩना द्वाया ऩमािप्त सहामता शभरनी चाटहए ताफक वन उत्ऩादों ऩय 
ववशबन्न स्रोतों से वाननकी साॊख्यमकी के सॊग्रहण एवॊ सॊकरन ऩय ननगयानी यिी जा 
सके ।”  

  
 अनौऩचारयक ऺेत्र के आॊकड़ों की प्रसाय   

  

xxxii. सशभनत ने भहसूस फकमा फक अनौऩचारयक ऺेत्र ऩय सयकायी साॊख्यमकी का प्रबावी 
प्रसाय बी वाॊनछत साॊख्यमकी प्रणारी का एक भहत्वऩूणि कामि होना चाटहए । सशभनत 
ने शसपारयश की फक साविजनफक एजेंशसमों द्वाया एकबत्रत अनौऩचारयक ऺेत्र की 
साॊख्यमकी का ननमशभत एवॊ सभमफद्ध प्रसाय साॊख्यमकी प्रसायण सॊफॊधी याष्ट्रीम नीनत 
का एक भहत्वऩूणि अॊग होना चाटहए ।  
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 ववशषेऻों के सुझाव  
 

6.3 ख्जन ववशषेऻों को टट्ऩणी हेतु सशभनत की रयऩोटि बेजी गई थी उनभें से कुछ न े
सशभनत की रयऩोटि की शसपारयशों की अशबऩुख्ष् ट बयते सभम शसपारयशों के भहत्व ऩय 
प्रकाश डारा, जो सॊऺेऩ भें इस प्रकाय है्  

 

i. अवधायणाओॊ, ऩरयबाषाओॊ के भानकीकयण हेतु एनएसओ भें अरग से एक मूननट 
की स्ट्थाऩना तथा याज्म एवॊ स्ट्थानीम सयकाय के स्ट्तय ऩय आॊकड़ा सॊग्रहण, 
सॊकरन आटद कयने के शरए ख्जम्भेदाय सभवऩित टीभों के गठन द्वाया इसकी 
अनुवती कायिवाई होनी चाटहए ।  

ii. कृवष के फाद ननभािण एक ऐसा ऺेत्र है जहाॉ फड़ी सॊयमा भें भटहराओॊ को योजगाय 
शभरा हुआ है । सॊगटठत एवॊ असॊगटठत दोनों ऺेत्रों भें ननभािण ऺेत्र की साॊख्यमकी 
भें योजगाय ऩय ववशषे ध्मान देने से बी भटहरा-आधारयत नीनत फनाने एवॊ 
कामािख्न्वत कयने भें भदद शभरेगी । अनौऩचारयक ऺेत्र के सबी कामिकराऩों भें 
आॊकड़ा सॊग्रहण भें भटहराओॊ को आभ रोगों की तयह ही रेने की आवश्मकता   
है । याष्ट्रीम उत्ऩाद भें भटहराओॊ के घयेरू कामि के मोगदान का भूल्माॊकन कयने के 
शरए आॊकड़ों एवॊ कामिप्रणाशरमों भें सुधाय की बी आवश्मकता है ।  

iii. असॊगटठत अथवा अनौऩचारयक ऺेत्र भें जानत, धभि आटद जैसे साभाख्जक आमाभों 
को भहत्वऩूणि भाना जाता है, तथा इसे उद्यभों एवॊ योजगाय सॊफॊधी आॊकड़ा सॊग्रहण 
भें टदए गए ध्मान भें दशािमा जाना चाटहए ।  

iv. योजगाय की दृवि से आम अजिन एवॊ ननमाित, एभएसएभई औय अधधक भहत्वऩू  णि 
होते जा यहे हैं । उऩमकु्त नीनतगत दिर के शरए इन ऩहरुओॊ के साथ-साथ 
ऩरयवाय एवॊ एभएसएभई ऋण स्रोतों ऩय औय अधधक ववश्वसनीम आॊकड़ ेआवश्मक 
हैं ।  

v. अनौऩचारयक ऺेत्र की साॊख्यमकी तैमाय कयते सभम ननमशभतता, ववश्वसनीमता एवॊ 
सभमफद्धता को सवािधधक प्राथशभकता दी जानी चाटहए । 

 
6.4 एनएससी ने सशभनत की रयऩोटि तथा ववशषेऻों की टट्ऩखणमों को स्ट्वीकाय फकमा। 
एनएससी ने इस रयऩोटि को साॊख्यमकी औय कामि. कामाि. भॊत्रारम को बेजा तथा इसके 
कामािन्वमन हेतु उधचत कदभ उठाने की शसपारयश की ।  

 
*** 
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अध्माम-7 
एनएसएस भें केन्र एवॊ याज्मों के प्रनतदशों की ऩूशरॊग 

 
सॊक्षऺप्त ऩषृ्ठबूशभ  
 

7.1. याष्ट्रीम प्रनतदशि सवेऺण (एनएसएस) दौयों के रूऩ भें प्रत्मेक वषि फकए जाते हैं तथा 
प्रत्मेक दौय, जो साभान्मत् एक वषि की अवधध का होता है, फकसी साभाख्जक-आधथिक 
ववषम ऩय केख्न्रत होता है । प्रत्मेक दौय भें वऻैाननक रूऩ से चमननत गाॉवों शहयी िॊड़ों 
(ख्जन्हें ‘प्रथभ स्ट्तय की मूननट’ कहा जाता है) की सूची तथा कुछ ऩरयवायों/उद्यभों (ख्जन्हें 
‘टद्वतीम स्ट्तय की मूननट’ कहा जाता है) का सवेऺण फकमा जाता है । प्रथभ स्ट्तय की 
मूननटों को दो सेटों के रूऩ भें चनुा जाता है । प्रथभ सेट को केन्रीम प्रनतदशि के रूऩ भें 
जाना जाता है ख्जसका सवेऺण याष्ट्रीम प्रनतदशि सवेऺण कामािरम (एनएसएसओ) द्वाया 
फकमा जाता है तथा दसूये सेट को याज्म का प्रनतदशि कहा जाता है ख्जसका सवेऺण 
बागीदाय याज्मों/सॊघ याज्मऺेत्रों द्वाया फकमा जाता है । केन्रीम प्रनतदशि सॊफॊधी आॊकड़ों के 
जरयए एनएसएसओ द्वाया सॊकशरत ऩरयणाभ याज्म स्ट्तय ऩय उऩमुक्त ऩरयशुद्धता के अनुभान 
प्रदान कयते हैं । एनएएसओ प्रत्मेक दौय के ऐसे ऩरयणाभों को प्रकाशशत कयता   है । 
याज्मों के प्रनतदशों के भाभरे भें मह ऩामा गमा फक याज्म स्ट्तय ऩय कुछ सॊफॊधधत एजेंशसमाॉ 
अऩने आॊकड़ों की प्रोसेशसॊग कयनेऔय ननष् कषि ननकारने भें असभथि यही हैं ।  
  

7.2. शासन औय ननमोजन के ववकेन्रीकयण के साथ ही उऩ-याज्म स्ट्तय ऩय ववशबन्न 
साभाजाधथिक भाऩदॊड़ों ऩय अनुभानों की बी आवश्मकता वैध हुई है । प्रनतदशि ऩय ववचाय 
कयने ऩय ऐसा ऩामा गमा फक केन्र एवॊ याज्मों के प्रनतदशों के आॊकड़ों/ऩरयणाभों की ऩूशरॊग 
द्वाया ही ऐसा फकमा जा सकता है । यॊगयाजन आमोग (अऩनी रयऩोटि के ऩैया 9.8.24 भें) न े
शसपारयश की फक ऺेत्र-कामि ऩूया होने ऩय उऩमुक्त सभम के बीतय ननमशभत आधाय ऩय 
याज्मों के प्रनतदशि आॊकड़ों की ननमशभत प्रोसेशसॊग होनी चाटहए तथा केन्र एवॊ याज्मों के 
प्रनतदशों का सॊमोजन कयते हुए ऩूर फकए गए अनुभानों को प्राप्त तथा प्रमोग कयने के 
प्रमास फकए जाने चाटहए ।  
 

7.3 73वें एवॊ 74वें सॊवैधाननक सॊशोधन होने से ऩॊचामतों एवॊ नगयऩाशरकाओॊ को औय 
अधधक ख्जम्भेदायी एवॊ शडक्तमाॉ शभरी हैं औय इसीशरए अफ ववकेन्रीकृत मोजना के शरए 
उऩ-याज्म स्ट्तय के आॊकड़ों की भाॊग फढती जा यही है । केन्र एवॊ याज्म के प्रनतदशों का 
इस्ट्तेभार कयते हुए ख्जरा स्ट्तय ऩय साभाख्जक-आधथिक सॊकेतकों का अरग-अरग अनुभान 
रगाना सॊबव है । हाराॊफक, केन्र एवॊ  याज्म दोनों के प्रनतदशों के अनुभान की प्रफक्रमा भें 
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एक साथ ऩूशरॊग की जाए तो औय अधधक ऩरयशुद्धता के साथ याष्ट्रीम स्ट्तय, याज्म स्ट्तय 
तथा ख्जरा स्ट्तय ऩय बी सॊकेतकों का अनुभान रगामा जा सकता है । रेफकन, अबी तक 
कोई ऩूशरॊग नहीॊ की गई है । वस्ट्तुत्, याज्मों के प्रनतदशों का व्माऩक रूऩ से कोई उऩमोग 
नहीॊ हुआ, ख्जससे याज्म स्ट्तय की साॊख्यमकीम जनशडक्त के सॊदबि भें सॊसाधनों तथा सभम 
एवॊ धन का बी बायी नुकसान हुआ । 
 

7.4 जहाॉ तक एनएसएसओ के दौयों भें रगाए गए सैंऩशरॊग डडजामनों का सॊफॊध है, उसभें 
ऩूशरॊग कयने भें कोई बी सैद्धाॊनतक कटठनाई नहीॊ है । असपरता का भुयम कायण मह था 
फक ऩूशरॊग के शरए कोई रक्ष्म नतधथ ननधािरयत नहीॊ की गई थी, ख्जसके कायण केन्र एवॊ 
ववशबन्न याज्मों द्वाया असीशभत सभम-सीभा भान शरमा गमा । एनएसएसओ तथा याज्मों के 
शरए एक अनुरूऩ आॊकड़ा सॊग्रहण अनुसूची को छोड़ कय डाटा एॊरी, वैधीकयण तथा 
प्रोसेशसॊग के शरए एक सभम-सीभा की कोई मोजना नहीॊ फनाई गई, ख्जससे मह सुननख्ित 
नहीॊ फकमा जा सका फक ऩूशरॊग के शरए एनएसएसओ के आॊकड़ों के साथ ही याज्म स्ट्तय 
के आॊकड़ ेबी उऩरब्लध हो सकें  । इस सभस्ट्मा के सभाधान हेतु कोई बी प्रमास होता हुआ 
नहीॊ टदिा क्ट्मोंफक फहु-कामाित्भक याज्म कभिचारयमों के इस्ट्तेभार के सॊफॊध भें अरग-अरग 
याज्मों की प्राथशभकताएॉ अरग-अरग थीॊ । केन्र एवॊ याज्मों के साॊख्यमकीम सॊगठनों के 
सम्भेरन (कॉक्ट्सो) भें कुछ अनौऩचारयक चचाि की गई, ऩयॊत ुकोई स्ट्ऩि सभाधान उबय कय 
नहीॊ आ सका ।  
 

7.5 एक धायणा है फक एनएसएसओ के याज्म प्रनतदशि से जुड़ ेकाशभिकों को याज्म के अन्म 
प्राथशभकता वारे कामों भें बी रगामा जाता है, याज्मों भें आॊकड़ा सॊग्रहण कयने वारे 
साॊख्यमकीम काशभिकों की ऺभता एनएसएसओ के काशभिकों से कभ होती है औय इसशरए 
याज्म प्रनतदशों की गुणविा प्रबाववत होती है ।  
 
ननमुक्त सशभनत         

 7.6 उऩमुिक्त फातों को ध्मान भें यिते हुए एनएससी न े प्रो.आय. याधाकृष्णा, अध्मऺ, 
एनएससी की अध्मऺता भें 30.07.2010 को एक ऩेशवेय सशभनत का गठन फकमा, ख्जसके 
ववचायाथि ववषम ननम्नानुसाय थे्  

 

(1) केन्र एवॊ याज्मों के प्रनतदशि एनएसएस आॊकड़ों की ऩूशरॊग हेतु शतों को ऩूया फकमा 
जाए।  

(2) ऩूशरॊग की कामिप्रणारी । 
(3) प्रत्मेक याज्म द्वाया ऩशूरॊग का कामि ऩूया कयने के शरए सभम-सीभा का ननधाियण। 
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(4) उऩबोक्ता व्मम सवेऺणों (ऩॊचवषीम एवॊ अत् मॊत छोटे प्रनतदशि) सॊफॊधी एनएसएस 
आॊकड़ों से सीऩीआई-एएर, सीऩीआई-आईडब्लरू आटद जैसे व्मवसाम-ववशशि 
सूचकाॊकों सटहत उऩबोक्ता भूल्म सूचकाॊकों (ग्राभीण एवॊ शहयी) के उदे्दश्म से उऩ-
याज्म स्ट्तय ऩय ऩूर फकए गए आॊकड़ों से अधधभान डामग्राभ तैमाय कयना ।  

 
सशभनत की शसपारयशें  
 

7.7 सशभनत ने नवॊफय 2011 भें एनएससी को अऩनी रयऩोटि सौंऩी । सशभनत ने ऩूशरॊग के 
शरए भुयम ऩाॊच ऩहरुओॊ के सॊफॊध भें अऩनी शसपारयशें दीॊ ख्जसे ववस्ट्ताय से नीच े टदमा 
जाता है्  
 

(1) सॊकेतकों को उऩ-याज्म स्ट्तय ऩय ऩूर फकमा जाए  
 

(i) एनएसएस के सवेऺणों भें उनके सॊफॊधधत ऩयस्ट्ऩय वगीकयण के जरयए अनेक प्रकाय 
के ऩैयाभीटय उऩरब्लध होते हैं । ऩमिवेऺणों के प्रनतदशों के कायण याष्ट्रीम, याज्म 
तथा उऩ-याज्म स्ट्तय ऩय इन ऩैयाभीटयों की ऩरयशुद्धता अरग-अरग होती है । 
सवेऺण डोभेन के ननचरे स्ट्तय ऩय अनेक ऩैयाभीटयों की ऩरयशुद्धता कभ होती है । 
इसशरए ऩूशरॊग के प्रमोजन से, मह सभझफूझ बया कदभ होगा फक ऩूशरॊग, 
उऩरब्लध प्रनतदशि आकायों की गणना, प्रत्मुिय प्राप्त न होने, उऩ-याज्म स्ट्तय ऩय 
गैय-प्रनतचमन त्रटुट औय ख्जरा आटद जैसे ननचरे स्ट्तय ऩय आॊकड़ा सॊफॊधधत जरूयतों 
के साथ सॊमोजन भें ऩरयणाभी सॊबाववत ववश्वासनीमता के शरए ऩैयाभीटयों की 
प्राथशभकता तम की जाए । सशभनत मह शसपारयश कयती है फक ख्जरा स्ट्तय के 
अनुभानों भें व्माऩक वगीकयण ऩय चमननत आवश्मक एवॊ व्मावहारयक भहत्वऩूणि 
ऩैयाभीटयों ऩय ध् मान कें टरत फकमा जाए । मह देिते हुए, अत्मॊत व्माऩक स्ट्तय के 
सॊकेतकों की ख्जरा स्ट्तय ऩय ऩूशरॊग होनी चाटहए तथा इनके मथोधचत वैधीकयण के 
उऩयाॊत इनका इस्ट्तेभार कयना चाटहए ताफक इनकी ववश्वासनीमता फनी यहे ।  

(ii) सशभनत ने याज्म के घयेरू उत्ऩादों (एसडीऩी) तथा ख्जरे के घयेरू उत्ऩादों (डीऩीऩी) 
के अनुभान तैमाय कयने हेतु आॊकड़ों की आवश्मकता को नोट फकमा तथा 
शसपारयश की फक कामिफर बागीदायी दय के अनुभानों, काभगायों के वगीकयण, 
असॊगटठत/अननगशभत उद्यभों भें प्रनत काभगाय सकर भूल्मवद्धिन (जीवीए) की 
ऩूशरॊग के प्रमास सबी याज्मों द्वाया फकए जाने चाटहए तथा एसडीऩी/डीडीऩी फनाने 
के शरए इनऩुट के रूऩ भें इसके मथोधचत वैधीकयण के फाद इसका इस्ट्तेभार होना 
चाटहए । 
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(iii)  24 सॊकेतकों के सॊफॊध भें उऩ-याज्म स्ट्तय ऩय एनएसएस सवेऺणों से ऩूशरॊग हेत ु
अनुशॊशसत ऩैयाभीटय को सशभनत की रयऩोटि के ऩैया 6.4 भें टदमा गमा है । 

 
(2) ऩूशरॊग का दामया तथा केन्र एवॊ याज्मों के आॊकड़ों की ऩूशरॊग सुधायने के उऩाम   
 

सवेऺण के डडजामन तथा केन्र एवॊ याज्मों के प्रनतदशों की ऩूशरॊग की कामिप्रणारी को 
देिते हुए मह सुननख्ित कयना भहत्वऩूणि है फक दोनों प्रनतदशों भें गैय-प्रनतचमन त्रटुटमाॉ 
कभ से कभ हों । आॊकड़ा सॊग्रहण के सभम अन्वेषकों द्वाया की जाने वारी सॊबाववत 
अवधायणात्भक त्रुटटमाॉ गैय-प्रनतचमन त्रटुटमों का एक फड़ा स्रोत हैं । ऺेत्र अन्वेषकों को 
उधचत प्रशशऺण प्रदान कय तथा ऺेत्र ननयीऺण द्वाया उनके ऺेत्र-कामों की ननमशभत 
ननगयानी कय तथा उनके द्वाया तैमाय अनुसूधचमों की ऺेत्र सॊवीऺा कय इसका ननवायण 
फकमा जा सकता है । गैय-प्रनतचमन त्रटुटमों का अन्म फड़ा स्रोत है डडख्जटर पॉभि भें बयी 
हुई अनुसूची के प्रनतरेिन भें की गई गरती । उधचत डाटा राॊख्स्ट्क्र्शन सॉफ्टवेमय तथा 
आॊकड़ा वैधीकयण सॉफ्टवेमय द्वाया इस सभस्ट्मा का सभाधान फकमा जा सकता है, ख्जससे 
डाटा पाइरों की त्रटुटमाॊ एवॊ ववसॊगनतमाॊ कभ हो सकती हैं । डाटा ववसॊगनतमों को दयू 
कयने से सॊफॊधधत भैन्मुअरों भें उख्ल्रखित ववधामन जाॊच के जरयए आॊकड़ों के वैधीकयण 
तथा एनएसएसओ द्वाया अऩने कभिचारयमों तथा याज्मों/सॊघ याज्म ऺेत्रों को बी उऩरब्ल ध 
कयाए गए कॊ ्मुटय सॊवीऺा कामिक्रभ से बी इन ववसॊगनतमों को दयू फकमा जा सकता है । 
उऩ-याज्म स्ट्तय ऩय ऩूर फकए गए अनुभान की भाॊग को ऩूया कयने के शरए आॊकड़ा 
सॊग्रहण एवॊ प्रोसेशसॊग की प्रफक्रमा का सभन्वम बी कापी भहत्वऩूणि है । एनएसएसओ 
तथा याज्मों/सॊघ याज्म ऺेत्रों के ऺेत्र स्ट्टाप द्वाया एकसभान अवधायणाओॊ तथा ऩरयबाषाओॊ 
का ऩारन फकमा जाना चाटहए । अत् सशभनत शसपारयश कयती है फक् 
  

क) एकसभान अवधायणाओॊ/ऩरयबाषाओॊ/अनुदेशों तथा स्ट्ऩिीकयण का प्रमोग सुननख्ित 
कयने तथा गैय-प्रनतदशि त्रटुटमों को कभ कयने के शरए एनएसएसओ के ऺेत्रीम 
कामािरम द्वाया केन्र एवॊ याज्म दोनों के कभिचारयमों के शरए एक सॊमकु्त ऺेत्रीम 
प्रशशऺण कैं ऩ (आयटीसी) रगामा जाए । आयटीसी की अवधध कभ से कभ 4 टदनों 
की हो, ख्जसभें दो टदन गहन प्रशशऺण हो, एक टदन ऺेत्र का दौया हो तथा एक टदन 
शभरान-कामि हो । प्रत्मेक ख्जरा साॊख्यमकीम कामािरम (डीएसओ) से दो अधधकारयमों 
को आभॊबत्रत फकमा जाए। प्रशशऺण ववशषेकय स्ट्थानीम बाषा भें टदमा जाए । याज्मों 
के डीईएस को बी चाटहए फक वे एनएसएसओ के ऺेत्रीम कामािरम द्वाया फकए जाने 
वारे आयटीसी की तजि ऩय ख्जरा स्ट्तय ऩय कभ से कभ 4 टदन आयटीसी रगाएॊ । 



77 
 

ि) एनएसएसओ के ऺेत्रीम कामािरम भें रगाए गए आयटीसी की सॊमुक्त सभीऺा भें 
डीईएस से बी कुछ अधधकारयमों को फुरामा जाए । ऐसा ऩहरे कुछ प्रनतदशों के ऺेत्र 
कामों के ऩूया होने के तयुॊत फाद फकमा जाए ताफक ऺेत्र कामि कयते सभम केन्र एवॊ 
याज्मों दोनों के ऺेत्र अन्वेषकों को ख्जन अवधायणात्भक सभस्ट्माओॊ का साभना 
कयना ऩड़ता है उसके सॊफॊध भें एक सभान स्ट्ऩिीकयण प्राप्त हो सके । याज्मों के 
डीईएस को बी चाटहए वे अऩने ख्जरा स्ट्तय के अधधकारयमों को शाशभर कयते हुए 
इसी तजि ऩय सभीऺा आयटीसी कये ।  

ग) सॊमुक्त ननयीऺण की भौजूदा प्रणारी जायी यहे ऩयॊतु रयऩोटि स्ट्वतॊत्र रूऩ से तैमाय हो।  
घ) केन्र एवॊ याज्मों के प्रनतदशों ऩय आधारयत ऩरयणाभों को सवेऺण दौय के ऺेत्र- कामि 

के ऩूया होने के 12 (फायह) भहीनों के बीतय जायी फकमा जाए । याज्म प्रनतदशि एवॊ 
केन्र प्रनतदशि के आॊकड़ों की सवेऺण के ऩूया न होने के 15 भहीनों के बीतय ऩूयी 
हो जानी चाटहए, ख्जसभें अनुशॊशसत प्रफक्रमाओॊ का ऩारन होना चाटहए ।   

ङ) मूननट स्ट्तय के आॊकड़ों के तैमाय होते ही याज्मों को उन्हें जायी कय देना चाटहए । 
च) ऩूशरॊग कयने का एक भहत्वऩूणि घटक ववशबन्न आॊकड़ा सेटों भें शाशभर डाटा 

प्रोसेशसॊग प्रफक्रमाओॊ की एकसभानता है । तद्नसुाय मह आवश्मक है फक याज्म  के 
प्रनतदशि आॊकड़ों की प्रोसेशसॊग हो, ख्जसभें सुननख्ित फकमा जाए फक डाटा एॊरी का 
ढाॊचा केन्रीम प्रनतदशि जैसा ही हो । मटद याज्म अऩनी सुववधानुसाय डाटा का ढाॊचा 
तैमाय कय यहे हों, तो याज्मों के डाटा का केन्रीम डाटा के साथ सभन्वम होना 
चाटहए । सबी याज्मों के डीईएस को बी चाटहए फक वे याज्म के प्रनतदशों आटद की 
प्रोसेशसॊग हेतु कॊ ्मुटय स्ट्कु्रटटनी/वैधीकयण उऩकयणों तथा सॉफ्टवेमय की अनकूरता 
सुननख्ित कयें तथा एनएसएसओ के साथ उनका सभन्वम कयें ।  इसके शरए 
एनएसएसओ को भहत्वऩणूि बूशभका ननबानी ऩड़गेी तथा राइव डाटा ऩय जाॊच कयते 
हुए फकसी सवेऺण के फकसी दौय ववशषे का ऺेत्रकामि शुरू होने ऩय डाटा एॊरी का 
ढाॊचा, एस्ट्टेबफराइज्ड डाटा एॊरी सॉफ्टवेमय, कॊ ्मूटय स्ट्कु्रटटनी/वैधीकयण सॉफ्टवेमय 
की आऩूनत ि कयनी होगी । इस प्रफक्रमा भें याज्म के प्रनतदशि आॊकड़ों की प्रफक्रमा भें 
सभमफद्धता सुननख्ित कयनी होगी । 

छ) ऩूर फकए गए अनुभान की ववश्वसनीमता भें ननयॊतय सुधाय के शरए आवश्मक है फक 
गैय-प्रनतचमन त्रटुटमों को ननमॊबत्रत कयने के उऩाम फकए जाएॊ तथा दो एजेंशसमों द्वाया 
एकबत्रत आॊकड़ों की गुणविा सुननख्ित कयने को सफसे ज् मादा भहत् व टदमा जाए । 
आॊकड़ों के दो सेटों की ऩूशरॊग से ऩहरे आॊकड़ों के दो सेटों की ऩूशरॊग-सॊबावना की 
जाॊच कय रेनी चाटहए ।  
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ज) उन ववशषेताओॊ ख्जन्हें साभान्म के रूऩ भें वगीकृत फकमा गमा हो, केन्र एवॊ याज्म 
के आॊकड़ों के दो सेटों की ऩूशरॊग को भानक, ऩयैाभीटय टेस्ट्ट अथाित   ज़ेड-टेस्ट्ट ऩय 
ऩयि रेना चाटहए । ऐसी ववशषेताएॊ, जो फदराव के कायण साभान्म की शे्रणी भें आ 
जाती हैं, उनके शरए ऐसी ऩद्धनत अऩनाई जा सकती है । अधधकतय ऐसी 
ऩरयख्स्ट्थनतमों भें जहाॉ वगीकयण असाभान्म एवॊ अऻात हो, आॊकड़ों के दो सेटों की 
जाॊच ववशबन्न नॉन-ऩैयाभेटरक टेस्ट्ट, जैसे फक सशभनत की रयऩोटि के ऩैया 4.1 भें 
ननधािरयत है, ऩय कयनी चाटहए । असतत आॊकड़ों के भाभरे भें दो-ऩदीम वगीकयण 
ऩय आधारयत अनुऩात की सभानता के भानक ऩयीऺण फकए जाएॊ तथा फहुऩदीम 
वगीकयण के भाभरे भें प्रासॊधगक ची-स्ट्क्ट्वामय टेस्ट्ट फकए जाएॊ । 

झ) ऩूशरॊग की सॊबावना जाॊचने के शरए ऩैयाभेटरक एवॊ नॉन-ऩैयाभेटरक टेस्ट्ट कयने की 
शसपारयश बी की जाती है तथा मटद दोनों टेस्ट्टों भें शून् म साऩेऺता के तौय ऩय 
ननष् कषि नहीॊ शभरता है तो ऩूशरॊग नहीॊ की जानी चाटहए । मटद एक टेस्ट्ट साऩेऺता 
को स्ट्वीकाय कयता है तथा दसूया टेस्ट्ट इसे नकाय देता है तो ऩूशरॊग का प्रमास कयन े
से ऩहरे औय जाॊच कय रेनी चाटहए ।  

ञ) सशभनत ने उऩ-याज्म स्ट्तय ऩय ऩूशरॊग-सॊबावना के फाये भें ववशे्लषणात्भक कामि कयन े
का बी ननणिम शरमा है । कुछ याज्मों भें प्रमोग के तौय ऩय फकए गए ववशे्लषणात्भक 
कामि से उऩ-याज्म, ख्जरा स्ट्तय ऩय केन्र एवॊ याज्म के प्रनतदशि आॊकड़ों की ऩूशरॊग 
की ऩुवि हुई है । इसके अरावा, अनुबवजन् म ऩरयणाभों ने शसद्ध फकमा है फक 
प्रनतदशि के दो सेटों की ऩूशरॊग से ऩैयाभीटयों के अनुभानों की ऩरयशुद्धता फढती है ।  

 
(3) ऩूशरॊग की ऩद्धनत    

सशभनत की रयऩोटि के ऩैया 4.2.1 भें ऩूशरॊग ऩद्धनत फताई गई है । इस ऩद्धनत भें अनुभानों 
के ऩरयकशरत ऩरयवतृ्म के ववरोभानुऩात भें केन्र तथा याज्मों भें प्रनतदशि अनुभानों के 
अधधभान की गणना की जाती है । इसके शरए डोभेन स्ट्तय के प्रत्मेक प्रकोष्ठ के हय औय 
अॊश के ऩरयवतृ्म/सह-ऩरयवतृ्म की गणना कयनी होगी । चूॊफक मह एक इितभ सभुच् चम है, 
अत् कॊ ्मूटटॊग की उन्नत ऺभता यिने वारे याज्म इस ऩद्धनत का इस्ट्तेभार कय सकते हैं 
। याज्मों भें फदरते ऩरयदृश्म तथा नवीनतभ कॊ ्मूटयों की सुववधाओॊ की उऩरब्लधता को 
देिते हुए सशभनत ने भहसूस फकमा फक कोई आसान सी तयकीफ ननकारने के फजाम 
इितभ अथवा इितभ के ननकट वारी तकनीक का इस्ट्तेभार कयना ठी क होगा । इसके 
अरावा, इस ऩद्धनत की शसपारयश कयते हुए सशभनत ने मह बी शसपारयश की फक सबी 
याज्मों को इस फाये भें शशक्षऺत कयने एवॊ सहामता प्रदान कयने के शरए अनेक 
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कामिशाराएॊ, गहन ववचाय-ववभशि के सत्र तथा सॊमकु्त कामिक्रभ आमोख्जत फकए जाने चाटहए 
। उम्भीद है फक एनएसएसओ/याज्मों द्वाया फकए जाने वारे ऐस े प्रमासों का एनएससी 
सभथिन कयेगा ।  
 

क) ऩूशरॊग की सॊबावनाओॊ की जाॊच कयने तथा सशभनत द्वाया सुझाई गई ऩद्धनत का 
इस्ट्तेभार कयते हुए ऩूर फकए हुए अनुभानों को तैमाय कयने  के शरए प्रमोक्ता-सुरब  
सॉफ्टवेमय फनाने के शरए एनएससी  तकनीकी ववशषेऻों  को इस कामि भें रगा 
सकता है ।  

ि) केन्र एवॊ याज्मों के प्रनतदशों की ऩूशरॊग भें याज्मों की भदद कयने के शरए 
एनएसएसओ एक ववशषे मूननट तैमाय कये ।  

ग) केन्र एवॊ याज्मों के प्रनतदशों की ऩूशरॊग भें याज्मों के डीईएस की भदद कयने के 
शरए एनएससी कुछ ऺेत्रीम अनुसॊधान सॊस्ट्थाओॊ की ऩहचान कये ।   

घ) ऩूशरॊग कामि भें याज्मों को सुझाव एवॊ भागिदशिन प्रदान कयने के शरए याज्म को एक 
ववशषेऻ सशभनत फनानी चाटहए ।  

 

(4) उऩ-याज्म स्ट्तय ऩय सीऩीआई तैमाय कयने के शरए अधधभान डामगाभ फनाना: सशभनत 
ने उऩ-याज्म स्ट्तय ऩय उऩबोक्ता भूल्म सूचकाॊक का अधधभान डामग्राभ तैमाय कयने के 
शरए आॊकड़ों की आवश्मकता की सभीऺा बी की, ख्जसके शरए एनएसएस के उऩबोक्ता 
व्मम के आॊकड़ों का इस्ट्तेभार फकमा गमा तथा सशभनत ने इसके शरए शसपारयश की फक 
व्माऩक भद सभूहों की फजट टहस्ट्सेदायी तथा ऩॊचवषीम दौय के आॊ़ड़ों से प्राप्त एनएसएस 
ऺेत्र स्ट्तय की फजट टहस्ट्सेदायी का इस्ट्तेभार कयते हुए व्माऩक भद सभूहों के बीतय 
ववस्ट्ततृ भदों की टहस्ट्सेदायी ऩय ववचाय कयते हुए ख्जरा स्ट्तय ऩय अधधभान डामग्राभ तैमाय 
फकमा जा सकता है । प्रनतदशि के आकाय की सीभाओॊ को ध्मान भें यिते हुए ग्राभीण एवॊ 
शहयी ऺेत्र के एकीकृत उऩ-याज्म स्ट्तय ऩय भूल्म सूचकाॊक तैमाय कयने के प्रमास फकए 
जाने चाटहए । 
(5) उऩ-याज्म स्ट्तय ऩय आॊकड़ों की आवश्मकताओॊ की व्माऩक सभीऺा कयने के उऩयाॊत 
केन्रीम प्रनतदशि के आॊकड़ों के प्रनतदशि के आकाय भें उधचत ववस्ट्ताय की बी शसपारयश 
कयती है । इससे ऩूर फकए गए आॊकड़ों की ऩरयशुद्धता बी फढेगी ।  
 
7.8  रयऩोटि को साॊख्यमकी औय का.का. भॊत्रारम की शासकीम वेफसाईट ऩय यिा गमा 
तथा टट्ऩखणमाॊ एवॊ सुझाव आभॊबत्रत फकए गए । रयऩोटि को कुछ ववशषेऻों के ऩास बी 
बेजा गमा तथा उससे अऩने ववचाय एवॊ सुझाव देने को कहा गमा ।  
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7.9 रयऩोटि के फाये भें जो ववचाय एवॊ सुझाव प्राप्त हुए, एनएससी ने उन ऩय ववचाय 
फकमा । एनएससी की याम है फक ऩूशरॊग के जरयेए प्राप्त अनुभानों का भकसद उऩ-याज्म 
स्ट्तय ऩय ऩरयख्स्ट्थनतमों को ऐसा फेहतय अथि प्रदान कयना है, जो औय अधधक व्माऩक  हो 
तथा मादृख्च्छक शबन्नता को कभ कये । अत् फकसी प्रकाय का प्रफक्रमागत सभझौते फकए 
जाने के फावजूद बी सशभनत का दृवष्ठकोण अधधक व्मावहारयक है । एनएससी के आगाभी  
दौयों के शरए प्रनतचमन का डडजाइन कयते सभम ववशषेऻों द्वाया उठाए गए साॊख्यमकीम 
भुद्दों ऩय ववचाय फकमा  जाना चाटहए । साथ ही साथ, सशभनत द्वाया अनुशॊशसत ऩूशरॊग 
प्रफक्रमा का ऩारन फकमा जाना चाटहए ताफक उऩरब्लध आॊकडों का अधधक से अधधक 
इस्ट्तेभार फकमा जा सके तथा इसका बयऩूय राब शरमा जा सके । ऩूशरॊग की प्रफक्रमा शुरू 
कयने से ऩहरे दो आॊकडा सेटों भें उऩरब्लध आउटशरमय के भुदे का ननवायण बी आवश्मक 
है । अत् एनएससी ने सशभनत की रयऩोटि को स्ट्वीकाय कय शरमा है । 
 
7.10 सशभनत की रयऩोटि को साॊख्यमकी औय का.का. भॊत्रारम बेजा गमा । एनएससी ने 
साॊख्यमकी औय का.का.  भॊत्रारम से सशभनत की रयऩोटि भें की गई शसपारयशों को रागू 
कयने कऩ शसपारयश की । 

*** 
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अध्माम-8 
साॊख्यमकीम रेिा ऩयीऺा 

 
ऩषृ्ठबूशभ 

 

8.1  एनएससी को अन्म कामों के साथ - साथ साॊख्यमकीम कामिकराऩों ऩय साॊख्यमकीम 
रेिा-ऩयीऺा की बी ख्जम्भेदायी दी गई है ताफक साॊख्यमकीम उत्ऩादों की गुणविा तथा 
ववश्वसनीमता सुननख्ित की जा सके । इस भाभरे ऩय एनएससी ने 17 एवॊ 18 पयवयी 
2010 को हुई अऩनी 30वीॊ फैठक भें ववचाय फकमा तथा तम फकमा फक व्माऩक 
कामिप्रणारी ननधािरयत कयने से ऩहरे एक टेस्ट्ट केस के रूऩ भें कें रीम साॊख्यमकीम 
कामािरम (सीएसओ) के ऩूवि भहाननदेशक डॎा.  एन. एस. शास्त्री द्वाया साॊख्यमकीम रेिा-
ऩयीऺा कयवाई जाए । इसके अनुसाय, डॉ. शास्त्री को इस कामि के शरए 09.07.2010 को 
ननमुक्त फकमा गमा । अत् कामिप्रणारीगत ढाॊचा भुयम प्रमोजन था तथा आईआईऩी ऩय 
रेिा-ऩयीऺा प्रमोग के तौय ऩय कयामा गमा था । 
  
8.2  रेिाऩयीऺा के ववचायाथि ववषम भें ननम्नशरखित ऩहरुओॊ भें कशभमों, मटद कोई हो, 
का अध्ममन शाशभर था्  

 

 (i) सूचकाॊक तैमाय कयने के शरए अऩनाई गई ननमोजन प्रफक्रमा ।  
 (ii) इस प्रफक्रमा भें ववशबन्न भाइरस्ट्टोन प्राप्त कयने के शरए तैमाय की गई कामि-

मोजना, मटद कोई हो ।  
 (iii) अधधभान डामग्राभ का आधाय तथा आइटभ फास्ट्केट का चमन तथा इस उदे्दश्म के 

शरए अऩनाई गई गणना की प्रफक्रमा । 
 (iv) आॊकडा एकत्र कयने का तॊत्र ।  
 (v) आॊकडों की प्रोसेशसॊग तथा उनके प्रसायण का तॊत्र ।  

 

8.3  डॉ. शास्त्री, रेिा-ऩयीऺक ने 31.05.2011 को एनएससी को अऩनी रयऩोटि सौंऩी । 
इस रयऩोटि को साॊख्यमकी औय का.का. भॊत्रारम की शासकीम वेफसाइट ऩय अऩरोड फकमा 
गमा तथा टट्ऩखणमाॊ आभॊबत्रत की गईं । इसे कुछ ववशषेऻों के ऩास बी बेजा गमा तथा 
उनसे अऩने सुझाव देने का अनुयोध फकमा गमा । साथ ही, रयऩोटि को सीएसओ (ईएसडी) 
तथा आईआईऩी की स्रोत एजेंशसमों को बी बेजा गमा तथा उनकी टट्ऩखणमों के शरए 
अनुयोध फकमा गमा । 
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साॊख्यमकीम रेिा ऩयीऺा की कामिप्रणारी के फाये भें शसपारयश  
 

8.4  साॊख्यमकीम रेिा-ऩयीऺा के ढाॊच ेके सॊफॊथ भें डॎॉ. शास्त्री ने कई देशों के अनुबवों ऩय 
ववचाय फकमा तथा शसपारयश की फक बायत के शरए मूके भॉडर सवािधधक उऩमुक्त यहेगा । 
मूके साॊख्यमकी प्राधधकयण की ननगयानी एवॊ भूल्माॊकन टीभ कोड ऑप प्रैख्क्ट्टस की तुरना 
भें ननभािताओॊ तथा अन्म साझदेायों से प्राप्त प्रभाण की व्मवख्स्ट्थत सभीऺा कयती है । 
भूल्माॊकन प्रभुि मूके के साॊख्यमकी प्राधधकयण फोडि का सदस्ट्म होता है । भूल्माॊकन प्रभुि 
का ऩद मूके साॊख्यमकी एवॊ ऩॊजीकयण सेवा अधधननमभ, 2007  प्रावधानों के अधीन एक 
साॊववधधक ऩद है ।  
 

8.5  मूके के प्राधधकयण के भूल्माॊकन कामि का उदे्दश्म है – सयकायी साॊख्यमकी की 
गुणवता फढाना तथा उसकी यऺा कयना, सयकायी साॊख्यमकी के सॊफॊध भें फेहतय प्रफक्रमा 
को फढावा देना तथा सयकायी साॊख्यमकी को व्माऩक फनाना । भूल्माॊकन कामि के अन्म 
उदे्दश्म हैं – (i) सयकायी साॊख्यमकी के ननभािताओॊ की भदद कयना ताफक आगे चरकय 
साॊख्यमकी सेवा की गुणविा फढाई जा सके तथा (ii) कोड का अनुऩारन फकतना हुआ है, 
इसके फाये भें सॊसद तथा जनता को अवगत कयाना ।  
 

8.6  भूल्माॊकन ननम्नशरखित ऩाॊच शसद्धाॊतों के अनुसाय फकमा जाएगा्  
 

 जोखिभ आधारयत – साॊयमकीम कामिकराऩ के उन ऺेत्रों को प्राथशभकता देना 
ख्जनके फाये भें मह भाना जाता है फक मे सयकायी साॊख्यमकी की गुणविा तथा 
ववश्वसनीमता भें जोखिभ दशािते हैं ।  

 सभानुऩात – साॊख्यमकी प्रमोक्ताओॊ की सभस्ट्माओॊ एवॊ प्राथशभकताओॊ को ध्मान भें   
यिना ।  

 अल्ऩ-रागत - उऩरब्लध भौजूदा दस्ट्तावेजों का इस्ट्तेभार कयना तथा साॊख्यमकी के 
ननभािताओॊ अथवा प्रमोक्ताओॊ ऩय अनावश्मक बाय डारने से फचना । प्रबावशीरता 
फढाने के शरए, भूल्माॊकन हेतु प्राधधकयण सॊफद्ध साॊख्यमकी, अथवा सभान 
ववशषेताओॊ वारी साॊख्यमकी को एक साथ यि (फॊडर) सकता है ।  

 ऩायदशी – िरेु तयीके से कामि कयना ताफक प्राधधकयण के कामि भें आत्भववश्वास 
आए ।  

 ननयॊतयता – सबी भाभरों भें मही शसद्धाॊत एवॊ भानक अऩनाना ।  
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8.7 भूल्माॊकन्  
 प्रकाशशत कामिक्रभ के अनुसाय होंगे, हाराॊफक साविजननक सयोकाय के भाभरों भें 

जानकायी देने के शरए सभम-सभम ऩय तदथि भूल्माॊकनों की आवश्मकता होगी,  
 साॊख्यमकी के शरए ख्जम्भेदाय प्रफॊधकों के साथ हुए ऩत्राचाय एवॊ ववचाय-ववभशों को 

भहत् व देते हुए फकए जाएॊगे,  
 सॊफॊधधत प्रफॊधकों से प्राप्त स्ट्व-भूल्माॊकन प्रभाण को ध्मान भें यिते हुए फकए 

जाएॊगे, तथा  
 साॊख्यमकी के प्रमोक्ट् ताओॊ तथा अन्म साझदेायों को भूल्माॊकन भें सहमोग देने का 

अवसय टदमा जाएगा, तथा ऐसे फकसी बी सहमोग ऩय स्ट्ऩि रूऩ से ववचाय फकमा 
जाएगा।   
 

 8.8 भूल्माॊकन रयऩोटि् 
 को सत्मननष्ठा, ईभानदायी, वास्ट्तववकता तथा ननष्ऩऺता के शसववर सेवा कोय 

भूल्मों के अनुसाय तैमाय फकमा जाएगा,  
 को एक उऩमुक्त टाइभस्ट्केर के बीतय ऩूया फकमा जाएगा,  
 भें साॊख्यमकी के प्रमोक्ताओॊ तथा अन्म फाह्य साझदेायों के ववचायों एवॊ 

आवश्मकताओॊ को दशािमा जाएगा तथा उऩरब्लध सबी सूचनाओॊ को ध्मान भें यिा 
जाएगा तथा प्रकाशशत भानकों एवॊ भाऩदॊडों की तुरना भें प्रभाण की तुरना की 
जाएगी,  

 भें कोड के भुयम शसद्धाॊतों एवॊ प्रोटोकॉर की तुरना भें अनुऩारन के भूल्माॊकन का 
सॊक्षऺप्त वववयण टदमा जाएगा,  

 भें उन प्रस्ट्तावों एवॊ शसपारयशों की सूची होगी ख्जससे सुधाय को फढावा तथा 
सभथिन शभरता हो,  

 प्रासॊधगक एवॊ सुरब हो – रयऩोटटिंग के ननष्कषि स्ट्ऩि तथा िरेु हों तथा इस तयह 
हों फक मे ननभािताओॊ, प्रमोक्ताओॊ तथा जनता के शरए राबदामक हों तथा उसे 
आसानी से सभझा जा  सके,  

 आॊकड़ ेकामिववधध कोड के साथ फकस स्ट्तय तक अनुरूऩता यिते हैं, मटद फकसी 
सुधाय की आवश्मकता है तो उसकी प्रकृनत, औय क्ट्मा इन आॊकड़ों को “याष्ट्रीम 
साॊख्यमकी” के रूऩ भें नाशभत फकमा जाए अथवा फनाए यिा जाए, इस फाये भें 
ननगयानी तथा भूल्माॊकन दर के ननष्कषों को स्ट्ऩि रूऩ से प्रस्ट्तुत कयेगी,  

 को प्रकाशशत कयने से ऩहरे भसौदे को सॊफॊधधत ननभािता ननकाम भें दशािमा जाएगा 
ताफक तथ्मात्भक ऩरयशुद्धता सुननख्ित की जा सके,  
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 को ऩूया फकए जाने के फाद इसे तुयॊत प्रकाशशत फकमा जाएगा ।  
 

8.9 कामिक्रभ कोड के आधाय ऩय सभग्र रूऩ से साॊख्यमकीम उत्ऩाद आउटऩुट तथा ननभािता 
के ननकाम के कामिकयण के फाये भूल्माॊकन हेतु शरखित प्रभाण ऩय भानक टेंऩरेट का 
इस्ट्तेभार कयते हुए स्ट्व-भूल्माॊकन फकमा जाएगा तथा मह ननगयानी एवॊ भूल्माॊकन टीभ 
तथा प्रफॊधकों के फीच चचाि का आयॊशबक बफॊद ुहोगा। इस सूचना के साथ ननम्नशरखित 
बफॊद ुहोंगे्  

 साॊख्यमकी की ऩूवि भें प्रकाशशत सभीऺाएॊ; 
 फकसी बी सभम ननगयानी एवॊ भूल्माॊकन टीभ द्वाया एकबत्रत अन्म कोई प्रासॊधगक 

सूचना; 
 प्रमोक्ताओॊ अथवा साझदेायों द्वाया प्रस्ट्तुत अन्म सूचना।  

 
8.10 मूके की सॊसद की साॊख्यमकीम प्राधधकयण की वावषिक रयऩोटि तथा प्रत्माशशत ववधान 
भें वऩछरे वषि भें फकए गए भूल्माॊकनों तथा उसके ननष्कषों के साथ-साथ आगाभी वषि के 
शरए ननमोख्जत भू  ल्माॊकनों की सूची दी जाएगी।  
 

8.11 मूके प्रणारी भें शाशभर उक्त शसद्धाॊतों को ध्मान भें यित ेहुए डा. शास्त्री ने बायत भें 
बववष्म भें की जाने वारी साॊख्यमकीम रेिा ऩयीऺाओॊ तथा उसके शरए आवश्मक 
सॊसाधनों के शरए ननम्नशरखित शसपारयशों कीॊ ।  

 

(1)  ववकें रीकृत बायतीम साॊख्यमकीम प्रणारी की भुयम ववशषेताओॊ के सॊदबि भें देश 
के अनबुवों ऩय ध्मानऩूविक ववचाय कयने के उऩयाॊत मह शसपारयश की जाती है फक 
याष्ट्रीम साॊख्यमकीम आमोग को अधधदेश देते हुए बायत भें साॊख्यमकीम रेिा-ऩयीऺा 
की प्रणारी शुरू कयने के शरए मूके भॉडर सफसे उऩमुक्त यहेगा। मह शसपारयश की 
जाती है फक बायत को अऩना याष्ट्रीम गुणविा आश्वासन ढाॉचा तैमाय कयने के फाये 
भें सोचना शुरू कय देना चाटहए, ख्जसके शरए मूएन साॊख्यमकीम आमोग के 
वतिभान ववचाय-ववभशि भें अऩनी बागीदायी तथा याष्ट्रीम आमोग के अधधदेश का 
इस्ट्तेभार कयते हुए याष्ट्रीम गुणविा आश्वासन ढाॊचा सॊफॊधी सॊमुक्त याष्ट्र ववशषेऻ 
सभूह के प्रमासों के ऩरयणाभ का राब शरमा जा सकता है । बायत जफ बी ऐसा 
याष्ट्रीम गुणविा आश्वासन ढाॊचा तैमाय कय रेगा तो इससे साॊख्यमकीम उत् ऩादों की 
गुणविा एवॊ ववश्वसनीमता सुननख्ित कयने भें साॊख्यमकीम कामिकराऩों की 
साॊख्यमकीम रेिा-ऩयीऺा कयने भें एनएससी को एक आधाय शभरेगा।  
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(2)  शसपारयश की जाती है फक्  
 ननष्ऩऺ एवॊ स्ट्वतॊत्र रेिा ऩयीऺा रयऩोटि सुननख्ित कयने के शरए सयकाय के 

फाहय से अल्ऩकाशरक अनुफॊध के आधाय ऩय रेिा-ऩयीऺा ववशषे के शरए एक 
फाह्य साॊख्यमकीम रेिा-ऩयीऺा टीभ रीडय चनुा जाना चाटहए।    

 फाह्य रेिा-ऩयीऺा टीभ रीडय के सहमोग के शरए एक उच्चाधधकायी (अऩय 
भहाननदेशक स्ट्तय का एक अनुबवी साॊख्यमकीववद्) होना चाटहए, ख्जसकी 
ननमुडक्त ऩाॊच वषि की अवधध के शरए साॊववधधक आधाय ऩय साॊख्यमकीम रेिा-
ऩयीऺा प्रबाग के प्रभुि के रूऩ भें एनएससी सधचवारम भें एनएससी द्वाया 
होनी चाटहए, जो सीधा एनएससी के अध्मऺ को रयऩोटि कयेगा।  

 साॊख्यमकीम रेिा-ऩयीऺा प्रबाग को सहमोग कयने के शरए एक उऩ 
भहाननदेशक, एक ननदेशक/सॊमुक्त ननदेशक, दो उऩ ननदेशक तथा कुशर 
तकनीशशमन तथा प्रशासननक स्ट्टाप होने चाटहए। 

  
8.12  डॉ. शास्त्री द्वाया की गई उऩमुिक्त शसपारयशों ऩय एनएससी ने ववचाय फकमा तथा इस 
रयऩोटि के अध्माम-2 भें अनुशॊशसत याष्ट्रीम साॊख्यमकीम आमोग ववधेमक भें साॊख्यमकीम 
रेिा-ऩयीऺा कयने के शरए उधचत ववधामी एवॊ सॊस्ट्थागत ढाॉचा प्रदान फकमा गमा है। 
  
सॊदबि ख्जसके अॊतगित आईआईऩी सॊकशरत फकमा जाता है  
 

8.13  बायत सयकाय (कामि आफॊटन) ननमभों के अधीन साॊख्यमकी औय कामिक्रभ 
कामािन्वमन भॊत्रारम को त्वरयत अनुभानों के रूऩ भें प्रत्मेक भहीने औद्योधगक उत्ऩादन 
सूचकाॊक (आईआईऩी) का सॊकरन एवॊ प्रकाशन कयने का दानमत्व टदमा गमा है । 
आईएभएप के ववशषे आॊकड़ा प्रसायण भानकों (एसडीडीएस) के अॊतगित ननधािरयत भानकों 
के अनुसाय फकसी बी सॊदबि अवधध से छ् भहीने के बीतय जायी कयना होता है। 
साॊख्यमकी औय का.का. भॊत्रारम के कें रीम साॊख्यमकी कामािरम (सीएसओ) का आधथिक 
साॊख्यमकी प्रबाग (ईएसडी) फकसी बी भहीने के सॊदबि भें आईआईऩी के त्वरयत अनुभानों 
को एक भहीने 12 टदन के बीतय जायी कयता है । त्वरयत अनुभान जायी कयने की 
तायीि को, त्वरयत अनुभान से एक भहीने ऩहरे के आईआईऩी के प्रथभ सॊशोधन तथा 
त्वरयत अनुभान से दो भहीने ऩहरे के आईआईऩी के अॊनतभ सॊशोधन को बी जायी फकमा 
जाता  है । उदाहयण के शरए, 12 भाचि 2012 को जनवयी 2012 के त्वरयत अनुभान, 
टदसॊफय 2011 के प्रथभ सॊशोधन तथा नवॊफय 2011 के अॊनतभ सॊशोधन को जायी फकमा 
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गमा है । स्रोत एजेंशसमों से उम्भीद की जाती है फक वे जायी की जाने वारी नतधथ से चाय 
कामि टदवस ऩहरे सॊफद्ध आॊकड़ ेप्रस्ट्तुत कय दें ।  
 

8.14  रेिा-ऩयीऺा के सभम सीएसओ (ईएसडी) आधाय वषि 1993-94 के साथ 
आईआईऩी का सॊकरन कय यहा था । 543 भदों वारे आईटभ फास्ट्केट, ख्जन्हें 287 
आइटभ सभूहों अथाित,  िनन-1, ववननभािण-285 तथा बफजरी-1 भें सख्म्भशरत फकमा 
गमा है, के सॊफॊध भें ईएसडी 15 स्रोत एजेंशसमों से प्रत्मेक भहीने आॊकड़ ेप्राप्त कयता है । 
िनन के सॊफॊध भें बायतीम िान ब्लमूयो (आईफीएभ) भाशसक सूचकाॊकों का सॊकरन कयता 
है तथा बफजरी के सॊफॊध भें मह कामि कें रीम बफजरी प्राधधकयण (सीईए) कयता है । 
ईएसडी, आईफीएभ तथा सीईए द्वाया सॊकशरत सूचकाॊकों को सभुधचत अधधभान के आधाय 
ऩय ववननभािण ऺेत्र के सॊफॊध भें सॊकशरत सूचकाॊकों भें सभख्न् वत कयता है तथा अखिर 
बायतीम आईआईऩी का सॊकरन कयता है औय इन् हें जायी कयता है । 
 
आईआईऩी से सॊफॊधधत भदु्दों ऩय शसपारयशें  
 

8.15 आईआईऩी की साॊख्यमकीम रेिा-ऩयीऺा के फाये भें डॉ. शास्त्री की रयऩोटि भें 
ननम्नशरखित शसपारयशें की गई हैं – 

 

(1) अखिर बायतीम आईआईऩी का दामया् अखिर बायतीम आईआईऩी (आधाय 
1993-94) का दामया आईआईऩी 2010 के शरए अॊतयािष्ट्रीम शसपारयशों भें 
अनुशॊशसत आईआईऩी की तजि ऩय फढामा जा सकता है ताफक “गैस, वाष् ऩ तथा 
वातानुकूरन आऩूनत ि, जर आऩूनत ि, जर-भर व्मवस्ट्था, अऩशशष् ट प्रफॊधन तथा 
उऩचायात् भक कामिकराऩों” जैस ेअनतरयक्त आधथिक कामिकराऩों को शाशभर फकमा जा 
सके, फशते फक मे आधथिक कामिकराऩ बायतीम अथिव्मवस्ट्था भें भूल्म-वद्धिन भें 
भहत्वऩूणि मोगदान दे यहे हों ।  

 

(2) औद्योधगक वगीकयण् अखिर बायतीम आईआईऩी के शरए एक ऐसा औद्योगीक 
वगीकयण उऩमोग फकमा जाए जो एएसआई भें प्रमोग फकए जाने वारे औद्योधगक 
वगीकयण के अनुकूर हो, अत् अखिर बायतीम आईआईऩी के शरए ISIC Rev.4 
ऩय आधारयत एन आई सी-2008 उऩमुक्त वगीकयण है ।  

 

(3) आॊकड़ो के स्रोत् सीएसओ, जो फक नोडर एजेंसी है तथा अखिर बायतीम 
आईआईऩी की सभग्र गुणविा के शरए जवाफदेम है, को साॊख्यमकी सॊग्रहण 
अधधननमभ, 2008 तथा इसके तहत ननधािरयत ननमभों के अॊतगित भौजूदा उद्योगों 
के वावषिक सवेऺण के अरावा एक भाशसक औद्योधगक उत्ऩादन का प्रनतदशि 
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सवेऺण शुरू कय सीधे मूननटों से स्रोत आॊकड़ों के सॊग्रहण की व्मवस्ट्था, प्रायॊबक 
आॊकड़ों की प्रोसेशसॊग तथा अखिर बायतीम आईआईऩी के सॊकरन की ऩूयी 
ख्जम्भेदायी रेनी होगी ।  

 

(4) कायोफाय यख्जस्ट्टय तथा आईआईऩी् बायत भें आधथिक गणना भें सुिद ववकास को 
तथा आईआईऩी के सॊकरन हेत ु भाशसक उत्ऩादन आॊकड़ े तैमाय कयन े के शरए 
औद्योधगक प्रनतष्ठानों के प्रनतदशि सवेऺण की मोजना तैमाय कयने के शरए कायोफाय 
यख्जस्ट्टय के इस्ट्तेभार ऩय की गई अॊतयाििीम शसपारयशों को ध्मान भें यिते हुए 
अनुशॊसा की जाती है फक्   

 2011 की आधथिक गणना (छठी ) भें सबी आवश्मक तकनीकी सुधाय फकए 
जाएॊ ताफक स्ट्तयीकयण, प्रनतदशि चमन तथा सॊऩकि  के प्रमोजन के शरए 
आवश्मक मूननटों से जुड़ े डाटा आइटभों सटहत 5 अथवा इससे अधधक 
काभगाय (कायोफाय यख्जस्ट्टय) यिने वारे प्रनतष्ठानों की ववस्ट्ततृ डामयेक्ट्टयी 
तैमाय की जा सके;  

 अॊतय-गणना वषों भें वस्ट्तुओॊ एवॊ सेवाओॊ के कयाधान आटद जैसे सॊफद्ध 
प्रशासननक डाटा फेसों का इस्ट्तेभार कयते हुए ननयॊतय आधाय ऩय डामयेक्ट्टयी 
भें सूचना अऩडटे कयने की व्मवस्ट्था की जाए;  

 औद्योधगक मूननटों का सैंऩशरॊग ढाॊचा तैमाय कयने के शरए डामयेक्ट्टयी का 
इस्ट्तेभार फकमा जाए ख्जससे अखिर बायतीम आईआईऩी के सॊकरन हेतु 
अऩेक्षऺत भाशसक उत्ऩादन आॊकड़ों के सॊग्रहण हेतु मूननटों के प्रनतननध् मात्भक 
तथा सऺभ प्रनतदशि तैमाय फकए जा सकें  ।  

 

(5) आईआईऩी के शरए अनभुाननत औद्योधगक उत्ऩादन के शरए प्रमुक्त ऩरयवतृ्म एवॊ 
ऩद्धनतमाॉ: अखिर बायतीम आईआईऩी एक भात्रात्भक सूचकाॊक है, आइटभों का 
उत्ऩादन अधधकतय वास्ट्तववक सॊदबि भें व् मक्ट् त फकमा जा यहा है, ख्जसभें सभम के 
साथ-साथ आइटभों की गुणविा ऩरयवतिनों को सभामोख्जत नहीॊ फकमा गमा है । 
इसके ऩरयणाभस्ट्वरूऩ, जहाॉ गुणविा ऩरयवतिन को वॉल्मूभ ऩरयवतिन भें शाशभर 
नहीॊ फकमा जाता वहाॉ  भ्राभक आईआईऩी ऩरयणाभ आ सकते हैं । हाराॊफक 
भशीनयी, भशीन उऩकयणों, शशऩ बफख्ल्डॊग आटद जैसे कुछ आइटभों की रयऩोटटिंग 
की मूननट भूल्म के अथि भें है। ऐसे भाभरों भें उत्ऩादन भूल्म के भाशसक आॊकड़ों 
को ऩहरे उद्योग भॊत्रारम के आधथिक सराहकाय के कामािरम द्वाया जायी इसी 
शे्रखणमों के थोक भूल्म सूचकाॊक (डब्लरूऩीआई) से डडफ्रेट फकमा जाता है । जहाॉ 
आउटऩुट के भूल्म का इस्ट्तेभार होता है, वहाॉ उधचत भूल्म डडफ्रेटय का इस्ट्तेभार 
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कय वॉल्मूभ भेजय प्राप्त फकमा जाता है । भूल्म डडफ्रेशन की प्रफक्रमा से मह 
सुननख्ित होगा फक उत्ऩादों का कोई बी गुणविा ऩरयवतिन उत्ऩादन की भात्रा भें 
प्रनतबफॊबफत होगा । आईआईऩी के शरए आउटऩुट की भात्रा भाऩने के शरए जफ 
वतिभान प्राइस वैल्मू को डडफ्रेट फकमा जाता है तफ उत्ऩादक भूल्म सूचकाॊक 
(ऩीऩीआई) का इस्ट्तेभार फकमा जाता है । ऐसा इसशरए है क्ट्मोंफक ऩीऩीआई सीधे 
उत्ऩादक से उत्ऩाद के भूल्म को भाऩता है (उत्ऩादन प्रफक्रमा का इनऩुट तथा 
आउटऩुट दोनों का भूल्म) तथा साभान्मत् गुणविा ऩरयवतिन को ध्मान भें यिा 
जाता है । बायत भें कोई बी उत्ऩादक भूल्म सूचकाॊक नहीॊ है । आईआईऩी 2010 
हेतु अॊतयािष्ट्रीम शसपारयश भें औद्योधगक उत्ऩादन आॊकड़ा ऩरयवतृ् म तथा ऩद्धनतमों के 
गुणविा भूल्माॊकन टदए गए हैं । ऩरयणाभों को ‘वप्रपडि’, ‘अल्टयनेटटव’ तथा ‘अदय’ 
ऩद्धनतमों के सेट के रूऩ भें तथा प्रत्मेक आईएसआईसी रयववजन 4 क्ट्रास (4 
डडजीट) के ऩरयवतृ् म को औद्योधगक उत्ऩादन के स्ट्कोऩ भें प्रस्ट्तुत फकमा गमा है। 
आईआईऩी  2010 के शरए अॊतयािष्ट्रीम शसपारयशों के आरोक भें तथा अखिर 
बायतीम आईआईऩी (आधाय् 1993-94) भें आने वारी ऩरयख्स्ट्थनतमों के आरोक 
भें, ननम्नशरखित उऩामों की शसपारयश की जाती है्  

 

 ‘वप्रपडि’, ‘अल्टयनेटटव’ तथा ‘अदय’ ऩद्धनतमों तथा औद्योधगक उत्ऩादन के इन-
स्ट्कोऩ (आईएसआईसी रयववजन 4 ऩय आधारयत) प्रत्मेक 4 अॊकीम 
एनआईसी-2008 के ऩरयवतृ् मों की जाॊच; 

 अधधक से अधधक आइटभ सभूहों भें ऩद्धनतमों एवॊ ऩरयवतृ् मों को ‘वप्रपडि’ शे्रणी 
भें ऩरयवनतित कयना; 

 प्राइस डडफ्रेटय के रूऩ भें प्रमोग हेत ुउधचत थोक भूल्म सूचकाॊक की ऩहचान 
कयना, जहाॉ डडफ्रेटय इॊडडकेटय वप्रपडि ऩद्धनत हो; 

 बायत के शरए उत्ऩादक भूल्म सूचकाॊक तैमाय कयने के शरए त्वरयत प्रमास 
कयना ताफक ननकट बववष्म भें डब्लरूऩीआई से ऩीऩीआई भें शशफ्ट फकमा जा 
सके ।  

(6) उिय न देने/अनुऩरब्ल ध आॊकड़ों की सभस्ट् मा से ननऩटना: उिय न देने/अनुऩरब्ल ध 
आॊकड़ों के भाभरों से ननऩटने के शरए हय सॊबव कदभ उठाने की आवश्मकता है । 
वतिभान सभम भें अऩनाई जाने वारी अनुभान प्रफक्रमा के फदरे एक अधधक सऺभ 
अनुभान प्रफक्रमा तैमाय की जानी चाटहए ताफक उिय न देने वारी मूननटों के 
उत्ऩादन का ववश्वसनीम अनुभान रगामा जा सके ताफक आईआईऩी की औय 
अधधक बयोसेभॊद श्रृॊिरा तैमाय हो सके ।   
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(7) अखिर बायतीम आईआईऩी के शरए अधधभान अऩडशेन् आईआईऩी के उत्ऩाद 
सभूहों तथा उद्योग शािाओॊ के शरए अऩडटे फकए जाने वारे अधधभान की आववृि 
तम कयने भें आॊकड़ों की उऩरब्लधता कापी भहत्वऩूणि है । अखिर बायतीम 
आईआईऩी के शरए, याष्ट्रीम रेिा साॊख्यमकी (एनएएस) भें प्रकाशशत सकर भूल्म-
वद्धिन का इस्ट्तेभार उद्योग स्ट्तय ऩय वेटटॊग वैरयएफर के रूऩ भें फकमा जाता है । 
वतिभान सभम भें एनएएस भें ऩॊजीकृत ववननभािण हेतु उद्योग स्ट्तय ऩय वावषिक 
सकर भूल्म-वद्धिन के अनुभान मथाशीर उऩरब्लध उद्योगों के वावषिक सवेऺण 
(एएसआई) ऩय आधारयत है। हाराॊफक, ऩॊजीकृत ववननभािण के शरए प्रनत काभगाय 
सकर भूल्म-वद्धिन सॊफॊधी आॊकड़ ेएनएसएसओ द्वाया फकए गए सवेऺण स ेरगबग 
ऩाॊच वषि के अॊतयार ऩय उऩरब्लध होते हैं जो फक आधथिक गणना के अनुवती 
सवेऺण के रूऩ भें होत ेहैं तथा जफ बी याष्ट्रीम रेिा साॊख्यमकी का आधाय वषि 
अऩडटे फकमा जाता है, इसका इस्ट्तेभार फकमा जाता है। शसपारयश की जाती है फक 
आधथिक गणना के अनुवती सवेऺणों की आववृि भें सुधाय की आवश्मकता है, कभ 
से कभ अॊतय-गणना अवधध (साभान्मत् रगबग 5 वषि) भें वैकख्ल्ऩक वषि होना 
चाटहए ताफक अऩॊजीकृत ववननभािण के शरए प्रनत काभगाय सकर भूल्म-वद्धिन का 
औय अधधक ववश्वसनीम अनुभान प्राप्त फकमा जा सके तथा ववननभािण भें सकर 
भूल्म-वद्धिन के वावषिक अनुभान भें इसका इस्ट्तेभार फकमा जा सके । इसके फाद 
वावषिक एनएएस भें प्रकाशशत सकर भूल्म-वद्धिन अनुभानों का इस्ट्तेभार कयते हुए 
वावषिक आधाय ऩय अखिर बायतीम आईआईऩी के शरेए उद्योग स्ट्तय के अधधभान 
को अऩडटे कयना सॊबव हो सकेगा । अखिर बायतीम आईआईऩी भें एएसआई से 
उऩरब्लध “आउटऩुट के भूल्म” का इस्ट्तेभार कयत े हुए 4-अॊकीम उद्योग सभूहों भें 
आइटभों के अधधभान का आफॊटन फकमा जाता है। इसीशरए, उत्ऩाद/आइटभ के 
सभूहों के अधधभान की आववृि को कभ से कभ प्रत्मेक 5 वषों भें अऩडटे कयने भें 
कोई सभस्ट्मा नहीॊ है । वतिभान भें ख्स्ट्थय आधाय वारे रेस्ट्ऩेमय सूचकाॊक के 
उऩमोग से आधाय वषि के सॊशोधन भें असाधायण देयी हो यही है, इसकी वजह 
औद्योधगक स्ट्तय के अद्यतन अधधभानों के साथ श्रृॊिराफद्ध रेस्ट्ऩेमसि-टाइऩ वौल्मूभ 
इॊडके्ट्स औय साथ ही सभम-सभम ऩय (कभ से कभ 5 वषि भें) उत्ऩाद सभूहों के 
अद्यतन स्ट्तय के अधधभान उऩमोग भें राए जाएॊ तो अखिर बायतीम आईआईऩी 
का सॊकरन आसान हो जाएगा । इसके फाद आईआयआईआईऩी 2010 भें सूचकाॊक 
सॊकरन सॊफॊधी अधधकतय भहत्वऩूणि शसपरयशों से बायत राब रे सकेगा । 
आईआयआईआईऩी 2010 भें अनुशॊशसत अशबगभ के कामािन्वमन के फाये भें  भागि-
दशिन फकमा गमा है,  इस भागि-दशिन भें ननधािरयत अधधभान सूचकाॊक के स्ट्थान 
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ऩय रेस्ट्ऩेमसि टाइऩ की वावषिक रूऩ से श्रृॊिराफद्ध आईआईऩी को क्रशभक रूऩ से 
अऩनाने की प्रफक्रमाओॊ ऩय ववशषे फर टदमा गमा है । उऩमुिक्त चचाि के आरोक भें 
शसपारयश की जाती है फक्       

 

 अखिर बायतीम आईआईऩी के सॊकरन की ऩद्धनत भें सुधाय औय बायत के 
औद्योधगक ऺेत्र के फदरते ऩरयदृश्म को फेहतय तयीके से दशािने के शरए, 
वतिभान फपक्ट्स्ट्ड फेस रैस्ट्ऩेमसि इॊडके्ट्स के स्ट्थान ऩय उद्योग स्ट्तय के वावषिक 
तौय ऩय अद्यतन अधधभान तथा सभम-सभम ऩय (कभ-से-कभ ऩाॉच वषि भें 
एक फाय)  उत्ऩाद सभूह स्ट्तय के अद्यतन अधधभानों के साथ श्रॊिराफद्ध 
रैस्ट्ऩेमसि-टाइऩ वॉल्मूभ इॊडके्ट्स अऩनाने की मोजना फनाई औय फक्रमाख्न्वत 
की जानी चाटहए । 

 

(8)  अखिर बायतीम आईआईऩी के शरए उऩमोग भें राए जा यहे अधधभानों की 
गुणविा भें सभस्ट्माएॊ: उऩय फतामा गमा है फक उद्योग तथा उत्ऩाद सभूह दोनों 
स्ट्तयों ऩय अखिर बायतीम आईआईऩी भें उऩमोग हो यहे अधधभानों के शरए आॊकड़ों 
का प्रभुि स्रोत एएसआई है । इसशरमे, इन अधधभानों की ववश्वसनीमता एनआईसी 
के 4 अॊकीम स्ट्तय के उद्योगों के सकर भूल्म-वधिन के अनुभानों औय एएसआई स े
प्राप्त, उत्ऩाद सभूहों के प्रनतपर के भूल्म की गुणविा ऩय ननबिय कयती है । औय 
इन अनुभानों की गणुविा एएसआई भें सवेक्षऺत मूननटों के सेट की 
प्रनतननध्मातभक ववशषेता से प्रबाववत होती है । एएसआई के शरए उऩमोग फकए 
गए प्रनतचमन फे्रभ की अऩूणिता के चरते एएसआई भें आॊकड़ों के सॊग्रहण के शरए 
मूननटों के प्रनतननध्मात्भक सेट के चमन भें सभस्ट्माएॊ हैं । एएसआई का प्रनतचमन 
फे्रभ याज्मों भें भुयम पैक्ट्री ननयीऺक (सीआईएप) के ऩास उऩरब्लध 
पैख्क्ट्रमों/मूननटों की सूची ऩय आधारयत होता है । रेफकन, सीआईएप की सूची भें 
दो प्रकाय की िाशभमाॊ होती हैं: (क) कई मूननटें ख्जन्हें सीआईएप की सूची भें 
होना चाटहमे, सूची भें होती नहीॊ हैं; औय (ि) वे मूननटें जो रम्फे सभम से फॊद 
ऩड़ी हैं, उन्हें सूची से हटामा नहीॊ जाता है ।  

 

 मह शसपारयश की जाती है फक: औद्योधगक मूननटों का प्रनतचमन फे्रभ तैमाय 
कयने के शरए सीआईएप सूची की जगह कायोफाय यख्जस्ट्टय, ख्जसे 
प्रस्ट्ताववत छठी  आधथिक गणना 2011 के शरए तैमाय फकमा जाना है, का 
उऩमोग फकमा जाए, ख्जससे एएसआई भें आॊकड़ा सॊग्रहण के शरए मूननटों 
का कायगय प्रनतदशि प्राप्त फकमा जा सकता है । 
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 उऩयोक्त शसपारयशें: (i) औद्योधगक साॊख्यमकी 2008 के सॊफॊध भें अॊतयािष्ट्रीम 
शसपारयशों के अनुरूऩ होंगी; (ii) मह सुननख्ित कयेंगी फक मही फे्रभ 
एएसआई के शरए औय साथ ही अखिर बायतीम आईआईऩी के सॊकरन भें 
उऩमोग के शरए उत्ऩादन के भाशसक आॊकड़ों  के सॊग्रहण भें इस्ट्तेभार 
फकमा जाए तथा (iii) अखिर बायतीम आईआईऩी भें प्रमुक्त अधधभान की 
गुणविा भें सुधाय फकमा जाए ।   

 

(9)  भौसभवाय सभामोजन: अॊतयािष्ट्रीम शसपारयशों तथा साविजननक औय ननजी ऺेत्र के 
प्रभुि उऩमोगकतािओॊ के अनुयोध के भदे्दनज़य ननम्नशरखित शसपारयशें की जाती हैं:  

 सीएसओ अखिर बायतीम आईआईऩी के भौसभवाय सभामोजन को 
शासकीम दानमत्व के रूऩ भें रे । 

 भौसभवाय सभामोजन के शरए केवर अखिर बायतीम आईआईऩी की 
अॊनतभ तौय ऩय सॊशोधधत श्रॊिरा का उऩमोग फकमा जाए ।  

 ववशबन्न सॊबाववत वैकख्ल्ऩक ऩद्धनतमों के ऩयीऺण औय भौसभवाय ननष्कषों 
को गुणविा सॊफॊधी ववशबन्न भानकों का उऩमोग कयके ववधामन की कसौटी 
ऩय कसने के फाद, भौसभवाय सभामोजन की एक सभुधचत ऩद्धनत ववकशसत 
की जाए । इसके साथ-साथ, भौसभी औय/अथवा वावषिक अवशषे प्रबावों के 
न होने औय साथ ही भौसभवाय सभामोख्जत ऩैटनि की ख्स्ट्थयता का 
सावधानीऩूविक आकरन फकमा जाए । ऩयीऺण के तौय ऩय फकए गए इस 
कामि के ननष्कषि, शोध-अध्ममन के रूऩ भें जायी फकए जाएॊ ।  

 अखिर बायतीम आईआईऩी की भौसभवाय सभामोख्जत आधधकारयक श्रॊिरा 
को इसभें  उऩमोग की गई ऩद्धनत के साथ जायी फकमा जाए ।  

 

(10) आईआईऩी आॊकड़ों का अन्म आॊकड़ा स्रोतों के साथ शभरान: सीएसओ को चाटहए 
फक, अखिर बायतीम आईआईऩी, एएसआई औय एनएएस के ननष्कषों के शरए 
आभ रोगों के प्रनत सीधे ख्जम्भेदाय होने के नाते, वह गुणविा सॊफॊधी भहत्वऩूणि 
भुद्दों की ऩहचान कयने के शरए अखिर बायतीम आईआईऩी के आॊकड़ों का 
एएसआई औय एनएएस के आॊकड़ों के साथ शभरान कये औय शभरान के ननष्कषों 
को ऩहरे औद्योधगक साॊख्यमकी सॊफॊधी स्ट्थाई सशभनत (एससीआईएस) के सभऺ यिे 
औय उसके फाद ऩख्ब्लरक डोभेन भें यिे । 

(11) आईआईऩी आॊकड़ों की प्रस्ट्तुनत: अखिर बायतीम आईआईऩी के शरए, न तो 
कायोफायी टदवस के सभामोख्जत आॊकड़ों की श्रॊिरा औय न ही भौसभवाय 
सभामोख्जत आॊकड़ों की श्रॊिरा प्रकाशशत की जाती है । शसपारयश की जाती है फक 
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अऩनाई गई ऩद्धनतमों के साथ प्रकाशशत ऩद्धनतमों को ऩुयता फनाने के फाद इस 
टदशा भे प्रमास फकए जाएॊ । साॊख्यमकीम रेिा-ऩयीऺा की वतिभान प्रफक्रमा के 
शसरशसरे भें, अखिर बायतीम आईआईऩी के उऩमोगकतािओॊ के साथ 02 टदसम्फय, 
2010 को हुई फैठक के फाद उऩमोगकतािओॊ के सुझाव के आधाय ऩय सीएसओ ने 
आईआईऩी सॊफॊधी भाशसक प्रेस नोट भें आईआईऩी की ववृद्ध भें उताय/चढाव के शरए 
ख्जम्भेदाय भुयम भदों की जानकायी देना शुरू फकमा है । मह प्रथा जायी यहनी 
चाटहमे । 

 

(12) आईआईऩी आॊकड़ों का प्रसायण: अखिर बायतीम आईआईऩी के भेटाडटेा कहाॊ 
उऩरब्लध होंगें, आईआईऩी सॊफॊधी प्रेस नोट भें उस स्ट्थान (अथवा वेफसाइट) का 
हवारा टदमा जाना चाटहमे । अखिर बायतीम आईआईऩी के प्रेस नोट भें उन 
सॊफॊधधत साॊख्यमकीववदों का सम्ऩकि  वववयण टदमा जाना चाटहमे जो उऩमोगकतािओॊ 
के सवारों का जवाफ दे सकें  । 

 

(13) आॊकड़ों भें सॊशोधन: सीएसओ को चाटहमे फक वह आॊकड़ों के स्रोत औय सॊशोधन के 
कायण स्ट्ऩि कयते हुए औद्योधगक उत्ऩादन के सूचकाॊको भें फकए गए त्वरयत तथा 
प्रथभ सॊशोधन अशबरेिफद्ध कये औय इन्हें उऩमोगकतािओॊ को उऩरब्लध कयाए । 
सीएसओ अखिर बायतीम आईआईऩी के भाशसक प्रेस नोट भें प्रत्मुिय दय का 
ब्लमोया देकय अखिर बायतीम आईआईऩी की ऩायदशशिता को फेहतय फनाए । क्रभफद्ध 
श्रॊिराएॊ तैमाय न हो सकने की ख्स्ट्थनत भें श्रॊिराओॊ भें व्मवधान का कायण स्ट्ऩि 
फकमा जाना चाटहए । सीएसओ को चाटहमे फक वह अखिर बायतीम आईआईऩी के 
उऩमोगकतािओॊ के साथ वषि भें कभ-से-कभ दो फैठकें  अवश्म कये औय इन फैठकों 
से प्राप्त पीडफैक का राब उठाए ताफक सूचकाॊकों भें आभ-जन के ववश्वास को 
फढामा जा सके ।     

 

(14) सीएसओ भें अखिर बायतीम आईआईऩी के कामि के शरए काशभिक सॊसाधनों को 
भज़फूत फनाना: सीएसओ अखिर बायतीम आईआईऩी के सॊकरन भें उऩमोग के 
शरए सीधे औद्योधगक इकाइमों से उत्ऩादन आॊकड़ ेएकत्र कयने के उदे्दश्म से भाशसक 
प्रनतदशि सवेऺण शुरु कयने के शरए अऩेक्षऺत काशभिक तथा वविीम सॊसाधनो का 
अरग से एक अनुभान तैमाय कये औय अखिर बायतीम आईआईऩी के ननमशभत 
कामि को सम्बारने के शरए मे सॊसाधन उऩरब्लध कयाए जाने चाटहमे। उत्ऩादन 
सॊफॊधी सवेऺण के भाशसक आॊकड़ों का उऩमोग कयने औय सूचकाॊक भें अनुशॊशसत 
सुधाय राने के शरए, सीएसओ भें ननम्नशरखित स्ट्टाप सॊयचना की शसपारयश की 
जाती  है: 
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उऩ भहाननदेशक -1,  ननदेशक/सॊमुक्त ननदेशक-1, उऩ ननदेशक-1,  

सहामक ननदेशक-2, एसएसओ/अन्वेषक/डीईओ-30  
 

एनएससी द्वाया सभीऺा  
 

8.16 जहाॊ तक आॊकड़ा सॊग्रहण के एकीकयण तॊत्र का सॊफॊध है, डॉ. शास्त्री की शसपारयशों ऩय 
एभओएसऩीआई मा फकसी स्रोत एजेंसी के स्ट्तय ऩय नहीॊ फख्ल्क सयकाय के उच्च स्ट्तय ऩय ववचाय 
फकमा जाए । मटद सयकाय इस कामि को फकसी एक एजेंसी को सौंऩने का पैसरा रेती है तो मह 
आवश्मक होगा फक इस प्रमोजन के शरए ऩमािप्त सॊसाधन उऩरब्लध कयाए जाएॊ । चूॊफक इस भाभरे 
भें एक आद्योऩाॊत सभग्र सभाधान उऩरब्लध कयामा जाना है, अत् डॉ. शास्त्री द्वाया अऩनी रयऩोटि भें 
अनुशॊशसत स्ट्टाप सॊफॊधी अनतरयक्त सॊसाधन ऩमािप्त नहीॊ हैं । सॊसाधन सॊफॊधी आवश्मकताओॊ का 
िाका तैमाय कयते सभम ननम्नशरखित ऩहरुओॊ ऩय बी ववचाय फकमा जाना चाटहमे ।  
 

(क)  आईआईऩी के सॊकरन औय सावधधक रयऩोटें जायी कयने की प्रफक्रमा भें शोध तथा ववकास 
सॊफॊधी घटक की व्मवस्ट्था आॊतरयक तौय ऩय की जानी है, ख्जसभें अन्म फातों के साथ-  
साथ ननम्नशरखित शाशभर हैं ।  

 आॊकड़ों की गुणविा जाॊचने के शरए एएसआई से प्राप्त होने वारे ऩेनर डटेा के साथ 
तुरना;  

 चने आधारयत एक ऩरयवतिनशीर अधधभान प्रणारी ववकशसत कयना;  

 आईआईऩी सॊकरन के सॊफॊध भें यॊगयाजन आमोग की शसपारयशों को कामािख्न्वत कयना;  

 भौसभवाय सभामोख्जत सूचकाॊक जायी कयना । 
(ि)  एजेंसी को साॊख्यमकी सॊग्रहण अधधननमभ, 2008 के प्रावधानों के तहत उियदाता से पील्ड 

अन्वेषक को औय उसके फाद पील्ड सुऩयवाइज़य, औय अॊत भें आॊकड़ा ववधामन कामािरम 
तक आॊकड़ों के प्रवाह के शरए एक वेफ ऩोटिर फनाना होगा । 

 

(ग)  सुऩरयबावषत भानकों वारे उत्ऩादों के सॊफॊध भें हय भाह गुणविाऩूणि आॊकड़ ेएकत्र कयने के 
सॊफॊध भे पील्ड अन्वेषकों औय पील्ड सुऩयवाइज़यों की बूशभका ऩूयी तयह स्ट्ऩि की जानी 
होगी । 

 

(घ)  वेफ ऩोटिर भें मह व्मवस्ट्था की जानी होगी फक उियदाता, पील्ड अन्वेषक औय पील्ड 
सुऩयवाइज़य द्वाया अऩने कतिव्मों के ननविहन भें कोताही फयतने ऩय वह स्ट्वत् चतेावनी जायी 
कये । 

(ड.) आॊकड़ ेतथा चतेावनी डटेा प्रोसेशसॊग कामािरम के सविय भें प्राप्त फकए जाएॊ, जहाॉ सॊफॊधधत 
अधधकारयमों द्वाया सॊवीऺा फकए जाने हेतु ऩूवि ननधािरयत पॉभेट भें रयऩोटें तैमाय की जाएॊगी। 
इन रयऩोटों भें कम््मूटय वैधीकयण के ननष्कषि शाशभर होने चाटहमे । 
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(च) मूननट स्ट्तय के आॊकड़ ेऔय रयऩोटें स्ट्टोय कयने औय आॊकड़ों की गोऩनीमता फनाए यिने के 
शरए डटेा स्ट्टोयेज़ की ऩमािप्त सुववधाएॊ उऩरब्लध कयानी होंगी ।  

 

8.17  एनएससी की 48वीॊ फैठक भें सीएसआई ने मह बी फतामा फक डीआईऩीऩी द्वाया मोजना 
आमोग के सदस्ट्म की अध्मऺता भें एक ग्रुऩ डब्लल्मूऩीआई के आधाय वषि भें सॊशोधन कयने के 
शरए औय एभओएसऩीआई द्वाया दसूया ग्रुऩ आईआईऩी के आधाय वषि भें सॊशोधन कयने के शरए, 
इस प्रकाय दो वफकिं ग ग्रुऩ गटठत फकए जाएॊगे । एनएससी ने अऩेऺा जताई फक कामि दर (वफकिं ग 
ग्रुऩ) ऩीऩीआई के सजृन के शरए यीनत-ववधान बी तैमाय कये । एनएससी न ेमह बी इच्छा जताई 
फक औद्योधगक साॊख्यमकी सॊफॊधी स्ट्थाई सशभनत के गैय-सयकायी सदस्ट्मों को बी आईआईऩी सॊफॊधी 
कामि दर भें शाशभर फकमा जाए । आईआईऩी सॊफॊधी कामि दर डॉ. शास्त्री की रयऩोटि औय इस 
रयऩोटि के फाये भें प्राप्त अ्मुडक्तमों ऩय उऩयोक्त टट्ऩखणमों औय आवश्मकताओॊ को ध्मान भें यिते 
हुए ववचाय कये औय आईआईऩी के सॊकरन के शरए एक आदशि सभाधान तराश े । चूॊफक 
अधधकतय भाभरों भें डब्लल्मूऩीआई, आईआईऩी औय ऩीऩीआई के वास्ट्ते आॊकड़ा स्रोत एक ही हो 
सकते हैं, अत्, साॊख्यमकी सॊग्रहण अधधननमभ, 2008 के तहत आॊकड़ा सॊग्रहण के वास्ट्ते नमा 
तॊत्र फनाने के फाये भें एक सभग्र नज़रयमा अऩनाने की जरूयत है ।  
 

8.18 एनएससी ने सुझाव टदमा फक अऩनी एप्रोच भें अनुरूऩता सुननख्ित कयन ेऔय आॊकड़ा 
सॊग्रहण तॊत्र के एकीकयण की सॊबावना जाॊचने के शरए मे दोनों कामि दर अऩनी अऩनी रयऩोटें 
प्रस्ट्तुत कयने से ऩहरे कभ-से-कभ एक फाय शभर रें । एनएससी ने अऩेऺा जताई फक कामि दरों 
की रयऩोटें प्राप्त होते ही इन्हें आमोग के सभऺ प्रस्ट्तुत फकमा जाए ताफक आमोग की याम री जा 
सके ।  

*** 
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अध्माम-9 

एनएसएसओ से सॊफॊधधत भाभरे  

ऩषृ्ठबूशभ  
 

9.1 कें रीम भॊबत्रभॊडर की 10 अगस्ट्त 2006 की फठैक भें शरए गए ननणिम के अनुसाय, 
एनएसएसओ की शासी ऩरयषद को 30 अगस्ट्त 2006 स ेबॊग कय टदमा गमा था औय इसके कामि 
एनएससी को सौंऩ टदए गए थे । तफ से, एनएससी के अऩने भूर अधधदेशों के अरावा शासी 
ऩरयषद के कामि बी इसके अधधदेश फन गए । 
 

9.2  अऩने अधधदेशों के अनुऩारन भें, एनएससी अन्म फातों के साथ-साथ एनएसएस के प्रत्मेक 
दौय के शरए सवेऺण के ववषमों ऩय ननणिम रेने, प्रत्मेक दौय के शरए यीनत-ववधान तैमाय कयने, 
ननष्कषि प्रस्ट्तुत कयने के शरए सायणीमन ्रान तैमाय कयन ेऔय रयऩोटें जायी कयने के शरए 
अनुभोदन देने का कामि बी कयता यहा है । एनएससी इन सबी भाभरों भें सहमोग देने के शरए 
सभम-सभम ऩय कामिदरों का गठन बी कयता यहा है । इन कामािदरों भें सयकाय के तथा सयकाय 
से फाहय के सदस्ट्मों को शाशभर फकमा जाता है । एनएसएसओ औय सहबागी याज्म प्रत्मेक दौय 
भें एनएससी द्वाया अनुभोटदत सवेऺण साधनों को अऩनाते हैं । 68वें दौय (सवेऺण अवधध जुराई-

2011 जून 2012) तक के शरए ववषम कवयेज़ औय यीनत-ववधान के फाये भें ननणिम रयऩोटि अवधध 
से ऩहरे रे शरमा गमा था । एनएसएसओ औय सहबागी याज्मों ने एनएसएस के 68वें दौय का 
सवेऺण सभम-सायणी के अनुसाय शुरु कय टदमा था  ।  

 

जायी की गईं सवेऺण रयऩोटें औय आॊकड़ े 
 

9.3  वषि 2011-12 के दौयान, उऩबोक्ता व्मम तथा योज़गाय-फेयोज़गायी (ऩॊचवावषिक सवेऺण) 
सॊफॊधी एनएसएस के 68वें दौय (जुराई 2009-जून 2010) के आधाय ऩय ननम्नशरखित सात रयऩोटें 
जायी कीॊ । 
 

i. बायत भें योज़गाय - फेयोज़गायी के भुयम सॊकेतक, 2009 – 10  

ii. बायत भें ऩरयवाय उऩबोक्ता व्मम के भुयम सॊकेतक, 2009 – 10  

iii. बायत भें योज़गाय तथा फयेोज़गायी की ख्स्ट्थनत, 2009 – 10  

iv. उऩबोक्ता व्मम का स्ट्तय औय ऩैटनि,  2009-10 

v. बायत भें अनौऩचारयक ऺेत्र तथा योज़गाय की ख्स्ट्थनत, 2009 – 10  

vi. बायत भें ऩोषक आहाय  

vii. बायत भें ववशबन्न वस्ट्तुओॊ औय सेवाओॊ का ऩारयवारयक उऩबोग 

9.4  एनएसएसओ ने उऩमोगकतािओॊ को उऩबोक्ता व्मम तथा योज़गाय-फेयोज़गायी सॊफॊधी 
एनएसएस के 66वें दौय के मूननट-स्ट्तय के आॊकड़ों तक ऩहुॊच बी उऩरब्लध कयाई । 
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एनएसएस के 69वें दौय के शरए ववषम कवयेज़  
 

9.5 एनएससी द्वाया ऩहरे अनुभोटदत एनएसएस के दौयों भें कवयेज़ के ववषमों के दस वषीम 
चक्र भें, 69वें दौय (जुराई - टदसम्फय 2012) भें कवयेज़ का ववषम “आवासीम ख्स्ट्थनत, भशरन 
फख्स्ट्तमाॊ, ववकराॊगता, ऩारयवारयक उऩबोग व्मम तथा योज़गाय-फेयोज़गायी” था । एनएससी ने 
एनएसएसओ के 68वें दौय भें ऩारयवारयक उऩबोक्ता व्मम तथा योज़गाय-फेयोज़गायी ववषम को कवय 
कयने के सॊदबि भें इसकी सभीऺा की औय मह ननणिम शरमा फक एनएसएस के 69वें दौय भें इन 
दो ववषमों को कवय न फकमा जाए । 
 

9.6  एनएसएसो को बू-सॊसाधन ववबाग से अनुयोध प्राप्त हुआ था फक 69वें दौय भें साझा 
सम्ऩवि सॊसाधन (सीऩीआय) की गणना को शाशभर फकमा जाए । एनएससी का भानना था फक 
एनएसएस भें सीऩीआयएस की गणना कयना ब्लमावहारयक नहीॊ होगा, क्ट्मोंफक मह एक ऐसा 
ऩैयाभीटय है, ख्जसकी गणना नहीॊ हो सकती । सीऩीआयएस को एनएसएस की अनुसूची भें 
वगीकयण कयने वारे ऩरयव्रत्म के रूऩ भें शाशभर फकमा जा सकता है, रेफकन इससे ववबाग का 
प्रमोजन ऩूया नहीॊ होगा । 69वें दौय भें ववकराॊगता ववषम को शाशभर कयन ेका प्रस्ट्ताव बी आमा 
था, रेफकन एनएससी ने इस तथ्म को ध्मान भें यिते हुए फक एनएसएसओ भें सवेऺण सॊफॊधी 
कामि अनुफॊध ऩय यिे गए ऩरयगणकों द्वाया कयामा जाना है, मह ननणिम शरमा फक इस ववषम को 
कवय न फकमा जाए, क्ट्मोंफक इस ववषम ऩय ववशषे ध्मान देने की आवश्मकता होगी औय अनुफॊध 
ऩय यिे गए स्ट्टाप के भाध्मभ से मह कामि कयवाना व्मावहारयक नहीॊ होगा । 
 

9.7  अॊतत्, एनएससी ने पैसरा फकमा फक एनएसएस के छह भाह की अवधध वारे 69वें दौय 
भें “ऩेमजर, साप-सपाई, स्ट्वच्छ्ता, आवासीम ख्स्ट्थनत (भशरन फस्ट्ती सटहत)” को कवय फकमा 
जाएगा । 
 

9.8 69वें दौय के शरए सवेऺण सॊफॊधी साधन तैमाय कयने औय इस दौय के सम्ऩूणि 
कामिकराऩों ऩय ववचाय कयने के शरए एनएससी के ऩूवि सदस्ट्म, प्रो. अशभताब कुन्डू की अध्मऺता 
भें एक कामिदर का गठन फकमा गमा था । डॉ. ऩुरकेश भैती औय डॉ. अशभत चौधयी इस 
कामिदर भें अन्म गैय-सयकायी सदस्ट्म थे । एनएससी के सदस्ट्म, प्रो. शशफदास फॊदोऩाध्माम को 
इस कामिदर भें स्ट्थाई आभॊत्री के रूऩ भें शाशभर फकमा गमा था । 
 

9.9  ग्राभीण ऺेत्रों के उन भकानों के भाभरे भें, जहाॊ भकान भाशरक स्ट्वमॊ उस भकान भें यह 
यहा है, के भकान फकयामे का अनुभान तम कयने के भुदे्द ऩय, सीएसओ (एनएडी-ऩीसीएर मूननट)  
ने अनुयोध फकमा था फक सीएसओ के भूल्म सॊग्रहण भॉड्मूर भें इस भद का अधधभान शाशभर 
कयने के प्रमोजन से एनएसएसओ इस सॊफॊध भें जरूयी आॊकड़ ेएकत्र कये । मह ननणिम शरमा गमा 
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फक इस भाभरे को एनएसएस के 69वें दौय के शरए गटठत कामिदर को बेजा जाए ताफक वह इस 
ऩय ववस्ट्ताय से ववचाय कय सके । 
 

9.10  कामिदर द्वाया फनाए गए यीनत-ववधान के आधाय ऩय, एनएसएसओ ने अऩने अधधकारयमों 
औय याज्म/सॊघ याज्मऺेत्रों के डीईएस के प्रनतननधधमों को प्रशशऺण देने के शरए 15-16 भाचि 
2012 को टदल्री भें अखिर बायतीम प्रशशऺक प्रशशऺण (एआईटीओटी) का आमोजन फकमा । 
एआईटीओटी भें प्राप्त सुझावों के आधाय ऩय, इस यीनत-ववधान को औय अद्यतन फनामा गमा औय 
एनएससी को प्रस्ट्तुत फकमा गमा । एनएससी ने इस यीनत-ववधान को अनुभोदन टदमा औय सभम 
सायणी के अनुसाय सवेऺण शुरु कयने ऩय सहभनत जताई । 
 

एनएसएस के 70वें दौय के शरए ववषम कवयेज़ 
 

9.11  एनएसएस के 70वें दौय (जन. 2013-टदसम्फय 2013) भें “फकसानों के ऩास ज़भीन, 
ऩशुधन, ऋण औय ननवेश तथा ख्स्ट्थनत भूल्माॊकन सवेऺण” ववषम को कवय कयने का  ननणिम 
शरमा गमा । 
 

9.12  एनएसएस ने 70वें दौय के शरए यीनत-ववधान फनाने औय इस दौय के सम्ऩूणि  कामिकराऩों 
की ननगयानी के शरए प्रो. ए. वैद्यनाथन की अध्मऺता भें एक कामिदर का गठन फकमा । डॉ. 
सुचा शसॊह धगर, प्रो. डी. नयशसम्ह येड्डी, डॉ. मू.सी. सूद औय डॉ. सुशाॊत कुभाय नामक इस 
कामिदर भें अन्म गैय-सयकायी सदस्ट्म थे । कामिदर भें सयकायी सदस्ट्मों के रूऩ भें बायतीम रयज़वि 
फैंक, नाफाडि, सीएसीऩी, ववि आमोग औय चाय अथि एवॊ साॊख्यमकी ननदेशारमों के प्रनतननधधमों को 
शाशभर फकमा गमा था । एनएससी के सदस्ट्म, प्रो. शशफदास फॊदोऩाध्माम को स्ट्थाई आभॊत्री के 
रूऩ भें शाशभर फकमा गमा था । 
 

9.13  ऩशुऩारन, डमेयी औय भत्स्ट्मऩारन ववबाग ने भवेशशमों के बोजन औय चाया िऩत के फाये 
भें मा तो अरग से मा फपय ऩशुधन सॊफॊधी सवेऺण के सभम सूचना एकत्र कयने का अनुयोध 
फकमा था । एनएससी न ेइच्छा जताई फक उनके इस अनुयोध को एनएसएस के 70वें दौय के 
शरए गटठत कामिदर को बेज टदमा जाए । 
 
 

एनएसएस के ववशबन्न दौयों की बयी-बयाई अनुसूधचमों की छॊटाई 
 

9.14  एनएसएसओ ववस्ट्ततृ ऩछू्ताछ अनुसूधचमों की प्रववविमों के आधाय ऩय एनएसएस के 
ववशबन्न दौयों के मूननट-स्ट्तय के आॊकड़ ेतमैाय कयता है । गुणक सॊफॊधी सचूना भें शाशभर मूननट-

स्ट्तय के आॊकड़ े शरख्स्ट्टॊग अनुसूची भें साय रूऩ भें उऩरब्लध सूचना ऩय आधारयत थे । चूॊफक 
एनएसएसओ के सभॊक ववधामन कें र भें दौय-प्रनत-दौय कागज़ी अनुसूधचमों का अॊफाय इकट्ठा होता 
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यहता है औय इसकी वजह से कामािरम भें इन्हें यिने के शरए जगह की सभस्ट्मा ऩैदा हो जाती  
है । मह ननणिम शरमा गमा फक एनएसएस के फकसी दौय ववशषे की वऩछ्री रयऩोटि प्रकाशशत हो 
जाने औय मूननट-स्ट्तय की आॊकड़ ेजायी हो जाने के फाद ववस्ट्ततृ अनुसूधचमों की छॊटनी की जाए । 
तथावऩ, जहाॊ तक शरख्स्ट्टॊग अनुसूधचमों का सॊफॊध है, मह भहसूस फकमा गमा फक हो सकता है फक 
इनभें, फपरहार जायी फकए जा चकेु आॊकड़ों की तुरना भें अधधक आॊकड़ ेउऩरब्लध हों । मह बी 
फतामा गमा था फक शरख्स्ट्टॊग अनुसूची भें ननटहत आॊकड़ों को इरेक्ट्रॉननक भाध्मभ भें डडख्ज़टाइज़ 
कयने के फाये भें फपरहार ववचाय नहीॊ फकमा जा यहा है । इसके भदे्दनज़य, एनएससी ने इच्छा 
जताई थी फक एनएसएसओ शरख्स्ट्टॊग अनुसूची भे ननटहत आॊकड़ों को ऩख्ब्लरक डोभेन भें यिने की 
व्मवहामिता औय साथ ही मूननट  स्ट्तय के आॊकड़ ेउऩरब्लध कयाने की वतिभान प्रसायण व्मवस्ट्था के 
अरावा आॊकड़ा सजृन औय प्रसायण के अन्म ऩैयाभीटयों के फाये भें एक ववस्ट्ततृ नोट प्रस्ट्तुत कये ।  

 

एनएसएसओ के भाभरों से सॊफॊधधत तकनीकी सशभनत  
 

9.15 एनएससी ने एनएसएसओ के भाभरों ऩय एक स्ट्थाई तकनीकी सशभनत के गठन का 
ननणिम शरमा, जो याष्ट्रीम प्रनतदशि सवेऺण (एनएसएस) के सॊफॊध भें सभम-सभम ऩय इसे सॊदशबित 
ऐसे तकनीकी भुद्दों ऩय ववचाय कयेगा, ख्जन ऩय एनएसएस सॊफॊधी कामिदर ववचाय कयने भें 
असभथि है । सशभनत  की सॊयचना इस प्रकाय होगी । 
 

 (क) सदस्ट्म, एनएससी  -  अध्मऺ  

(ि) सभम-सभम ऩय एनएससी द्वाया दो ववशषेऻ (प्रत्मेक ववशषेऻ का कामिकार दो वषि)  
नाशभत फकए जाएॊगे  -  गयै-सयकायी सदस्ट्म  

 (ग) भहा ननदेशक, एनएसएसओ – सदस्ट्म-सधचव  

  

9.16  तदनुसाय, एनएससी के सदस्ट्म, प्रो. शशफदास फॊदोऩाध्माम की अध्मऺता भें एक स्ट्थाई  
सशभनत का गठन फकमा गमा औय चने्नई भैथभेटटकर इॊस्ट्टीट्मूट के ननदेशक, डॉ. आय.एर. 
कायॊटदकय औय प्रो. चॊदन भुिजी को दो वषि के शरए गैय-सयकायी सदस्ट्मों के रूऩ नाशभत फकमा 
गमा । सशभनत अऩने कामि के शरए फकसी अन्म ववशषेऻ को शाशभर कय सकती है औय 

एनएसएसओ के फकसी बी अधधकायी से ववचाय-ववभशि कय सकती है । सशभनत ननमशभत रूऩ स े
अऩनी शसपारयशें एनएससी को बेजेगी । मह ननणिम शरमा गमा फक (i)  एनएसएस भें आफादी के 
कभ अनुभान, औय (ii) एनएसएसओ के उऩबोक्ता व्मम अनुभान तथा याष्ट्रीम रेिा साॊख्यमकी 
ऩीएपसीई के फीच ववचरन से सॊफॊधधत भुदे्द इस सशभनत को सॊदशबित फकए जाएॊ । एनएसएस के 
68वें दौय के शरए गटठत कामिदर के अध्मऺ प्रो. ए.के. अधधकायी ने (क) उऩबोक्ता व्मम अनुसूची 
को दो मा इससे अधधक बागों भें फाॊट कय इसकी रम्फाई कभ कयने, ताफक ऩरयवायों के एक सेट 
से एक बाग भें औय ऩरयवायों के दसूये सेट से दसूये बाग भें सूचना जुटाई जा सके औय इसे 
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सवेऺण को ननमशभत रूऩ भें अऩनाने से ऩहरे, इस प्रमोग के प्रबाव का अध्ममन कयने, तथा 
(ि) आॊकड़ा सॊग्रहण भें एक एप्रेंटटसशशऩ स्ट्कीभ शुरु कयने की शसपारयश की थी, इसके तहत 
स्ट्नातकों को आभॊबत्रत कयने, उन्हें एपओडी के ऺते्रीम कामािरमों भें स्ट्थानीम  बाषा का एक भाह 
का प्रशशऺण देने, प्रशशऺण सपरता ऩूविक सम्ऩन्न कयने ऩय प्रभाणऩत्र प्रदान कयने, 
सपरताऩूविक प्रशशऺण ऩूया कय चकेु स्ट्नातकों भें से अनुफॊध ऩय अन्वेषकों का चमन कयने औय 
अनुफॊध ऩय यिे गए इन अन्वेषकों को सवेऺण कामि ऩय रगाने का सुझाव टदमा गमा था । मह 
ननणिम शरमा गमा फक स्ट्थाई सशभनत उक्त सुझावों ऩय बी ववचाय कये ।  

 

ऩूवोिय याज्मों के शरए प्रनतदशि का इितभ आकाय  
 

9.17  एभओएसऩीआई ने ऩूवोिय याज्मों के फाये भें ववश्वसनीम अनुभान उऩरब्लध कयाने के 
उदे्दश्म से प्रो. अतुर शभाि की अध्मऺता भें 25 भाचि 2010 को एक सशभनत ननमुक्त की थी । 
सशभनत के ववचायाथि ववषम इस प्रकाय थे ।  
 

(क) ऩूवोिय याज्मों भें याज्म स्ट्तय ऩय आवश्मक प्रनतदशि के सभुधचत आकाय औय उसी के 
अनुसाय जरूयी पील्ड अन्वेषकों की सॊयमा के फाये भें सुझाव देना; औय  

(ि) मह देिना फक क्ट्मा प्रनतदशि आकाय की आवश्मकताओॊ के अनुसाय भौजूदा पील्ड 
कशभिमों को ऩुन् आफॊटटत कयना व्मावहारयक होगा । 

 

9.18  अतुर शभाि सशभनत ने भई 2011 भें अऩनी रयऩोटि प्रस्ट्तुत की । सशभनत की शसपारयशें 
इस प्रकाय हैं:  
 

(i)  ऩूवोिय याज्मों भें आॊकड़ा प्रणारी, ववशषेकय एनएसएस से प्राप्त आॊकड़ों भें  सुधाय के 
शरए गैय-तकनीकी भुद्दों के सभाधान हेतु याज्मों के सभख्न्वत प्रमास उतने ही 
भहत्वऩूणि हैं ख्जतने फक ऩूवोिय याज्मों के प्रनतदशि आकाय से सॊफॊधधत भुदे्द ।  

 

(ii)  ऩूवोिय याज्मों के शरए गुणविाऩूणि आॊकड़ों की सवािधधक आवश्मकता को ध्मान भें 
यिते हुए, ऺभता ननभािण ऩय तो जोय टदमा ही जाए, साथ ही (क) याज्म के डीईएस 
स्ट्टाप को प्रशशऺण देने (ि) याज्म प्रनतदशि आॊकड़ों के ववधामन, (ग) सॉफ्टवेमय 
उऩरब्लध कयाने औय इनके प्रमोग के फाये भें प्रशशऺण देने (घ) आॊकड़ा ववधामन के 
शरए सभुधचत हाडिवेमय प्राप्त कयने भें भागिदशिन कयने औय अॊत भें (ड.) ऩूवोिय के 
शरए कें रीम ववधामन इकाइमाॊ स्ट्थावऩत कयने के उदे्दश्म से ऩूवोिय भें एनएसएसओ 
का एक सॊमोख्जत कामािरम स्ट्थावऩत फकमा जाए । 

 

(iii)  एनईसी को प्रदि ऺेत्रीम ननमोजन की बूशभका के सॊदबि भें, सशभनत की याम है फक 
एनईसी को चाटहए फक वह ऩूवोिय याज्मों के शरए ऩमािप्त औय गुणविाऩूणि आॊकड़ े
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सखृ्जत कयने को उच्च प्राथशभकता दे, जो ऺेत्रीम ननमोजन की टदशा भें अत्मॊत 
उऩमोगी इनऩुट हो सकते हैं । इस रक्ष्म को प्राप्त कयने के शरए, एनएसएसओ के 
ऺेत्रीम कामािरमों औय हार ही भें तेज़ऩुय भें स्ट्थावऩत बायतीम साॊख्यमकीम सॊस्ट्थान 
कें र का नेटवकि  तैमाय कयके तारभेर कामभ फकमा जा सकता है, जो प्रनतदशि चमन 
ऩद्धनत, आॊकड़ा ववधामन, आॊकड़ा ववशे्लषण औय सुववऻ ननणिमात्भक सहमोग जैसे 
सॊफॊधधत ऺेत्रों के ऺभता ननभािण भें अऩेक्षऺत सहामता प्रदान कयेगा । सॊऺऩे भें मह 
कहा जा सकता है फक सशभनत दृणता से मह शसपारयश कयती है फक ऩूवोिय भें 
एनएसएसओ के आॊचशरक कामािरम सफक्रम सॊसाधन केन्र के रूऩ भें उबयने 
चाटहमे। 

 

(iv) ऩूवोिय ऺेत्र भें एनएसएस के कामिकराऩों को सवेऺण अशबमानों औय इनके   
ववधामन की दृवि से सभुधचत रूऩ से व्मवख्स्ट्थत फकमा जाना चाटहए ।   

 

(v)  गुणविाऩूणि आॊकड़ों के सजृन के शरए सॊसाधन ववृद्ध भें भानव सॊसाधन ववकास, 
ढाॊचागत ववकास, औय सवेऺण अशबमानों भें कामाित्भक सुधाय तथा प्रनतदशि आकाय 
भें ववृद्ध ऩय वववेकऩूविक फर टदमा जाना चाटहए । 

 

(vi)  हाराॊफक ऩूवोिय याज्मों भें एभऩीसीई, डब्लल्मूऩीआय औय एरएपऩीआय जैसे प्रभुि 
सॊकेतकों के सजृन के शरए प्रनतदशि का भौजूदा आकाय साभान्म तौय ऩय ऩमािप्त है, 
रेफकन अऩेक्षऺत ऩरयशुद्धता हाशसर कयने के शरए, असभ के भाभरे भें, शहयी 
प्रनतदशि के आकाय भें रगबग 50% की औय बत्रऩुया भें 25% की ववृद्ध की जानी 
चाटहए । 

 

(vii)  गैय-प्रनतचमन त्रटुटमों ऩय ननमॊत्रण औय इसके शरए कामिकुशर पील्ड स्ट्टाप के 
भहत्व को स्ट् वीकाय हुए, एनएसएसओ अन्म याज्मों की तयह ही इन याज्मों भें बी 
केन्रीम प्रनतदशि के शरए आॊकड़ ेस्ट्वमॊ एकत्र कये औय इन याज्मों भें एनएसएस के 
पील्ड कामािरम िोरे जाएॊ । इस प्रमोजन के शरए, एनएसएसओ को चाटहए फक वह 
चाय याज्मों नाभत् अरुणाचर प्रदेश, शभज़ोयभ, भखणऩुय औय बत्रऩुया भें सवेऺण 
आमोजन औय एनएसएस के याज्म प्रनतदशि आॊकड़ों के ववधामन हेतु अऩने पील्ड 
सवेऺण सेटअऩ को याज्म भें काशभिकों की ऺभता भें सुधाय के शरए रगाए ।  

 

9.19 याष् रीम साॊय मकीम आमोग (एनएससी) ने अऩनी 43वीॊ फैठक भें अतुर शभाि सशभनत की 
रयऩोटि ऩय ववचाय फकमा औय उसे स्ट् वीकाय फकमा । एनएसएसओ से रयऩोटि भें दी गई शसपारयशों 
के कामािन् वमन हेतु आगे कदभ उठाने का अनुयोध फकमा गमा था । आमोग ने इच् छा  जाटहय की 
फक प्रत   मेक उत् तय-ऩूवी याज् म के शरए फेहतय अनुभान प्रा् त कयने हेतु अऩेऺाकृत अधधक गहये 
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स्ट् तयीकयण की सॊबावना वारे एक उऩमुक्ट् त प्रनतदशि अशबकल् ऩ को तैमाय कयने का प्रमास कयन े
की आवश् मकता है औय मह इसी तयह अन् म याज् मों/सॊघ याज् मऺेत्रों के शरए बी रागू है । फेहतय 
गुणवत् ता वारे आॊकड़ों के सॊग्रहण के क्रभ भें, आमोग ने इच् छा जाटहय की है फक अन् वेषकों, 
ख्जनको स्ट् थानीम बाषा का ऻान है, को आॊकड़ा सॊग्रहण के काभ भें रगामा जाए । एनएससी ने 
उत् तय-ऩूवी ऺेत्रों भें डाटा प्रसॊस्ट् कयण केन् र की स्ट् थाऩना कयने की बी शसपारयश की थी । आमोग 
ने मह बी इच् छा प्रकट की है फक आईएसआई, तेजऩुय केन् र तथा उत् तय-ऩूवी याज् मों के अथि एवॊ 
साॊख्य मकी ननदेशारमों के सहमोग से सयकायी साॊख्य मकी के ववकास के शरए एक डाटा मूजय 
कॉन् फ्रें स का आमोजन फकमा जाए ।  
 

9.20 एनएससी के सॊऻान भें मह रामा गमा था फक सबी उत् तय-ऩूवी याज् मों तथा कुछ अन् म  
याज् मों/सॊघ याज् मऺेत्रों भें एनएसएसओ के ऺेत्रीम कामािरम नहीॊ है । एनएससी ने शसपारयश की है 
फक एनएसएसओ (एपओडी) सबी उत् तय-ऩूवी याज् मों तथा अन् म याज् मों/सॊघ याज् मऺेत्रों, जहाॊ इस 
तयह के कामािरम नहीॊ हैं, वहाॊ ऺेत्रीम कामािरमों की स्ट् थाऩना कयें ।  
 
शहयी फे्रभ सवेऺण चयण- 2012-17 
 

9.21 मह सूधचत फकमा गमा था फक शहयी फे्रभ सवेऺण 2007-12 सॊशोधधत टदशाननदेशों के 
अनुसाय एनएसएसओ द्वाया शुरू फकमा गमा, ख्जसकी स्ट् थाऩना एनएसएस भें जनसॊय मा के कभ 
अनुभान के भुदे्द को सॊफोधधत कयने के शरए की गई । मह बी सूधचत फकमा गमा था फक अन् म 
कशभमों को दयू कयने के शरए कदभ उठाने हेत ुध् मानऩूविक ववचाय फकमा गमा औय मह डडख्जटर 
भैऩ तथा 2011 की जनगणना के शरए सेन् सस ईफीएस के आॊकड़ ेउऩरब्ल ध होने ऩय शुरू फकए 
जाएॊगे । एनएससी ने इच् छा प्रकट की फक जैसे ही सेन् सस ईफीएस का ब्ल मौया उऩरब्ल ध होगा, 
“एसएसएसओ सवेऺणों भें शहयी ऺेत्रों भें प्रनतदशि फे्रभ के रूऩ भें सेन् सस ईफीएस का उऩमोग” स े
सॊफॊधधत एक ववस्ट् ततृ ऩत्र उसके सभऺ प्रस्ट् तुत फकमा जाए । एनएससी ने मह बी इच् छा जाटहय 
की थी फक सूक्ष् भ स्ट् तय ऩय जनगणना आॊकड़ों भें सॊबाववत शबन् नता ऩय नजय यिने हेतु ऺेत्र के 
शरए फकसी प्रफक्रमा को शुरू कयने औय उऩमुक्ट् त सधुायात् भक कदभ उठाने की आवश् मकता है ।  
 

9.22 एनएससी ने इच् छा प्रकट की फक प्रनतदशि चमन तथा एनएसएस के शरए भल् टी् रामय 
तैमाय कयते सभम नए घोवषत कस्ट् फों को शहयी ऺेत्र भें शाशभर कयने तथा तत् सभान ग्राभीण ऺेत्रों 
को ग्राभीण ऺेत्र से हटाए जाने को सुननख्श् चत कयने हेतु कदभ उठाए जाएॊ । एनएससी ने मह बी 
इच् छा जताई फक शहयी फे्रभ सवेऺण 2007-10 ऩय रयऩोटि एनएसएसओ द्वाया तैमाय की जाए । 
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डीऩीडी, एनएसएसओ द्वाया वाखणख्ज् मक सॉफ्टवेमय ऩैकेज अऩनाने ऩय रयऩोटि  
 

9.23 एनएससी की 39वीॊ रयऩोटि भें, मह ननणिम शरमा गमा फक प्रो. अननर ऩी. गोये, सदस्ट् म  
एनएससी केन् रों तथा याज् मों भें साॊख्य मकीम एजेख्न् समों द्वाया मूननट रेवर डाटा के सायणीमन हेत ु
िरुा/साभान् म सॉफ्टवेमय उऩमोग कयने के भाभरे को देिेंगे । प्रो. गोये ने एनएससी को अऩनी 
रयऩोटि भाचि, 2011 भें प्रस्ट् तुत की थी । रयऩोटि भें की गई शसपारयशों का साय नीच ेटदमा गमा है  

(1) ऑयेकर + ओएरएऩी को शीरता से प्रा् त कयने के शरए डीऩीडी को सबी प्रकाय की 
सहामता दी जाए ।  

(2) कामिक्रभ भें शाशभर अधधकारयमों के शरए प्रशशऺण शीर ही शुरू फकमा जाए 
(सॉफ्टवेमय के आने की प्रतीऺा फकए बफना) । 

(3) कामिक्रभ भें शाशभर अधधकारयमों की टीभ भें ऩमाि् त रूऩ से फढोतयी की जाए । मह 
प्रस्ट् ताव फकमा गमा फक डीऩीडी से एक दजिन अधधकारयमों तथा एनएसएसओ के अन् म 
प्रबागों से बी एक दजिन अधधकारयमों (मुवा औय इच् छुक) को नए सॉफ्टवेमय जो फक 
प्रा् त फकमा जाना है, भें प्रशशऺण टदमा जाए । मह आने वारे वषों भें मोग् मता प्रा् त 
व् मख्क्ट् तमों की ऩमाि् त उऩरब्लधता सुननख्श् चत कयेगा । 

(4) डीऩीडी, अथि एवॊ साॊख्य मकी ननदेशारम (डीईएस), भहायाष् र के साथ सॊऩकि  भें यहेंगे 
तथा इरेक्ट् रॉननक डाटा रयकॉडडिंग उऩकयण उसकी अऩनाई जाने वारी प्रफक्रमा की 
सावधानीऩूविक जाॊच कयेंगे । उऩकयण तथा उसकी प्रफक्रमा का ऩामरट रामर भहायाष् र 
भें एपओडी के चनुे हुए ऺेत्रीम कामािरमों तथा याज् म से फाहय के ऺेत्रीम कामािरम भें 
बी शुरू फकमा जाना चाटहए । उऩकयण को चराने के तयीकों को कामािख्न् वत कयत े
सभम फयती जान ेवारी सावधाननमों ऩय एक नोट तैमाय फकमा जाना चाटहए । इसके 
ऩीछे ववचाय मह है फक अॊतत: एपओडी के सबी ऺेत्र काशभिक ऺेत्र भें इरेक्ट् रॉननक 
उऩकयणों का उऩमोग कयने के शरए प्रेरयत हाॊगे ।  

(5) डीऩीडी अथि एवॊ साॊख्य मकी ननदेशारम (डीईएस), आॊध्र प्रदेश के साथ सॊऩकि  भें यहेंगे 
तथा डीईएस के अधधकारयमों द्वाया तैमाय फकए गए डाटा एन् री सॉफ्टवेमय की 
सावधानीऩूविक जाॊच कयेंगे । डीऩीडी की धचॊताओॊ ऩय ववचाय कयने औय उन् हें  दयू 
कयने हेतु आवश् मक सॊशोधनों ऩय एक नोट तैमाय फकमा जाना चाटहए । सॊशोधधत 
डाटा एन् री सॉफ्टवेमय को ऩामरट आधाय ऩय आॊध्र प्रदेश भें एपओडी के एक ऺेत्रीम 
कामािरम तथा याज् म से फाहय बी एक ऺेत्रीम कामािरम भें चरामा जाना चाटहए ।  
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9.24 प्रो. अननर ऩी. गोये, सदस्ट् म, एनएससी की रयऩोटि भें दी गई शसपारयशों ऩय एनएससी की 
45वीॊ फैठक भें ववचाय फकमा गमा । एनएससी ने शसपारयश की है फक एसएएस सॉफ्टवेमय के 
उऩमोग ऩय ऺभता ननभािण की टदशा भें एनएसएसओ को कदभ उठाने चाटहए ।  
 
ववकेन् रीकृत डाटा एॊरी प्रणारी  
 

9.25  68वें दौय की एनएसएस अनुसूधचमों के सॊफॊध भें ऩामरट आधाय ऩय ववशषेत: गोवा के 
ऺेत्रीम कामािरम भें ववकेन् रीकृत डाटा एॊरी प्रणारी एनएसएसओ द्वाया उठाए गए कदभ को 
एनएससी द्वाया सयाहा गमा । एनएससी ने गोवा का दौया फकमा औय इस कामि से जुड़े 
अधधकारयमों औय स्ट् टॉप से चचाि की । एनएससी ने ऩामा फक फकमा गमा ऩामरट ऩयीऺण सपर 
यहा है उन् होंने गोवा के ऺेत्रीम कामािरम के अन् वेषकों औय सुऩयवाईजयों द्वाया फकए गए प्रमासों को 
बी सयाहा । एनएससी ने इच् छा प्रकट की फक एनएसएसओ के ववशबन् न अॊचरों को सॊफोधधत 
कयते हुए ऩयीऺण को कुछ औय याज् मों भें बी शुरू फकमा जाना चाटहए औय अनुसूची को बी 
शाशभर फकमा जाए । एनएससी ने इच् छा जाटहय की है फक अगरे ऩयीऺण भें कुछ गुणवत् ता  
सॊफॊधी भाऩदॊड (कोड आटद के सॊफॊध भें) औय ऑनराइन जाॊच तथा सुऩयवाईजयों द्वाया सॊऩादन बी 
शुरू फकमा जाना चाटहए ।  
 
अन् वेषक स्ट् तय की रयख्क्ट् तमों तथा सॊववदा ऩय रगे अन् वेषकों के कायण एपओडी भें भहसूस की 
गई साभान् म सभस्ट् माएॊ  
 

9.26 एनएसएसओ के अधधकारयमों ने एसएससी के भाध् मभ से ननमशभत अन् वषेकों की अखिर 
बायतीम स्ट् तय की बती के कायण अन् वेषक स्ट् तय ऩय फहुत साये रयक्ट् त ऩदों के कायण सॊगठन भें 
भहसूस की गई सभस्ट् माओॊ को फतामा है ख्जसभें प्रत् मेक याज् म भें स्ट् थानीम बाषा तथा यीनत-
रयवाजों का ऻान यिने वारे अन् वेषकों की तैनाती रगबग असॊबव है । एनएससी ने फतामा फक 
असॊगटठत ऺेत्र साॊख्य मकी ऩय एनएससी सशभनत की रयऩोटि भें एक अध् माम ववशषेत: कुछ इस 
प्रकाय की सभस्ट् माओॊ को दशािता है औय एनएससी ने इच् छा प्रकट की है फक सुधाय राने हेतु 
उसभें टदए गए सुझावों ऩय एनएसएसओ द्वाया ववचाय कयना चाटहए । एनएससी ने ववशषेत: मह 
इच् छा प्रकट की है फक जफ कबी बी अनुफॊध ऩय यिे गए गणनाकायों की सेवाएॊ री जाएॊ, उन् हें 
काभ ऩय रगाने से ऩहरे ऩमाि् त प्रशशऺण टदमा जाए ।  

*** 
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अध् माम-10 
अन् म साॊख्य मकीम भाभरे 

 
यॊगयाजन आमोग की शसपारयशों का कामािन् वमन 
 

10.1 सयकाय द्वाया डॉ. सी. यॊगयाजन की अध् मऺता भें गटठत याष् रीम साॊख्य मकीम आमोग न े
अऩनी रयऩोटि सयकाय को अगस्ट् त, 2001 भें प्रस्ट् तुत की । 27 पयवयी, 2002 को आमोख्जत 
कैबफनेट भें यॊगयाजन सशभनत की शसपारयशों को कामािन् वमन के शरए नोट फकमा गमा औय 
ववशबन् न केन् रीम भॊत्रारमों तथा याज् मों द्वाया कामािन् वमन की प्रफक्रमा का सभन् वम औय ननगयानी 
कयने का ख्जम् भा साॊख्य मकी औय कामिक्रभ कामािन् वमन भॊत्रारम को सौंऩा गमा । 
 

10.2 कामािन् वमन की प्रगनत की सभीऺा कयने के फाद, एनएससी ने यॊगयाजन आमोग औय 12 
जुराई, 2006 को गटठत स्ट् थामी याष् रीम साॊख्य मकी आमोग की शसपारयशों के कामािन् वमन की 
ननगयानी कयने के शरए 8 जून, 2010 को प्रो. सदुी् तो भॊडर, सदस्ट् म एनएससी की अध् मऺता भें 
एक स्ट् थामी सशभनत का गठन फकमा।   
 

10.3 स्ट् थामी सशभनत ने रॊबफत कामों की ख्स्ट् थनत की जाॊच कयने के फाद, यॊगयाजन आमोग की 
कुछ शसपारयशों की ऩहचान की ख्जनकी प्राथशभकता के आधाय ऩय ननगयानी की जानी चाटहए । 
इन शसपारयशों का ब्ल मौया नीच ेटदमा गमा है ।  
 

 प्राथशभकता (क)      
 सीएसओ के सभन् वम की बूशभका का सुदृढीकयण (रयऩोटि का ऩैया-14.2.15) 
 आधथिक गणना औय अनुवती सवेऺणों की शसपारयशें (रयऩोटि का ऩैया-14.2.25) 
 एनएसएसओ के कामिकयण को सुदृढ फनाना (रयऩोटि का ऩैया-14.2.60) 
 प्रशासननक साॊख्य मकीम प्रणारी का आधनुनकीकयण (रयऩोटि का ऩैया-14.3.20) 
 एनएससी के ननणिमों ऩय कामािन् वमन एजेंसी के रूऩ भें एनएसओ की स्ट् थाऩना 

कयना (रयऩोटि का ऩैया-14.5.12) 
 साॊख्य मकीम सराहकायों के भाध् मभ से सभऩाख्श् विक सभन् वम भें सुधाय (रयऩोटि 

का ऩैया-14.2.21) 
 

प्राथशभकता (ि) 
 औद्योधगक इकाइमों की एकफायगी गणना (रयऩोटि का ऩैया-5.1.31) 
 रेड डटेा भें सुधाय (रयऩोटि का ऩैया-6.2.9, 6.3.17 से 6.3.19) 
 सेवा ऺेत्र साॊख्य मकी (रयऩोटि का ऩैया-7.2.10 से 7.5.9) 
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10.4 स्ट् थामी सशभनत ने ननम् नशरखित कामि बफन् दओुॊ की ऩहचान की है ।  
 

(1) यॊगयाजन आमोग की शसपारयशों के कामािन् वमन की ख्स्ट् थनत ऩय एनएससी सधचवारम 
भें तैमाय फकए गए डेटाफेस की सॉफ्ट कॉऩी सीएसओ तथा एनएसएसओ को 
ऩरयचाशरत की जाए । 

(2) अऩय भहाननदेशक, सीएसओ (सीएऩी) औय उऩ भहाननदेशक, एनएसएसओ 
(सीऩीडी)/सीएसओ/एनएसएसओ एभओएसऩीआई से सॊफॊधधत सबी शसपारयशों को ऩुन: 
देिें औय प्रत् मेक शसपारयश की वतिभान ख्स्ट् थनत इस स्ट् थामी सशभनत को प्रस्ट् तुत कयें । 
स्ट् थामी सशभनत के अध् मऺ ने इच् छा प्रकट की है फक सीएसओ तथा एनएसएसओ 
कामिसूची भें सभीऺा के शरए प्राथशभकता ‘क’ के रूऩ भें दी गई भद के सॊफॊध भें 
ख्स्ट् थनत रयऩोटि प्रस्ट् तुत कये ।  

(3) सीएसओ, यॊगयाजन आमोग की शसपारयशों के कामािन् वमन ऩय अन् म केन् रीम भॊत्रारमों 
तथा याज् मों/सॊघ याज् मऺेत्रों से वतिभान ख्स्ट् थनत रयऩोटि सभमफद्ध तयीके से प्रा् त कये ।  

(4) केन् रीम भॊत्रारमों तथा याज् मों/सॊघ याज् मऺेत्रों से प्रा् त रयऩोटों के आधाय ऩय यॊगयाजन 
आमोग की सबी शसपारयशों ऩय इस सशभनत द्वाया एक अॊनतभ ख्स्ट् थनत रयऩोटि तैमाय 
कयने की आवश् मकता है, ख्जसभें कामािख्न् वत की गई शसपारयशों को दशािमा गमा हो 
औय ख्जन् हें कामािख्न् वत न फकमा जा सका हो उनको कायण सटहत औय जो कामािख्न् वत 
होने की प्रफक्रमा भें चर यही है उन् हें बी दशािमा जाए । ख्स्ट् थनत रयऩोटि जनवयी, 2011 
तक तैमाय होनी चाटहए औय इसे पयवयी, 2011 तक एनएससी के सभऺ प्रस्ट् तुत 
फकमा जाना चाटहए । रयऩोटि को एनएससी के ननष् कषों/शसपारयशों के साथ ववत् त  
सॊफॊधी स्ट् थामी सशभनत के सभऺ भाचि, 2011 भें प्रस   तुत फकमा जाए । सबी 
कामिकयणों को इस सभम-सीभा भें तैमाय कयने की मोजना फनाने की आवश् मकता है ।  

(5) मह भाना गमा है फक यॊगयाजन आमोग औय वतिभान एनएससी की शसपारयशों के 
कामािन् वमन ऩय अनुवती कायिवाई कयने तथा भॊत्रारम भें साॊख्य मकीम अधधकारयमों के 
साथ चचाि कयने, सभन् वम को भजफूत फनाने, ननमशभत/आवधधक आधाय ऩय सभन् वम 
के शरए एक औऩचारयक तॊत्र होना चाटहए । सीएसआई ने सूधचत फकमा फक वे इस 
उदे्दश् म के शरए प्रत् मेक नतभाही भें अॊतय-भॊत्रारमी फैठकों का आमोजन कयेंगे। 
भुय मारम तथा याज् म सयकाय के तद   रूऩी ववबागों के साथ याज् म स्ट् तय के उऩ 
भहाननदेशकों का कायगय तारभेर सुननख्श् चत कयने के प्रमोजन से याज् मों/सॊघ 
याज् मऺेत्रों के प्रनतननधधमों औय एनएसएसओ (एपओडी) के उऩ भहाननदेशकों ख्जन् हें  
नोडर कामि सौंऩे गए हैं को बी सीएसआई के साथ ननमशभत ववचाय-ववभशि के शरए 
आभॊबत्रत फकमा जाए ।      
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10.5 यॊगयाजन आमोग की शसपारयशों के कामािन् वमन की ख्स्ट् थनत ऩय एनएससी सधचवारम भें 
तैमाय डटेाफेस को सॉफ्ट कॉऩी के रूऩ भें सीएसओ औय एनएसएसओ को प्रस्ट् तुत फकमा गमा । 
अन् म बफन् दओुॊ ऩय कायिवाई कापी सभम से ऩमाि् त स्ट् टॉप की कभी के कायण रॊबफत यही । 
स्ट् थामी सशभनत के अध् मऺ ने कामि एडीजी, सीएसओ (सीएऩी) की सहामता के शरए एक व् मख्क्ट् त  
को ऩयाभशिदाता के रूऩ भें ननमुक्ट् त कयने के शरए सीएसआई से अनुयोध फकमा, रेफकन इस 
अनुयोध ऩय अबी तक कोई कायिवाई नहीॊ हुई । इन ऩरयख्स्ट् थनतमों के तहत, एनएससी ने यॊगयाजन 
आमोग की शसपारयशों के कामािन् वमन की ननगयानी प्रफक्रमा भें तेजी राने की आवश् मकता ऩय 
जोय टदमा तथा साॊख्य मकी औय कामिक्रभ कामािन् वमन भॊत्रारम से शसपारयश की फक इस कामि को 
सॊबारने के शरए ऩमाि् त सॊसाधन उऩरब्ल ध कयाए । मह सूधचत फकमा गमा फक स्ट् टॉप उऩरब्लध 
कया टदमा गमा है औय इस कामि भें प्रगनत होने रगी है ।  
 

10.6 एनएससी ने इस रयऩोटि भें उन अनेकों शसपारयशों ऩय ववचाय फकमा है ख्जनका साय 
यॊगयाजन आमोग की रयऩोटि के अध् माम-3 भें ‘बायतीम साॊख्य मकीम प्रणारी’ शीषिक के रूऩ भें 
टदमा गमा  है । साॊववधधक एनएससी की स्ट् थाऩना से सॊफॊधधत भुय म शसपारयशों औय प्रबावी 
सभन् वम तॊत्रों को इस रयऩोटि के अध् माम-2 भें जगह दी गमी है ।  
 
एनएससी की वऩछरी वावषिक रयऩोटि ऩय एटीआय की सभीऺा  
 

10.7 बायत सयकाय के सॊकल् ऩ सॊ.ए-11011/1/2005-प्रशा.I टदनाॊक 1.6.2005 भें मह फतामा 
गमा है फक एनएससी अऩनी वावषिक रयऩोटि प्रत् मेक ववत् तीम वषि भें जायी कयेगा । अधधसूचना का 
सॊफॊधधत साय नीच ेटदमा गमा है ।  
 

 “12. आमोग प्रत् मेक ववत् तीम वषि भें, अऩनी वावषिक रयऩोटि जायी कयेगा ख्जसभें ववत् तीम 
वषि के दौयान अऩने कामिकराऩों का ववस्ट् ताय से वणिन होगा औय उसे केन् र सयकाय को 
अगे्रशसत कयेगा । केन् र सयकाय वावषिक रयऩोटि को उसभें दी गई शसपारयशों ऩय की गई 
कायिवाई के ऻाऩन के साथ, औय मटद इन शसपारयशों को स्ट् वीकामि नहीॊ फकमा गमा है तो 
उन कायणों के साथ सॊसद के प्रत् मेक सदन के सभऺ यिेगी । मटद कोई शसपारयश अथवा 
उसका कोई बाग फकसी याज् म सयकाय से सॊफॊधधत है, तो आमोग उन शसपारयशों अथवा 
उसके उस बाग की प्रनत सॊफॊधधत याज् म सयकाय को बेजेगा औय उसे उस याज् म की 
ववधान सबा के सभऺ याज् म से सॊफॊधधत शसपारयशों ऩय की गई कायिवाई को दशािते हुए 
ऻाऩन, औय उनभें से फकसी शसपारयश को स्ट् वीकाय न कयने के कायण,मटद कोई हो, के 
साथ प्रस्ट् तुत कयेगा।”     
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10.8 एनएससी अऩनी वावषिक रयऩोटि सभम-सभम ऩय एभओएसऩीआई को प्रस्ट् तुत कयता है तथा 
एभओएसऩीआई अमोग की वावषिक रयऩोटि को की गई कायिवाई रयऩोटों (एटीआय) के साथ सॊसद 
के दोनों सदनों के सभऺ प्रस्ट् तुत कयता है । वावषिक रयऩोटों को एभओएसऩीआई की वेफसाइट ऩय 
अऩरोड फकमा जाता है । एनएससी ने शसपारयश की है फक ऩायदशशिता सुननख्श् चत कयने के शरए 
वावषिक रयऩोटि के साथ-साथ एटीआय बी एभओएसऩीआई की वेफसाइट ऩय अऩरोड की जाए ।  
 

10.9 एभओएसऩीआई द्वाया सॊसद के दोनों सदनों के सभऺ प्रस्ट् तुत की जाने वारी एटीआय की 
एनएससी द्वाया सभीऺा की जाती है । फकसी भाभरे भें, एटीआय फकसी बी तयह से अधयूी अथवा 
उसभें कोई कभी ऩामी जाती है तो इन भुद्दों ऩय ववचाय कयने के शरए एनएससी एभओएसऩीआई 
को अनतरयक्ट् त शसपारयश कयता है । वषि 2009-10 की एनएससी की वावषिक रयऩोटि ऩय ‘की गई 
कायिवाई रयऩोटि (एटीआय)’   से सॊसद के सभऺ प्रस्ट् तुत         की एनएससी द्वाया सभीऺा की 
गमी । मह नोट फकमा गमा था फक कायिवाई चौदह शसपारयशों ऩय कायिवाई हुई है । एनएससी न े
इन छ: शसपारयशों ऩय सयकाय द्वाया आगे कयने की शसपारयश की । इसके अरावा, कुछ भाभरों 
भें, मह ऩामा गमा फक, कुछ शसपारयशों ऩय सयकाय द्वाया की गई कायिवाई एटीआय भें शाशभर है 
औय अॊनतभ ख्स्ट् थनत की सूचना सॊसद को नहीॊ दी गई है । इसको देिते हुए, एनएससी ने अफ 
तक सॊसद के सभऺ प्रस्ट् तुत की जाने वारी सबी एटीआय की ऩूयी सभीऺा कयने की शसपारयश 
की है । सयकाय बववष् म भें बी मह प्रफक्रमा जायी यिे ।  
 
सभम उऩमोग सवेऺण के फाये भें ववशषेऻ दर का गठन   
 

10.10 सीएसओ ने 12वीॊ मोजना अवधध के दौयान ‘सभम उऩमोग’    एक याष्ट्र-व्माऩी सवेऺण 
के आमोजन का प्रस्ट्ताव फकमा था । एनएससी से इस प्रमोजन के शरए  यीनत-ववधान तैमाय कयन े
के वास्ट्ते एक ववशषेऻ दर के गठन का अनुयोध फकमा गमा था । इससे ऩहरे, एनएसएस के 
68वें दौय के शरए गटठत कामि दर ने इस भाभरे ऩय ववचाय फकमा था औय शसपारयश की थी फक 
सभम उऩमोग सवेऺण (टीमूएस) को एनएसएस के 68वें दौय के साथ न जोड़ा जाए औय इस 
ववषम ऩय अरग से एक ववशषेऻ दर  फनामा जाए । 
 

10.11 एनएससी ने अऩनी 45वीॊ फैठक भें इस भुदे्द ऩय ववचाय फकमा । एनएससी ने इच्छा 
ज़ाटहय की फक उऩमोगकताि भॊत्रारमों       सीएसओ(एनएडी)          की आवश्मकताओॊ को 
सॊकेतक सूधचमों औय ताशरकाओॊ के रूऩ भें प्राप्त कय शरमा जाए औय सीएसओ एक ववशषेऻ दर 
का गठन कये ख्जसकी सॊयचना इस प्रकाय हो:  
 

 प्रो. एस.आय. हाशशभ – अध्मऺ 

 प्रो. इॊटदया टहवे –  गैय-सयकायी सदस्ट्म 



108 
 

 प्रो. ए. के. अधधकायी (मटद वह उऩरब्लध न हों तो प्रो.एस.के. भुिोऩाध्माम) – गैय- 
सयकायी सदस्ट्म 

 प्रो. फीना अग्रवार (मटद वह उऩरब्लध न हों तो प्रो.एस. देसाई) – गैय- सयकायी सदस्ट्म 

 

10.12 ववशषेऻ दर का कामिकार एक वषि का हो । सॊफॊधधत उऩमोगकताि भॊत्रारमों का 
प्रनतननधधत्व कयने वारे सयकायी सदस्ट्मों को ववशेषऻ दर भें शाशभर फकमा जा सकता है । अऩय 
भहाननदेशक, सीएसओ (एसएसडी) ववशषेऻ दर के सदस्ट्म-सधचव होंगे । उऩमोगकताि की 
आवश्मकता के आधाय ऩय ववशषेऻ दर के ववचायाथि ववषम इस प्रकाय होंगे:- 
 

 क्ट्मा ननमशभत टीमूएस की आवश्मकता है, इसकी जाॊच कयना; मटद हाॊ, -तो इसकी 
फायॊफायता;  

 उऩमोग फकए जाने वारे कामिकराऩों के वगीकयण को अॊनतभ रूऩ देना;  

 सवेऺण का यीनत-ववधान फनाना;  
 ऩूछ्ताछ अनुसूची औय अनुदेश भैनुअर तैमाय कयना;  

 पील्ड ऩयीऺण के शरए प्रामोधगक सवेऺण के आमोजन हेतु एजेंसी (एजेंशसमों) की ऩहचान 
कयना; औय  

 प्रनतदशि आकाय औय पील्ड कामि की आवश्मकता को ध्मान भें यित े हुए प्रामोधगक 
सवेऺण औय याष्ट्र-व्माऩी  सवेऺण की रागत का आकरन कयना । 

 

औद्योधगक साॊख्यमकी सॊफॊधी स्ट्थाई सशभनत(एससीआईएस) का ऩुनगिठन  
 

10.13 औद्योधगक साॊख्यमकी ऺेत्र भें शाशभर ववशबन्न प्रकाय के भुद्दों ऩय ववचाय कयने के फाद, 
एनएससी ने औद्योधगक साॊख्यमकी सॊफॊधी स्ट्थाई सशभनत (एससीआईएस) के ऩुनगिठन की 
शसपारयश की । सयकायी सदस्ट्मों के अरावा, सशभनत भें गैय-सयकायी सदस्ट्म इस प्रकाय होंगे ।  

 डॉ. बफस्ट्वनाथ गोरदाय – अध्मऺ  

 डॉ. आय. नागयाज – सदस्ट्म  

 डॉ. एस.एर. शटे्टी – सदस्ट्म 

 प्रो. आटदत्म बट्टाचामि – सदस्ट्म 

डॉ. एभ.आय. भूनत ि – सदस्ट्म  

प्रो. ऩुराप्रे फारकृष्णन – सदस्ट्म 

डॉ. एन.एस. शसद्धाथिन – सदस्ट्म 

डॉ. कन्हैमा शसॊह – सदस्ट्म 
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10.14 सशभनत के ववचायाथि ववषमों भें औद्योधगक साॊख्यमकी प्रणारी की ननम्नशरखित ऩहरुओॊ के 
आधाय ऩय    -    ऩय सभीऺा कयना औय सुधाय के सुझाव देना। 
 

(क) औद्योधगक साॊख्यमकी का इसके सबी स्ट्वरूऩों औय ववषमों भें सॊग्रहण. सॊकरन, 
सायणीमन तथा प्रसायण, इसभें वावषिक औद्योधगक सवेऺण तथा सॊकेतक बी शाशभर हैं   

(ि)  औद्योधगक साॊख्यमकी ऺेत्र को साॊववधधक सभथिन  

(ग) कें न्र तथा याज्मों भें औद्योधगक साॊख्यमकी सॊफॊधी ववशबन्न सयकायी सॊगठनों  की 
बूशभका  

(घ) औद्योधगक साॊख्यमकी ऺेत्र भें सबी साॊख्यमकीम ननष्कषों औय सॊकेतकों के सॊफॊध भें 
वगीकयण सटहत ऩद्धनतगत भुदे्द  

(ड.)  औद्योधगक साॊख्यमकी ऺेत्र के फाये भें प्रशासननक साॊख्यमकीम प्रणारी 
 

10.15 सशभनत का सदस्ट्म-सधचव एससीआईएस के कामिकयण, इसकी शसपारयशों औय कामािन्वमन 
की ख्स्ट्थनत के फाये भें एनएससी को अद्धि-वावषिक रयऩोटें प्रस्ट्तुत कयेगा । एनएससी का एक सदस्ट्म 
एससीआईएस भें ववशषे आभॊत्री के रूऩ भें शाशभर होगा । एनएससी न ेप्रो. सुदीप्त भॊडर को 
एससीआईएस भें ववशषे आभॊत्री के रूऩ भें नाशभत फकमा है । 
 

10.16 एनएससी ने शसपारयश की फक एभओएसऩीआई, जैसा ऩहरे फकमा जाता था, याजऩत्र 
अधधसूचना के जरयए उऩयोक्त तज़ि ऩय एससीआईएस का ऩुनगिठन कये । 
 

भज़दयूी दय के सॊफॊध भें आॊकड़ ेसॊग्रटहत कयने के शरए व्मवसाम वगि का कवयेज़  
 

10.17 “ ग्राभीण बायत भें भज़दयूी दय” नाभक प्रकाशन श्रभ तथा योज़गाय भॊत्रारम के श्रभ ब्लमूयो  
द्वाया जायी फकमा जाता है । मह भज़दयूी दय के फाये भें सूचना का एक भहत्वऩूणि स्रोत है । 
प्रधान भॊत्री कामािरम ने टट्ऩणी दी है फक भज़दयूी दय के सॊकरन के शरए वतिभान भें चनुे गए 
सात गैय-कृवषगत ऩेशों मानी फढई, रोहाय, भोची, शभस्त्री, रैक्ट्टय ड्राइवय, सपाई कभिचायी औय 
अकुशर श्रशभक (नाभ यटहत) भें से ऩहरे छह भें गैय-कृवषगत कुशर श्रशभकों की ऩूयी सूची 
शाशभर नहीॊ है, हाराॊफक, अॊनतभ शे्रणी (अकुशर श्रशभक) के नाभ से मह प्रतीत होता है फक अन्म 
सबी  श्रशभक अवश्म ही अकुशर श्रशभक हैं । इसके अरावा, श्रशभकों के कल्माण औय उन्हें 
कुशर फनाने के शरए चराए जा यहे सयकाय के कामिक्रभों के प्रमोजन के शरए प्रासॊधगक वगों को 
वतिभान वगीकयण भें नहीॊ दशािमा गमा है । उदाहयण के शरए, याष्ट्रीम स्ट्वास्ट्थ्म फीभा मोजना के 
तहत घयेरू श्रशभक, िान श्रशभक, कूड़ा फीनने वारे, पेयी रगाने वारे आटद के रूऩ भें वगीकृत 
श्रशभकों को मा तो ऩहरे ही कवय फकमा जा चकुा है मा फपय इन्हें कवय कयने का प्रस्ट्ताव है । 
इसी प्रकाय, योज़गाय मोग्म कौशर कामिक्रभ भें अनेक कामि-वगों को प्रशशऺण टदमा जाता है । 
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वतिभान वगीकयण के एक औय ऩहर ूको सॊऻान भें शरमा जा सकता है, वह मह है फक वतिभान 
वगीकयण से प्रतीत होता है फक मह ऩुरुष-भटहरा आधारयत अॊतयों को ऩमािप्त तौय ऩय नहीॊ टदिा 
यहा है, जो फक काभगायों के वगीकयण भें प्रासॊधगक है, क्ट्मोंफक वतिभान भें, सपाई काभगायों को 
छोड़कय अन्म सबी भटहरा काभगायों को अकुशर श्रशभकों के तौय ऩय फतामा जाता है ।   
    

10.18 उऩयोक्ट् त टट् ऩखणमों को देिते हुए, प्रधान भॊत्री कामािरम ने श्रभ एवॊ योजगाय भॊत्रारम से 
अनुयोध फकमा है फक वह भजदयूी दय सॊफॊधी आॊकड़ों के सॊग्रहण के शरए वतिभान भें अऩनाए गए 
काशभिकों के वगीकयण की सभीऺा कये तथा काशभिकों के वगीकयण भें सॊशोधन के शरए तकनीकी 
कामिकायी सभूह के गठन की अनुभाननत सभम-सीभा फताए । इ     श्रभ एवॊ योजगाय भॊत्रारम 
ने सीएसओ से ववचायाथि ववषम, सॊयचना तथा सभम-सीभा के साथ एक तकनीकी कामिकायी सभूह 
का गठन कयने का अनुयोध फकमा है । 

10.19 एनएसएसओ की शासी ऩरयषद द्वाया गटठत िदुया भूल् म सॊफॊधी तकनीकी कामिदर ने फहुत 
सभम ऩहरे वषि 1974 भें कशभिकों को वतिभान स्ट् वरूऩ भें वगीकृत फकमा था । इस कामिदर को 
कृवष औय ग्राभीण श्रशभकों के शरए उऩबोक्ट् ता भूल् म सूचकाॊक की श्रृॊिरा सॊशोधधत/अद्यतन फनान े
का कामि सौंऩा गमा था । मह सूधचत फकमा गमा फक उऩयोक्ट् त तकनीकी कामिकायी सभूह भें 
तत् कारीन ननदेशक, श्रभ ब्ल मूयो (सॊमोजक), ननदेशक, सीएसओ, आधथिक एवॊ साॊख्य मकीम 
सराहकाय, कृवष भॊत्रारम, ननदेशक, ऺेत्र सॊकामि प्रबाग, एनएसएसओ औय ननदेशक, सवेऺण 
अशबकल् ऩ एवॊ अनुसॊधान तथा आॊकड़ा प्रसॊस्ट् कयण प्रबाग, एनएसएसओ शाशभर थे । इस कामिदर 
को (i) फाजाय के तत् कारीन प्रनतदशि फे्रभ (ii) ख्जॊस कवयेज का दामया, औय (iii) श्रभ ब्ल मूयो के 
उऩमोग के शरए भाशसक ग्राभीण िदुया भूल् मों ऩय आॊकड़ों के सॊग्रहण भें शाशभर भदों की 
ववशशष् टताओॊ औय उऩमुक्ट् त सुझाव फनाने की सभीऺा की आवश् मकता की जाॊच कयनी थी । दर 
ने ग्राभीण श्रशभकों के शरए भजदयूी दय सॊफॊधी आॊकड़ ेननमशभत प्रा् त कयने की आवश् मकता को 
भहसूस फकमा औय तदनसुाय श्रभ ब्ल मूयो ने 1995-96 से भजदयूी दय सॊफॊधी आॊकड़ों का सॊकरन 
ननमशभत आधाय ऩय कयना शुरू फकमा था । प्रायख्म् बक कामि के रूऩ भें गयै-कृवषक व् मवसामों का 
वगीकयण उऩमोगी यहा । तथावऩ, वगीकयण को औय अधधक प्रासॊधगक फनाने के शरए, याष् रीम 
स्ट् वास्ट् थ् म फीभा मोजना के अधीन वगीकयण को ध् मान भें यिन े के साथ-साथ उसे बी अद्यतन 
फनाने औय भोड्मूरय एम् ् रॉएफर ख्स्ट् कल् स प्रोग्राभ के तहत कुशर कामि शे्रखणमों को व् माऩक रूऩ 
से प्रशशऺण देने की आवश् मकता है ।   

10.20 उऩयोक्ट् त सबी भाभरे एनएससी की 48वीॊ फैठक भें यिे गए । भाभरों ऩय ववस्ट् ततृ 
ववचाय-ववभशि के फाद, एनएससी ने इच् छा प्रकट की फक सीएसओ डॉ. टी.एस. ऩऩोरा की 
अध् मऺता भें कामिकायी सभूह का गठन कये ख्जसभें डॉ.ए.वी.जोस, प्रो. शीरा बल् रा/प्रो.डी. 



111 
 

नयशसम् हा येड्डी तथा प्रो. वी.एभ. याव गैय-सयकायी सदस्ट् मों के रूऩ भें शाशभर हों । इसके अरावा, 
सॊफॊधधत ववबागों/सॊगठनों के सयकायी सदस्ट् मों को कामिकायी सभूह भें प्रनतननधधत् व टदमा जाए। 
सीएसओ कामिकायी सभूह का गठन कयने से ऩहरे अध् मऺ, एनएससी के अनुभोदन से कामिकायी 
सभूह के शरए ववचायाथि ववषम तैमाय कये।  

सीएसआईआय टेस्ट् ट 

10.21 सीएसआईआय प्रवेश ऩयीऺा का भाभरा, एनएससी के सभऺ रामा गमा ख्जसभें ववशबन् न  
ववषमों भें अनुसॊधान के शरए गखणत के प्रश् न साॊख्य मकी के प्रश् नों के अनुऩात भें अधधक आने ऩय 
ववचाय फकमा गमा । मह भहसूस फकमा गमा फक मह प्रणारी साॊख्य मकी के छात्रों के शरए 
अनुसॊधान के ऩमाि् त अवसय उऩरब्ल ध नहीॊ कयाती है । एनएससी ने इच् छा प्रकट की फक इस 
ववषम को सीएसआईआय औय मूजीसी के सॊऻान भें रामा जाए औय उनसे अनुयोध फकमा जाए 
फक वे इस भाभरे ऩय ववस्ट् ततृ रूऩ से ववचाय कयें ।  

सयकायी साॊख्य मकी की गणुवत् ता की भीडडमा भें आरोचना  

10.22 एनएसओ द्वाया जायी सयकायी साॊख्य मकी की गुणवत् ता की भीडडमा भें हो यही आरोचना 
ऩय चचाि हुई । मह भहससू फकमा गमा फक ज् मादातय भाभरों भें, आरोचना इसशरए उत् ऩन् न हुई 
क्ट् मोंफक, उन आॊकड़ों को उन प्रमोजनों भें उऩमोग भें रामा जा यहा था, ख्जनभें इनका उऩमोग 
नहीॊ होना चाटहए था । एनएससी की भाभरे ऩय सीएसआई औय भहाननदेशकों से चचाि हुई । 
एनएससी ने सुझाव टदमा फक दस्ट् तावेज से भेटा डाटा भें सुधाय फकए जाने की आवश् मकता है । 
ववबागीम साॊख्य मकीम ननष् कषों के सॊफॊध भें जनसाधायण के साथ सॊवाद की व् मवस्ट् था को भजफूत 
फनाने की आवश् मकता है औय इसके शरए सयकायी प्रवक्ट् ता अधधसूधचत फकमा जाए ताफक 
उऩमोगकतािओॊ औय भीडडमाकशभिमों को आॊकड़ों के फाये भें स्ट् ऩष् टीकयण टदए जा सकें  । 

ननमाित के सॊफॊध भें वववादास्ट् ऩद साॊख्य मकी  

10.23  आमात औय ननमाित ऩय आयफीआई डटेा औय डीजीसीआईएॊडएस डटेा के फीच अॊतय 
से सॊफॊधधत भाभरे को ननम् नशरखित ऩबत्रकाओॊ भें उठामा गमा औय व ेएनएससी के सॊऻान भें 
राए गए थे ।  

(1) शरवशभॊट.कॉभ (वार स्ट् रीट जनिर) टदनाॊक 25 अक्ट् तूफय, 2011 को प्रकाशशत हुआ-डॉ. 
बफस्ट् वजीत धय द्वाया ‘डॉजी नॊफसि, क्रीफकॊ ग शसस्ट् टभ’ ऩय रेि  

(2) ‘स्ट् रेटजी’ ऑप कोटेक इॊस्ट् टीट्मूशनर इख्क्ट् वटीज सॊस्ट् कयण टदनाॊक 10 अक्ट् तूफय, 2011-रेि 
‘एक्ट् स् रोरयॊग द भनी रामर’  
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10.24  मह फतामा गमा था फक आमात औय ननमाित से सॊफॊधधत उऩयोक्ट् त रेिों भें उठाए 
गए भाभरों ऩय अधधक ववस्ट् ताय से चचाि कयने के शरए सॊफॊधधत एजेंशसमों की फैठक भें चचाि 
कयने की आवश् मकता है । एनएससी ने इच् छा प्रकट की फक उऩयोक्ट् त रेिों के रेिकों, सीएसओ 
(एनएडी), डीजीसीआई एॊड एस, आयफीआई, आधथिक भाभरे ववबाग औय डीआईऩीऩी के साथ प्रो. 
सुदी् तो भॊडर एक फैठक कयें ।  

केन् रीम भॊत्रारमों/ववबागों द्वाया सवेऺणों के आमोजन हेतु टदशाननदेश  

10.25  मह फतामा गमा था फक भॊबत्रभॊडर सधचव ने ववशबन् न भॊत्रारमों/ववबागों के सधचवों 
को हार ही भें बेजे गए एक ऩत्र भें ननम् नशरखित टट् ऩखणमाॊ दी थीॊ ख्जसभें उनकी आॊकड़ा सॊफॊधी 
ववशशष् ट जरुयतों को ऩूया कयने के शरए साॊख्य मकी सवेऺणों के आमोजन के भाभरे भें उल् रेि 
फकमा गमा है ।  

(i) कुछ भॊत्रारम/ववबाग अऩने कामिऺ ेत्र से सॊफॊधधत कुछ ननख्श् चत ऺेत्रों का सवेऺण कयाते हैं 
जो आॊकड़ों के सजृन/उनके प्रसायण से सॊफॊधधत होते हैं । मे आॊकड़ ेकबी-कबी याष् रीम 
प्रनतदशि सवेऺण कामािरम (एनएसएसओ) औय केन् रीम साॊख्य मकीम कामािरम (सीएसओ) 
द्वाया कयाए गए सवेऺणों भें उऩरब्ल ध आॊकड़ों/अनुभानों से शबन् न होते हैं । उऩयोक्ट् त ववषम 
ऩय अॊतय वारे अनेक सयकायी अनुभानों का सजृन उधचत नहीॊ है ।  

(ii) प्रमासों के दोहयीकयण से फचने औय आॊकड़ों के ववशबन् न सेटों के फीच आॊकड़ों की 
एकरुऩता तथा ववश् वसनीमता को बी सुननख्श् चत कयने के शरए, भाननीम प्रधान भॊत्री के 
अनुभोदन से मह ननणिम शरमा गमा फक प्रमासों के दोहयीकयण तथा एक जैसे ऩरयवतृ् मों के 
अनेक सयकायी आॊकड़ों/अनुभानों से फचने के शरए सबी कदभ उठाए जाने चाटहए ।  

(iii) ऐसे भाभरों भें जहाॊ भॊत्रारम/ववबाग अबी बी आॊकड़ े एकत्र कयना चाहते हैं औय इस 
सॊफॊध भें एभओएसऩीआई द्वाया बी सयकायी अनुभान तैमाय फकए जा यहे हैं, इस प्रकाय के 
आॊकड़ ेएकत्र कयने की आवश् मकता को स्ट् ऩष् ट तौय ऩय फताना होगा औय आॊकड़ ेएकत्र 
कयने के फाये भें सभख्न् वत प्रमास होने चाटहए ।  

(iv) इस प्रकाय का कोई बी डाटा, एनएससी द्वाया केवर उऩमुक्ट् त तकनीकी दृख्ष् टकोण के साथ 
प्रस्ट् तुत कयना चाटहए । जनसॊय मा/जनसॊय मा के बाग अथवा फकसी अन् म  ऺेत्र की 
आधथिक ख्स्ट् थनत से सॊफॊधधत फकसी साॊख्य मकीम डाटा को छऩवाने से ऩहरे मोजना आमोग 
से बी सबी भॊत्रारमों/ववबागों को ववचाय-ववभशि कयना चाटहए ।  

(v) जफ कबी इस प्रकाय का डाटा प्रकाशशत फकमा जाता है, वहाॊ अॊतय को स्ट् ऩष् ट कयने के 
शरए ऩहरे से उऩरब्ल ध सयकायी आॊकड़ों के साथ ऩमाि् त तथ् म मटद कोई हो, भौजूद होने 
चाटहए ।  
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10.26 उऩयोक्ट् त टट् ऩणमों को ध् मान भें यिते हुए, एभओएसऩीआई ने उन भॊत्रारमों/ववबागों के 
शरए कुछ टदशाननदेश फनाए जो फकसी प्रकाय का साॊख्य मकीम सवेऺण आमोख्जत कयने का इयादा 
यिते हैं । टदशाननदेशों का भसौदा एनएससी की 42वीॊ फैठक भें यिा गमा ।  

10.27 एनएससी ने टदशाननदेशों के भसौदे ऩय ववचाय फकमा औय ननम् नशरखित ऩहरुओॊ ऩय 
सहमोग कयने की शसपारयश की है ।  

 कोई बी तकनीकी सभूह/कामिकायी सभूह फकसी बी सवेऺण की कामिप्रणारी तैमाय कयत े
सभम मोजना आमोग के एक प्रनतननधध को शाशभर कये । गैय-सयकायी व् मख्क्ट् त अथवा 
ववशषेऻ ख्जनको इस कामि भें शाशभर फकमा जाना है वे एनएससी द्वाया शसपारयश अनुशॊसा 
के ऩैनर से होने चाटहए । इस प्रमोजन के व् मम को सॊफॊधधत भॊत्रारम द्वाया वहन फकमा 
जाएगा ।  

 अनावश् मक दोहयीकयण से फचने के शरए साॊख्य मकी सॊग्रहण ननमभ, 2011 के अधीन 
केन् र सयकाय द्वाया ननमुक्ट् त फकए गए नोडर अधधकायी की बूशभका टदशाननदेशों भें दशािमी 
जानी चाटहए ।  

 आउटसोशसिंग के भाभरे भें, सॊफॊधधत भॊत्रारम को वे सबी ऩमाि् त सुयऺा उऩाम अऩनाने 
चाटहए, ख्जन् हें एनएससी द्वाया ननधािरयत फकमा गमा है ।  

 फकसी बी सवेऺण भें प्रमोग भें राई जाने वारी कामिप्रणारी ऩय एनएससी की सहभनत 
होनी चाटहए ।  

 एनएससी प्रत् मेक सवेऺण सभवती साॊख्य मकीम रेिाऩयीऺा कयाने का आदेश दें ।  
 टदशाननदेशों भें टदए गए सबी कामिकराऩ आयएपडी रक्ष् मों के तहत होने वारे फकसी बी 

सवेऺण के शरए सभम-सीभा ननधािरयत कयते सभम ध् मान भें यिे जाने चाटहए ।  
 

10.28 मह फतामा गमा था फक एभओएसऩीआई ने टदनाॊक 5 टदसॊफय, 2011 को एनएससी की 
उऩयोक्ट् त शसपारयशों के आधाय ऩय ववस्ट् ताय से टदशाननदेशों को अधधसूधचत फकमा ।  
 

साभाख्जक ऺेत्र की साॊख्य मकी  
10.29 एनएससी ने साभाख्जक ऺेत्र की साॊख्य मकी से सॊफॊधधत भुद्दों से ननऩटने के शरए कुछ 
कदभ उठाने का ननणिम शरमा औय आमोग के सदस्ट् म, प्रो. अननर ऩी. गोये की अध् मऺता भें 30 
जुराई, 2010 स े एक ऩेशवेय सशभनत का गठन फकमा । सशभनत के ववचायाथि ववषम इस    
प्रकाय हैं :-  

 साभाख्जक ऺेत्र की ख्स्ट् थनत औय ऩमािवयण तथा भटहराओॊ से सॊफॊधधत भुद्दों को दशािने के 
शरए उऩ-याज् म औय याष् रीम स्ट् तय ऩय साॊख्य मकीम ननष् कषों की ऩहचान कयना । 
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 साभाख्जक ऺेत्र की साॊख्य मकी के सॊफॊध भें सभम-सभम ऩय आॊकड़ों के सॊग्रहण, सॊकरन 
औय प्रसायण के शरए एजेंशसमाॊ ।  

 याज् मों/सॊघ याज् मऺेत्रों से केन् र को आॊकड़ों का ननमशभत प्रवाह ।  

10.30 सशभनत ने एनएससी को अऩनी रयऩोटि 7 अक्ट् तफूय, 2011 को प्रस्ट् तुत की । सशभनत न े
अऩनी इस रयऩोटि भें नोट फकमा फक :-  

(i) जैसा फक सच् चय सशभनत औय सभान अवसय आमोग ने जोय टदमा है, साभुदानमक स्ट् तय 
ऩय साभाख्जक-धाशभिक आॊकड़ों की आवश् मकता है, 

(ii) मह शसद्ध कयने के शरए फक हय सवेऺण भें ऩरयबाषाओॊ, सभूहों भें वगीकयण के सॊदबि 
औय सॊकेतकों की वऩछरी ववशषेताएॊ औय उनके सॊयचनात् भक तत् व फदरते यहे हैं, 
अवधायणात् भक तत् वों भें सुसॊगतता के फाये भें भौजूदा आॊकड़ों ऩय औय ज् मादा सावधानी 
से ववचाय कयने की आवश् मकता है ।  

(iii) कोई नमा सवेऺण कयाने की आवश् मकता नहीॊ है, रेफकन अरग-अरग साभाजाधथिक 
ऩहरुओॊ के फाये भें अनुऩरब्ल ध सॊकेतकों का सजृन एनएसएस के मूननट स्ट् तय के आॊकड़ों से 
फकमा जाना चाटहए ।  

(iv) ववशषे रूऩ से ख्जरा स्ट् तय ऩय आधथिक तथा गैय-आधथिक कामिकराऩों भें भटहराओॊ की 
सहबाधगता तथा भटहराओॊ से सॊफॊधधत अन् म भुद्दों ऩय ध् मान देने की आवश् मकता है, औय  

(v) स्ट् वास्ट् थ् म, शशऺा आटद से सॊफॊधधत ऺेत्र भें कामियत ववशबन् न एजेंशसमों की साभाख्जक 
साॊख्य मकी की ऩहचान कयने औय इन् हें ऩूर कयने की आवश् मकता है ।  

10.31  एनएससी ने अऩनी 45वीॊ फैठक भें सशभनत की रयऩोटि ऩय ववचाय फकमा औय ननणिम 
शरमा फक इस रयऩोटि को ऩहरे भसौदे के रूऩ भें भाना जाए औय साभाख्जक ऺेत्र की साॊख्य मकी के 
सॊफॊध भें आकड़ों की उऩरब्ल धता औय आकड़ा अॊतयार के फाये भें औय आगे वववयण ऩय ववचाय 
कयने की आवश् मकता है । एनएससी ने इच् छा जताई फक सीएसओ इस प्रमोजन के शरए दर का 
गठन कये औय उसके शरए कामि सभाऩन के वास्ट् ते एक स्ट् ऩष् ट सभम-सीभा तम कये ।  

10.32 जहाॊ तक ऩमािवयणीम भुद्दों का सॊफॊध है, एनएससी को फतामा गमा फक एभओएसऩीआई 
ने प्रो. ऩाथि दासगु् ता की अध् मऺता भें 4 अगस्ट् त, 2011 को एक सशभनत का गठन फकमा, ख्जसे 
अन् म फातों के साथ-साथ हरयत याष् रीम रेिाओॊ के शरए फे्रभवकि  तमैाय कयने आॊकड़ा सॊफॊधी 
जरुयतों/आॊकड़ा अॊतयार का ऩता रगान ेऔय ऺते्र-ववशशष् ट यीनत-ववधान तैमाय कयन ेका दानमत् व 
सौंऩा गमा है । अत: एनएससी ने ननणिम शरमा फक इस सशभनत की रयऩोटि उऩरब्ल ध हो जाने ऩय, 
अननर गोये सशभनत की रयऩोटि भें शाशभर ऩमािवयणीम भुद्दों के सॊफॊध भें कोई याम कामभ की जा 
सकेगी ।  
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10.33 साभाख्जक ऺेत्र की साॊख्य मकी के सॊफॊध भें अननर गोये की रयऩोटि ऩय औय आगे कदभ 
उठाने के भदे्दनजय, मह रयऩोटि ऩख्ब्ल रक डोभेन भें नहीॊ यिी गई थी ।  

एभओएसऩीआई भें ऩयाभशी स्ट् कॊ ध  

10.34 यॊगयाजन आमोग ने शसपारयश (इसकी रयऩोटि के ऩैया 14.5.14 ऩय) की थी फक एनएसओ 
भें एक नए कामािरम के तौय ऩय एक ऩयाभशी स्ट् कॊ ध स्ट् थावऩत फकमा जाए जो ऩेशवेय साॊख्य मकीम 
सेवाओॊ, ववशषे रूऩ से सयकाय भें इन सेवाओॊ की फढती भाॊग को ऩूया कयेगा । कभीशन की याम 
थी फक ननजी एजेंशसमों की प्रश् नगत कुशरता के चरते औय सयकाय द्वाया भौजूदा व् मवस्ट् था के 
साथ नए साॊख्य मकी कामों के सॊफॊध भें अऩनी फढती हुई भाॊग को ऩयूा न कय ऩाने के कायण 
ऩयाभशी स्ट् कॊ ध की आवश् मकता होगी । जहाॊ तक साॊख्य मकी भें ननजी ऺेत्र की बूशभका का सॊफॊध 
है, आमोग की मह बी याम थी फक ननजी एजेंशसमों की सेवाएॊ रेने का कामि ऩूयी तयह से फॊद नहीॊ 
फकमा जा सकता, रेफकन गुणवत् ता के भुदे्द से ननऩटने के शरए आवश् मक टदशाननदेश तैमाय कयना 
सॊबव है । मह बी शसपारयश (इसकी रयऩोटि के ऩैया 14.9.3 ऩय) की थी फक आमोग द्वाया 
साॊख्य मकी की गुणवत् ता के प्रभाणीकयण के कामि को स्ट् वैख्च् छक आधाय ऩय साॊख्य मकी के ननजी 
उत् ऩादकों तक ववस्ट् तारयत फकमा जाए । 

10.35 एनएससी ने उऩयोक्ट् त भें से कुछ भुद्दों ऩय ववचाय फकमा औय ववत् तीम वषि 2010-11 की 
अऩनी वावषिक रयऩोटि भें सयकाय को सभुधचत शसपारयशें दी । इस रयऩोटि भें, एनएससी ने 
साॊख्य मकी तौय-तयीकों के कोड की अनुशॊसा की ख्जन् हें ननजी साॊख्य मकीम एजेंशसमाॊ स्ट् वेच् छा से 
अऩना सकती हैं । इस तथ् म को स्ट् वीकाय कयते हुए फक सयकायी एजेंशसमों के शरए साॊख्य मकी 
कामिकराऩ आउटसोसि कयना अऩरयहामि है, एनएससी ने अऩनी इस रयऩोटि भें सयकाय द्वाया 
अऩनाए जाने वारे टदशाननदेशों की शसपारयश की ताफक साॊख्य मकी के सॊग्रहण औय प्रसायण भें 
ऩेशवेय नजरयए के साथ सभझौता न हो । जहाॊ तक ननजी एजेंशसमों द्वाया सखृ्जत साॊख्य मकी की 
गुणवत् ता के फाये भें धचॊता का सॊफॊध है, एनएससी ने इस रयऩोटि के अध् माम-2 भें अनुशॊशसत 
याष् रीम साॊख्य मकीम आमोग ववधेमक के अॊतगित सभुधचत उऩाम उऩरब्ल ध कयाए हैं । ववधेमक भें 
ननजी एजेंशसमों को गुणवत् ता आश् वासन के फाये भें साॊख्य मकीम सेवा का प्रावधान फकमा गमा है । 

10.36 जैसा बी हो, मह सबी को ऻात है फक ननजी एजेंशसमाॊ भुनापा कभाने के उदे्दश् म से 
साॊख्य मकीम कामि कयत ेहैं । इसके शरए सयकायी एजेंशसमों को याजकोष से अनतरयक्ट् त िचि कयना 
होगा । हाराॊफक सयकाय के शरए मह सॊबव नहीॊ होगा फक वह सभम-सभम ऩय अऩनी अस्ट् थामी 
साॊख्य मकीम आवश् मकताओॊ को ऩूया कयने के शरए अऩने अभरे को फढाएॊ, सयकाय के शरए मह 
उधचत होगा फक वह अऩनी प्रशासननक ननगयानी (प्रत् मऺ प्रशासननक ननमॊत्रण नहीॊ) भें एक 
सॊगठन की स्ट् थाऩना कये, जो गुणवत् ता से कोई सभझौता फकए बफना इस प्रमोजन को ऩूया  
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कयेगा । इस ऩय कुछ अनतरयक्ट् त रागत तो आएगी रेफकन वह उस रागत से कापी कभ होगी 
जो इसी कामि के शरए ननजी एजेंशसमों को भुनापे के तौय ऩय देनी होती है । ज् मादातय ननजी 
एजेंशसमाॊ प्रत् मेक प्रोजेक्ट् ट के शरए रोगों को ननमुक्ट् त कयती है औय ननजी एजेंशसमों को दी जाने 
वारी रागत भें भुय मतमा स्ट् टॉप की रागत, साभान की रागत, प्रफॊधन रागत औय भुनापा 
शाशभर होता है । मटद सयकाय अऩने अभरे भें ननमशभत स्ट् टॉप वारे घटक को जोड़ ेबफना ऩहरे 
तीन घटकों को वहन कय सके, जैसाफक ननजी एजेंशसमाॊ कयती हैं, औय ऩरयमोजना भोड भें कामि 
सम् ऩन् न कयवाए तो इससे व् मम भें कापी फचत होगी । अत: मटद ऩयाभशी स्ट् कॊ ध की स्ट् थाऩना 
की जाए तो मह सयकाय के शरए पामदेभॊद होगा ।  

10.37 एभओएसऩीआई ने ऩहरे 11वीॊ ऩॊचवषीम मोजना अवधध के दौयान एक ऩयाभशी स्ट् कॊ ध 
स्ट् थावऩत कयने के कुछ प्रमास फकए थे । 21 टदसॊफय, 2006 को आमोख्जत एनएससी की फैठक 
भें एनएसएसओ औय सीएसओ के भहाननदेशक ने मोजना प्रस्ट् ताव आमोग के सभऺ प्रस्ट् तुत फकए 
थे ख्जसभें एभओएसऩीआई ने एक ऩयाभशी स्ट् कॊ ध के सजृन का प्रस्ट् ताव बी था जो केन् र तथा 
याज् म सयकायों औय देश के ननजी ऺेत्रों औय ववदेशों से प्रनतदशि सवेऺण, आॊकड़ा प्रसॊस्ट् कयण, 
आॊकड़ा ववश् रेषण, शोध अध् ममन आटद के सॊफॊध भें ऩयाभशी कामि सॊबारेगा । कायोफाय यख्जस्ट् टय 
फनाने औय इसके अनुयऺण तथा ऩयाभशी स्ट् कॊ ध की स्ट् थाऩना के शरए 47 कयोड़ रुऩए के फजटीम 
प्रावधान का प्रस्ट् ताव फकमा गमा था । एनएससी ने इस फैठक भें ववचाय व् मक्ट् त फकमा था फक ऐसे 
स्ट् कॊ ध की स्ट् थाऩना से ऐसी साॊख्य मकी का सजृन नहीॊ होना चाटहए जो सयकायी साॊख्य मकी के 
ववऩयीत हो औय इसशरए प्रभाखणक भानकों को फनाए यिने के शरए ऩयाभशी स्ट् कॊ ध की सॊयचना 
भें सॊस्ट् थागत तॊत्र का प्रावधान फकमा जाना चाटहए । ऐसा प्रतीत होता है फक अॊतत: इस प्रस्ट् ताव 
को 11वीॊ ऩॊचवषीम मोजना भें शाशभर नहीॊ फकमा गमा ।  

10.38 इसके फाद, एभओएसऩीआई ने 6 अगस्ट् त, 2010 को अऩने सधचव की अध् मऺता भें एक 
सॊचारन सशभनत का गठन फकमा ख्जसे एभओएसऩीआई ने ऩयाभशी सवेा स्ट् कॊ ध (सीएसडब्ल ल् मू) 
स्ट् थावऩत कयने के भुदे्द ऩय ववचाय कयने का कामि सौंऩा गमा । सॊचारन सशभनत के ववचायाथि 
ववषम इस प्रकाय हैं:-  

(i) एभओएसऩीआई भें ऩयाभशी स्ट् कॊ ध की स्ट् थाऩना की आवश् मकता औय/अथवा उऩमोधगता के 
फाये भें ननणिम रेना औय मटद ‘हाॊ’, तो ऐसे ऩयाभशी स्ट् कॊ ध के कायोफायी भॉडर की रुऩयेिा 
औय फे्रभवकि  तम कयना ताफक इस स्ट् कॊ ध को स्ट् थावऩत, ख्स्ट् थय औय ऩेशवेय तथा कायोफायी 
तयीके से चरामा जा सके;  
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(ii) एभओएसऩीआई भें ऩयाभशी सेवा स्ट् कॊ ध की स्ट् थाऩना के शरए कामिनीनतक कामि मोजना 
फनाना औय कायिवाई मोग् म बफन् दओुॊ तथा इन बफन् दओुॊ के शरए ख्जम् भेदाय 
अधधकारयमों/प्रबागों की ऩहचान कयना एवॊ सभम सीभा तथा फजट सीभा तम कयना; 

(iii) उक्ट् त ऩयाभशी सेवा स्ट् कॊ ध के शरए ववचायाथि ववषम (टीओआय) औय कायोफाय से जुड़ ेननमभ 
तैमाय कयना तथा इनसे जुड़ े भुद्दों जैसे फक सभम-सभम ऩय आवश् मकता अनुसाय इनभें 
फदराव राने के शरए ऩमाि् त गुॊजाइश यिना; 

(iv) प्रस्ट् ताववत ऩयाभशी स्ट् कॊ ध औय एभओएसऩीआई के फीच प्रशासननक तथा कामाित् भक रयश् ता 
तम कयना; औय  

(v) एभओएसऩीआई भें ऩयाभशी सेवा स्ट् कॊ ध की स्ट् थाऩना से सॊफॊधधत कोई अन् म भाभरा ।  
 

10.39 सॊचारन सशभनत की रयऩोटि आमोग के ववचायाथि औय शसपारयशों के शरए इसकी 47वीॊ 
फैठक भें एनएससी के सभऺ प्रस्ट् तुत की गई थी । ऩयाभशी सेवा स्ट् कॊ ध की स्ट् थाऩना के सॊफॊध भें 
सॊचारन सशभनत द्वाया प्रस्ट् तुत प्रस्ट् ताव की भुय म ववशषेताएॊ नीच ेदी गई हैं ।  
 

(1) प्रस्ट् ताववत ऩयाभशी कॊ ऩनी को ऩख्ब्ल रक शरभेटेड कॊ ऩनी के रूऩ भे ननगशभत फकमा जाए 
औय इसका नाभ ‘स्ट् टैट इॊडडमा शर.’ अथवा ‘स्ट् टैटटख्स्ट् टक्ट् स इॊडडमा’ यिा जाए । इसका 
ऩॊजीकृत कामािरम याष् रीम याजधानी ऺेत्र टदल् री, इसका उदे्दश् म सूचना/साॊख्य मकी की 
गुणवत् ता ऩय वाखणख्ज् मक तयीके स ेनजय यिना हो औय इसका भुय म उदे्दश् म एक सॊऩूणि 
तथा सविननटहत सभाधान होना चाटहए ।  

(2) इसके शरए प्राधधकृत ऩूॊजी के रूऩ भें 50 कयोड़ रुऩए तम फकए जाएॊ, जैसा फक आशा है 
मह इस सीभा को 5 वषि भें हाशसर कय रेगा । प्रदत् त ऩूॊजी के रूऩ भें 30 कयोड़ रुऩए 
यिे जाएॊ । शुरूआत भें कॊ ऩनी के 100% शमेय सयकाय के ऩास होंगे औय फाद भें, जफ 
कॊ ऩनी भुनापा कभाने रगे, कॊ ऩनी के शमेय इननशसमर ऩख्ब्ल रक ऑपय के रूऩ भें 
(आईऩीओ) आभ रोगों को देकय ववननवेश फकमा जा सकता है ।  

(3) प्रस्ट् ताववत कॊ ऩनी का भुय म उदे्दश् म, अन् म फातों के साथ-साथ ननजी ऺेत्र/स्ट् वामत् तशासी 
ननकामों भें उऩरब्ल ध ऺभता का वाखणख्ज् मक आधाय ऩय उऩमोग कयके बायत भें तथा 
ववदेश भें अऩने ग्राहकों औय टहतधायकों को साॊख्य मकीम सवेऺण/अध् ममन आमोख्जत कयन े
के शरए उऩमोधगता से जुड़ी गुणवत् ता औय सभमफद्ध सेवाएॊ उऩरब्ल ध कयाना औय इस 
प्रकाय बायतीम साॊख्य मकी प्रणारी को भजफूत फनाना होगा ।  

(4) प्रस्ट् ताववत कॊ ऩनी साॊख्य मकीम सवेऺण के आमोजन के ऺेत्र भें तकनीकी ववशषेऻता 
ववकशसत कयेगी औय साॊख्य मकीम अशबमानों औय गुणवत् ता ननमॊत्रण को व् मवख्स्ट् थत कयेगी; 
जफफक फकसी बी ऩरयमोजना का वास्ट् तववक ननष् ऩादन प्रस्ट् ताववत कॊ ऩनी के ऩैनर भें 
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शाशभर ननजी कॊ ऩननमों/स्ट् वामत् तशासी ननकामों द्वाया फकमा जाएगा । प्रस्ट् ताववत कॊ ऩनी 
भुनापे का अऩना टहस्ट् सा अऩने िचों को वहन कयने के शरए यिेगी । 

(5) कायगय ववऩणन कामिनीनतमों के भाध् मभ से अऩने कायोफाय ववस्ट् ताय की मोजना फनाने के 
शरए प्रस्ट् ताववत कॊ ऩनी भें एक भाकेटटॊग ववबाग होगा । 

(6) ऩयाभशी सेवाएॊ, तकनीकी ववशषेऻ सेवाएॊ औय वेंडयों के भाध् मभ से कामि आधाय ऩय री 
गई साॊख्य मकीम सवेऺण ऩरयमोजनाएॊ प्रस्ट् ताववत कॊ ऩनी के याजस्ट् व का भुय म स्रोत होंगी । 
मटद प्रस्ट् ताववत कॊ ऩनी केन् र सयकाय के स्ट्तय ऩय उऩरब्ल ध कायोफाय का 25% बी हाशसर 
कय सकी तो कॊ ऩनी का गठन साथिक भाना जाएगा । 

(7) एभओएसऩीआई साकि  देशों, अफ्रीकी देशों औय दक्षऺण अभयीकी देशों जैसे अनेक देशों के 
साथ साॊख्य मकी के ऺेत्र भें टद्वऩऺीम सहमोग की सॊबावनाएॊ तराश यहा है । हार ही भें, 
एभओएसऩीआई ने भॊगोशरमा औय अपगाननस्ट् तान की सयकायों के साथ सभझौता ऻाऩन 
ऩय हस्ट् ताऺय फकए हैं । ननकट बववष् म भें औय सभझौता ऻाऩनों ऩय हस्ट् ताऺय होन ेकी 
सॊबावना है । प्रस    ताववत कॊ ऩनी को इन देशों भें पामदेभॊद फाजाय शभर सकते हैं ।  

(8) प्रस्ट् ताववत कॊ ऩनी ऩय कुर 23.27 कयोड़ रुऩए का व् मम (काशभिक व् मम: 11.21 कयोड़ 
रुऩए, प्रशासननक व् मम: 5.07 कयोड़ रुऩए, अन् म व् मम: 6.99 कयोड़ रुऩए) होने का 
अनुभान है ।  

(9) अनुभान है फक प्रस्ट् ताववत कॊ ऩनी अऩन ेशुबायॊब वषि से ही याजस्ट् व कभाने रगेगी । मह 
बी अनुभान है फक 5वें वषि तक मह अऩने ववत् तऩोषण का 50% कवय कय रेगी । आशा 
है फक कॊ ऩनी 10वें वषि तक अऩने िचों के भाभरे भें आत् भननबिय हो जाएगी । प्रस्ट् ताववत 
कॊ ऩनी को भूर कोष (ऩहरे तीन वषों भें 30 कयोड़ रुऩए) फजटीम प्रफक्रमा के जरयए 
वावषिक आधाय ऩय टदमा जाना चाटहए औय मह एभओएसऩीआई द्वाया कॊ ऩनी के वास्ट् तववक 
औय ववत् तीम ननष् ऩादन की सभीऺा ऩय ननबिय कयेगा । 

(10) कुछ जोखिभों की ऩहचान की गई हैं इनभें सॊफॊधधत भॊत्रारमों/ववबागों की अनुभोदन 
प्रफक्रमा भें देयी तथा मोग् मता प्रा् त ऩेशवेयों (ववशषे रूऩ से साॊख्य मकीववदों) की कभी 
शाशभर है ।  

10.40 सॊचारन सशभनत की रयऩोटि ऩय ववचाय कयने के फाद एनएससी ने ऩख्ब्ल रक शरभेटेड कॊ ऩनी 
की स्ट् थाऩना औय सोसाइटी तथा धाया 25 के तहत कॊ ऩनी के ववकल् ऩ को यद्द कयने के औधचत् म, 
स्ट् कॊ ध अऩने कामिकराऩों को फकस तयीके से ननबाएगा, क्ट् मा इस े नासा के साथ सॊफद्ध फकमा 
जाएगा मा शाशभर फकमा जाएगा, औय ववदेश व् माऩाय सॊस्ट् थान तथा श्रभशख्क्ट् त ननमोजन सॊस्ट् थान 
जैसे कुछ सॊस्ट् थान ख्जस तयीके से कामि कय यहे हैं, क्ट् मा वह तयीका स्ट् कॊ ध के शरए उऩमुक्ट् त होगा,  
इस फाये भें सीएसओ (एसएसडी) से औय आगे वववयण भाॊगा ।   

*** 
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आबायोख्क्ट् त 

 याष् रीम साॊख्य मकीम आमोग केन् र औय याज् मों/सॊघ याज् मऺेत्रों के ववशबन् न सयकायी ववबागों 
के अधधकारयमों, बायतीम रयजवि फैंक, बायतीम साॊख्य मकीम सॊस्ट् थान औय मोजना आमोग के 
अधधकारयमों, शशऺाववदों औय ववशषेऻों के प्रनत आबाय व् मक्ट् त कयता है ख्जनके साथ आमोग न े
ववशबन् न साॊख्य मकीम भुद्दों ऩय ववचाय-ववभशि कयके फहुभूल् म याम प्रा् त की । मह आमोग 
साॊख्य मकी औय कामिक्रभ कामािन् वमन भॊत्रारम द्वाया फकए गए सहमोग की बी सयाहना कयता   है 
।   
 

 मह आमोग याष् रीम साॊख्य मकीम आमोग के सदस्ट् म प्रो. अननर ऩी. गोये जो टदसॊफय, 
2011 भें कामिभुक्ट् त हुए, के उत् कृष् ट मोगदान के प्रनत आबायी है । इस रयऩोटि भें की गई कुछेक 
अनुशॊसाओॊ भें उनकी दयूदशशिता ने भहत् वऩूणि बूशभका ननबाई है ।  
 

 याष् रीम साॊख्य मकीम आमोग अऩनी फठैकों भें डॉ. टी.सी.ए. अनन् त, सीएसआई,        
श्री एस.के.दास, भहाननदेशक (सीएसओ), औय श्री जे.दाश, भहाननदेशक (एनएसएसओ) की सफक्रम 
बागीदायी औय सहमोग की सयाहना कयता है । आमोग एनएससी सधचवारम के उऩ भहाननदेशक 
श्री एभ.वी.एस. यॊगनाधभ को भेनन सशभनत के सदस्ट् म सधचव के तौय ऩय उनके प्रचयु मोगदान के 
शरए औय एनएससी की फैठकों भें फहुभूल् म जानकायी एवॊ सुझावों के शरए धन् मवाद देता है । 
आमोग साॊख्य मकी औय कामिक्रभ कामािन् वमन भॊत्रारम की बी सयाहना कयता है ख्जसने सॊबारयकी 
एवॊ अन् म सहामता प्रदान की तथा ववशषे रूऩ से आमोग के सधचवारम के शरए सहामक स्ट् टाप 
भुहैमा कयामा ।  
 

       ह/-          ह/- 
(प्रो. सुदी् तो भॊडर)      (प्रो. शशफदास फॊधोऩाध् माम) 
     सदस्ट् म            सदस्ट् म 
 

      ह/-             ह/- 
(सुभन के. फेयी)      (श्रीभती शसॊधशु्री िलु् रय) 
    सदस्ट् म         सधचव, 
           मोजना आमोग  
            ऩदेन सदस्ट् म 

 ह/- 
(प्रो. आय. याधाकृष् ण) 

अध् मऺ  



  

 

 

 

 

 

 

 

अनुबंध 
 

 

 

 

 

 



120 
 

अनुफॊध – I 

प्रारूऩ 

 

 याष्डीम साॊख्यमकीम आमोग विधेमक, 2011  

 

शासकीम साॊख्यमकीम औय इससे जुड़ ेअथिा इसके अनुषॊगी भाभरों भें जन-साभान्म का बयोसा 
फढ़ाने, सभमऩयकता, विश्वसनीमता सुननख्ित कयने औय आत्भननबभयता तथा सत्मननष्ठा हाससर  

कयने के सरए देश की साॊख्यमकी प्रणारी को विनमसभत, विकससत औय भज़फूत कयने के उदे्दश्म से 
याष्डीम साॊख्यमकीम आमोग की स्थाऩना के प्रािधान हेत ु

 

विधेमक   

 

बायतीम गणतॊत्र के फासठिें िषभ भें सॊसद द्वाया इसे ननम्नित अधधननमसभत ककमा जाए: -  

 

अध्माम–I 

 

प्रायख्म्बक  

1. सॊक्षऺप्त नाभ, दामया, प्रायम्बण:  

   

 (1) इस अधधननमभ को याष्डीम साॊख्यमकीम आमोग अधधननमभ, 2011 कहा जाएगा ।  

 

 (2) इसके दामये भें सभस्त बायत शासभर होगा । 
 

  (3) मह अधधननमभ उस तायीख से प्रिनतभत होगा, ख्जस तायीख को सयकाय इस आमोग को  
अधधसूचना द्वाया स्थावऩत कयेगी, औय इस अधधननमभ के अरग-अरग प्रािधानों के प्रितभन 
की अरग-अरग तायीखें हो सकती हैं तथा ककसी बी ऐसे प्रािधान भें प्रायम्बण के ककसी 
बी सॊदबभ को उस प्रािधान के प्रायम्बण की तायीख के सॊदबभ के रूऩ भें भाना जाएगा ।  

 

2. ऩरयबाषाएॊ: (1) जफ तक कक सॊदबभ भें अन्मथा अऩेक्षऺत न हो, इस अधधननमभ भें:-  
 

(क) “प्रशासननक साॊख्यमकी” से असबप्राम उस सॊग्रहहत अथिा हाससर की गई मा एकत्र अथिा 
हाससर ककए जाने मोग्म साॊख्यमकी से है, ख्जसे मा तो –  

 

 (i) ककसी सयकायी एजेंसी के प्रमोजन के सरए, अथिा  
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 (ii)  कपरहार रागू ककसी कानून के प्रािधानों को अधधशाससत कयने मा कामाभख्न्ित कयने 
के दौयान हाससर ककमा गमा हो;  

 

(ख) “अध्मऺ” से असबप्राम आमोग के अध्मऺ से है;  

 

(ग) “बायत के भुयम साॊख्यमकीविद” से असबप्राम सभम-सभम ऩय बायत सयकाय द्वाया ननमुक्त 
अधधकायी से है;   

 

(घ) “आमोग”से असबप्राम धाया 3 के तहत स्थावऩत याष्डीम साॊख्यमकीम आमोग से है; 

 

(ड.) “कोय साॊख्यमकी” से असबप्राम धाया 14 के तहत विननहदभष्ट औय कपरहार प्रथभ अनुसूची भें 
शासभर ककसी बी साॊख्यमकीम ननष्कषभ से है । 
 

(च) “ऩरयषद” से असबप्राम धाया 13 के तहत स्थावऩत याष्डीम साॊख्यमकीम विकास ऩरयषद से है;   

 

(छ) “कोष” से असबप्राम धाया 31 के तहत स्थावऩत याष्डीम साॊख्यमकीम कोष से है; 

 

(ज) “सयकायी एजेंसी” से असबप्राम है –  

 

 (i) कें द्र सयकाय का कोई भॊत्रारम अथिा विबाग मा इसके उऩाॊग;   

 (ii) ककसी बी याज्म सयकाय का कोई विबाग मा इसके उऩाॊग; 

 (iii) बायतीम रयज़िभ फैंक अधधननमभ, 1934 के तहत स्थावऩत, बायतीम रयज़िभ फैंक;  

 (iv) कोई स्थानीम सयकाय,  

 

 औय इसभें इनकी कोई बी एजेंसी शासभर है;  

 

(झ) “सदस्म” से असबप्राम आमोग के सदस्म से है औय इसभें अध्मऺ बी शासभर है; 

 

(ट) “याष्डीम साॊख्यमकीम सॊगठन” स े असबप्राम इस अधधननमभ के प्रायम्बण से ऩहरे बायत 
सयकाय भें उस नाभ से प्रचसरत सॊगठन से है;  

 

(ठ) “गैय-सयकायी एजेंसी” से असबप्राम उस एजेंसी से है जो सयकायी एजेंसी नहीॊ है;  
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(ड) “ गैय-प्रनतचमन त्रहुट” से असबप्राम उस त्रहुट से है, जो प्रनतचमन त्रहुट के अरािा है, ख्जसके  
उऩमोग से ककसी बी साॊख्यमकीम सिेऺण भें जनसॊयमा की विशषेताओॊ के फाये भें त्रहुटऩूणभ 
ननष्कषभ ननकरने की सॊबािना हो सकती है;  

 

(ढ) “अधधसूचना” से असबप्राम शासकीम याजऩत्र भें प्रकासशत अधधसूचना से है;  

 

(ण) “शासकीम साॊख्यमकी” से असबप्राम उस साॊख्यमकी से है, ख्जसे सयकायी एजेंससमों द्वाया 
साॊख्यमकीम सिेऺणों, प्रशासननक तथा ऩॊजीकयण रयकॉडों औय अन्म पॉम्सभ तथा दस्तािेजों से 
प्राप्त ककमा गमा है, उस साॊख्यमकीम विशे्लषण से है, ख्जन्हें ननमसभत रूऩ से प्रकासशत ककमा जाता 
है, अथिा ख्जन्हें ननमसभत रूऩ से प्रकासशत ककए जाने की मोजना है, अथिा ख्जन्हें ननमसभत रूऩ 
से प्रकासशत ककमा जाना अऩेक्षऺत है, अथिा ख्जन्हें ननमसभत रूऩ से प्रकासशत ककए जाने की 
कापी सॊबािना है; 

 

(त) “व्मक्तक्तगत सूचना” से असबप्राम ककसी सूचनाप्रदाता के फाये भें ऐसी उस सूचना से है, ख्जसके 
जरयए उस सूचनाप्रदाता की ऩहचान कापी कुछ सुननख्ित होती हो;  

 

(थ) “जनसॊयमा” से असबप्राम जन-साभान्म के उस िगभ मा िस्तुओॊ के ककसी ऐसे अन्म िगभ से 
है, ख्जसके फाये भें आधथभक अथिा जननाॊकककी अथिा साभाख्जक अथिा िैऻाननक अथिा 
ऩमाभियणीम ऩहरुओॊ से सॊफॊधधत आॊकड़ ेएकत्र ककए जाते हैं;  

 

(द) “ननधाभरयत”से असबप्राम इस अधधननमभ के तहत ननमभों द्वाया ननधाभरयत से है;  

 

(ध) “विननमभ” से असबप्राम इस अधधननमभ के तहत फनाए गए विनमभों से है;  

 

(न) “प्रनतचमन त्रहुट” से असबप्राम ककसी बी ऐसी त्रहुट से है, जो ककसी साॊख्यमकीम ऩूछ्ताछ को 
ककसी आफादी के सम्ऩूणभ कियेज़ के फजाम केिर कुछ प्रनतदशों तक सीसभत कय देने की िजह  
से हुई है, अथिा ककसी जनसॊयमा से प्रनतदशभ चुनने भें अऩनाई गई त्रहुटऩूणभ कामभनीनत की िजह  
से हुई है;  

 

(ऩ) “अनुसूची” से असबप्राम इस अधधनननमभ भें सॊसरष्ट अनुसूची से है;  

 

(प) ककसी सॊघ याज्मऺेत्र के सॊफॊध भे “याज्म सयकाय” से असबप्राम उसके प्रशासन से है; औय  
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(फ) “साॊख्यमकीम प्रमोजन” से असबप्राम सभाहाय के विसबन्न स्तयों ऩय सूचना के सॊकरन अथिा 
सॊग्रहण के सरए मा ऩहरे से सॊकसरत अथिा सॊग्रहहत सूचना को अद्यतन फनाने के सरए मा 
आॊकड़ों को औय आगे अद्यतन फनाने अथिा इनके सॊग्रहण के सरए मा सूचना की जाॊच-ऩड़तार 
हेतु आॊकड़ों के विशे्लषण के सरए साॊख्यमकीम आॊकड़ों के ननमोजन से है ।  

 

(2) शब्द तथा असबव्मक्तक्तमाॊ, ख्जनका इस अधधननमभ भें उऩमोग तो ककमा गमा है रेककन उन्हें 
ऩरयबावषत नहीॊ ककमा गमा है, का िही तदनुरूऩी अथभ होगा, जो उन्हें साॊख्यमकी अधधननमभ, 
2008 भें हदमा गमा है ।  

 

(3) इस अधधननमभ भें सॊदसबभत कोई बी ऐसा कानून जो जम्भू-कश्भीय याज्म भें रागू नहीॊ है, 
को उस याज्म के सॊफॊध भें, उस याज्म के ककसी बी तदनुरूऩी कानून के सॊदबभ-स्िरूऩ भाना 
जाएगा । 
 

अध्माम–II 

 

याष्डीम सॊख्यमकीम आमोग  

औय  

याष्डीम साॊख्यमकीम विकास ऩरयषद  

 

3. आमोग की स्थाऩना एिॊ ननगभीकयण.- (1) सयकाय अधधसूचना के जरयए ख्जस तायीख से इसे 
अधधननमुक्त कयेगी, इस अधधननमभ के प्रमोजन के सरए, “याष्डीम साॊख्यमकीम आमोग” नाभ से एक 
ननकाम स्थावऩत ककमा जाएगा” ।  

 

(2) उक्त नाभ से मह आमोग एक ननगसभत ननकाम होगा, ख्जसके सरए स्थाई ऩदायोहण औय  
साभान्म भुहय का प्रािधान होगा औय, इस अधधननमभ के प्रािधानों की शतभ ऩय ख्जसे सचर तथा 
अचर दोनों प्रकाय की सम्ऩवि के अधधग्रहण, धायण तथा ननऩटान औय अनुफॊध का तथा, उक्त 
नाभ से भुकदभा दामय कयने औय कयिाने की शक्तक्तमाॊ प्राप्त होंगी ।  

 

(3) आमोग का भुयमारम नई हदल्री भें होगा औय आमोग बायत के अन्म स्थानों ऩय तथा  
कें द्र सयकाय की ऩूिभ-अनुभनत से, बायत के फाहय कामाभरम स्थावऩत कय सकता है । 
 

(4) आमोग के कामों के साभान्म ऩमभिेऺण, ननदेशन औय प्रफॊधन का कामभ आमोग सॊबारेगा  िह 
उन सबी अधधकायों का उऩमोग कयेगा, औय ऐस ेसबी कृत्म औय कामों को ननष्ऩाहदत  कयेगा, 
ख्जन्हें इस अधधननमभ के तहत आमोग द्वाया ककमा जाना चाहहए ।  
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4. आमोग की सॊयचना.- आमोग भें एक अध्मऺ औय कभ-स-ेकभ चाय सदस्म होंगे ख्जनकी 
सॊयमा सभम-सभम ऩय सयकाय द्वाया ननधाभरयत की जाएगी । इन सदस्मों को धाया 5 की उऩ-धाया 
(1) के तहत गहठत चमन ससभनत द्वाया अनुशॊससत उन व्मक्तक्तमों भें स े नासभत ककमा जाएगा 
ख्जन्हें चमन ससभनत न े उनकी मोग ्मता, सत ् मननष ् ठा औय साख, सयकायी साॊख ् नमकी से सॊफॊधधत 

भाभरों का विशषे ऻान मा ि ् मािहारयक अनुबि अथिा उऩमुभक्  त भाभरों से सॊफॊधधत प्रशासननक सॊस ् थानों 
भें अनुबि अथिा साॊख ् नमकी मा आमोग के सरए उऩमोगी अन ् म ककसी सभ ् फन ् धधत विषम जैस े कक 

अथभशास्त्र, सॊचारन सॊफॊधी शोध कामभ, औय कम््मूटय विऻान के ऺेत्र भें उर ् रेखनीम मोगदान के 

आधाय ऩय अनुशॊससत ककमा है ।   

 

5. अध् मऺ तथा अन्म सदस् मों की ननमुख्  त.- (1) बायत के याष् ्ऩनत ननम् नसरिखत रूऩ से गहठत 
चमन ससभनत की ससपारयशें प्रा् त होन ेके फाद अऩन ेआऻाऩत्र तथा भहुय स ेअध् मऺ एिॊ सदस् मों  
की ननमखु्  त कयेंगे :-  

 

(क)  प्रधान भॊत्री,  

(ख)  वित् त भॊत्री, बायत सयकाय,  

(ग)  बायत सयकाय भें साॊख्य मकी विबाग का प्रबायी भॊत्री,  

(घ)  याज्म सबा भें विऩऺ का नेता, 
(ड)  रोक सबा भें विऩऺ का नेता ।  

 

(2)  उऩ-धाया (1) के ऩयॊतुक भें सॊदसबभत ससभनत की सहामता के सरए ननम् नित एक सचभ 
ससभनत का गठन ककमा जाएगा :-  

 

(क) उऩाध् मऺ, मोजना आमोग,  

(ख) गिभनय, बायतीम रयजिभ फैंक, 

(ग) य मानतप्रा् त साॊख्य मकीविदों, अथभशाख्स् त्रमों मा अन् म सभाज-विऻाननमों भें से कें द्र 
सयकाय द्वाया नासभत दो व् मख्  त, औय 

(घ) कें द्र सयकाय द्वाया नासभत एक व् मख्  त जो याष् ्ीम साॊख्य मकीम आमोग भें ऩदधायक 
यहा हो ।  

 

(3)   उऩ-धाया (1) भें सॊदसबभत चमन ससभनत अथिा उऩ-धाया(2) भें सॊदसबभत सचभ ससभनत की 
फैठकों भें केिर ककसी सदस्म की अनुऩख्स्थनत को आमोग के अध्मऺ अथिा ककसी सदस्म की 
ननमुक्तक्त को अिैध ठहयाने का कायण नहीॊ भाना जाएगा । 
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6. अध्मऺ एिॊ अन्म सदस्मों का कामभकार.- (1) अध्मऺ अथिा सदस्म के रूऩ भें ननमुक्त व्मक्तक्त 
अऩना ऩदबाय ग्रहण कयने की तायीख से ऩाॉच िषभ की अिधध तक उस ऩद ऩय ननमुक्त यहेगा । 
 

(2) अध्मऺ अथिा ककसी अन्म सदस्म की ननमुक्तक्त केिर एक कामभकार के सरए की जाएगी औय 
िह ऩुनननभमुक्तक्त का ऩात्र नहीॊ होगा, रेककन कोई सदस्म (अध्मऺ के अरािा) अध्मऺ के रूऩ भें 
ननमुक्तक्त के सरए ऩात्र होगा औय इस प्रकाय की ननमुक्तक्त को दसूये कामभकार के सरए ननमुक्तक्त के 
तौय ऩय नहीॊ भाना जाएगा । 
 

प्रािधान है कक इस उऩ-धाया भें की गई कोई बी व्मिस्था, ककसी बी ऐसे व्मक्तक्त के सरए दसूये  
कामभकार ऩय विचाय कयने भें फाधा नहीॊ फनेगी, जो विगत भें आमोग का अध्मऺ मा सदस्म यह 
चकुा है, रेककन उसके वऩछरे उक्त ऩदबाय से भुक्त होने के फाद दो िषभ का सभम फीत गमा है 
औय फशते कक िह उक्त ऩद के सरए ऩात्र हो ।  

 

(3) ऩदबाय से भुक्त होने के फाद, अध्मऺ मा कोई सदस्म, शैक्षऺक औय शोध जैसे कामों के 
सम्फॊध भें, जैसा बी ननधाभरयत ककमा जाए, को छोड़ कय औय आगे दो िषभ तक बायत सयकाय के 
तहत अथिा ककसी बी याज्म सयकाय के तहत योज़गाय ऩाने का ऩात्र नहीॊ होगा । 
 

(4) आमोग के अध्मऺ औय अन्म सदस्मों का स्तय, िेतन औय बिे तथा अन्म सेिा ननफॊधन 
औय शतें उसी प्रकाय होंगी, जैसी कक ननधाभरयत की जाएॊ । 
 

प्रािधान है कक अध्मऺ अथिा ककसी अन्म सदस्म के न तो ितेन औय बिे औय न ही सेिा 
सम्फॊधी अन्म ननफॊधन औय शतें उसकी ननमुक्तक्त के फाद इस प्रकाय फदरी जाएॊगी कक ख्जससे उसे 
नुकसान ऩहुॊच े। 
 

7. अध्मऺ तथा अन्म सदस्मों का त्माग ऩत्र औय ऩद से हटाना.- (1) अध्मऺ अथिा कोई बी 
सदस्म बायत के याष्डऩनत को सरिखत भें स्िमॊ नोहटस दे कय अऩने ऩद से त्माग ऩत्र दे सकता 
है । 
 

(2) उऩ-धाया (3) के प्रािधानों ऩय ननबभय कयते हुए, आमोग के अध्मऺ अथिा ककसी सदस्म को 
बायत के याष्डऩनत द्वाया गहठत अधधकाय प्राप्त ससभनत द्वाया मह ऩाए जाने ऩय कक उक्त व्मक्तक्त  का 
व्मिहाय ठीक नहीॊ था अथिा िह अऺभ था, इनकी ऩुवष्ट होने ऩय केिर याष्डऩनत के आदेश से ही 
उसे ऩद से हटामा जा सकता है । 
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(3) महद अध्मऺ अथिा कोई अन्म सदस्म, उऩ-धाया (2) के प्रमोजन से, ऩयस्ऩय वियोधाबासी 
हहतों के कायण शासकीम साॊख्यमकी के सम्फॊध भें ककए गए ककसी बी अनफुॊध अथिा सभझौते भें 
प्रत्मऺ अथिा अप्रत्मऺ ककसी बी रूऩ से शासभर होता है, तो इसे दवु्मभिहाय के रूऩ भें भाना 
जाएगा । 
 

(4) बायत के याष्डऩनत अध्मऺ अथिा ककसी अन्म सदस्म, ख्जसके सम्फॊध भें उऩ-धाया (2) के 
तहत कदाचाय की जाॊच के सरए गहठत सभुधचत प्राधधकायी ने सॊदबभ बेजा है, को उसके ऩद से 
तफ तक के सरए ननरख्म्फत कय सकते हैं जफ तक कक इस सॊदबभ के फाये भें उक्त ससभनत की 
रयऩोटभ प्राप्त हो जाने ऩय बायत के याष्डऩनत ने आदेश ऩारयत न कय हदमा हो । 
 

(5)  उऩ-धाया (2) भें ननहहत ककसी बी प्रािधान के फािज़ूद, बायत के याष्डऩनत के आदेश ऩय 
अध्मऺ अथिा ककसी बी सदस्म को ऩद से हटामा जा सकता है, फशते कक अध्मऺ अथिा िह 
सदस्म, जैसा बी भाभरा हो – 

  

 (क) हदिासरमा घोवषत कय हदमा गमा हो; अथिा 
      (ख) अऩने कामभकार के दौयान, अऩने ऩद के कतभव्मों के फाहय आम िारे ककसी अन्म 

योज़गाय भें यत हो; अथिा 
      (ग) भानससक अथिा शायीरयक विकराॊगता, जैसा कक बायत के याष्डऩनत द्वाया गहठत   

सऺभ भेक्तडकर फोडभ न ेऩामा है कक इसके कायण िह ऩद ऩय फने यहन ेमोग्म नहीॊ 
है; 

      (घ) भानससक रूऩ से असॊतुसरत है औय ककसी सऺभ न्मामारम ने ऐसा घोवषत कय हदमा 
है; अथिा 

      (ड.) दोषी ऩामा गमा है औय ककसी ऐसे अऩयाध के सरए कैद की सज़ा सुनाई गई है ख्जसे 
बायत के याष्डऩनत की याम भें नैनतक ऩतन भाना गमा है । 

 

8. सदस्म अध्मऺ के तौय ऩय कामभ कयेगा अथिा कुछ विशषे ऩरयख्स्थनतमों भें अध्मऺ के 
दानमत्ि ननष्ऩाहदत कयेगा.- (1) अध्मऺ की भतृ्मु, त्मागऩत्र अथिा अन्मथा के कायण अध्मऺ का 
ऩद रयक्त होने की ख्स्थनत भें, बायत के याष्डऩनत, अधधसूचना द्वाया, ककसी अन्म सदस्म को उस 
सभम तक अध्मऺ के तौय ऩय कामभ कयने के सरए प्राधधकृत कय सकते हैं, जफ तक कक इस 
अधधननमभ के प्रािधानों के अनुसाय ककसी व्मक्तक्त को अध्मऺ के रूऩ भें ननमुक्त न कय हदमा  
जाए । 
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(2) ऐसी ख्स्थनत भें जफ अध्मऺ अिकाश अथिा ककसी अन्म कायण से अनुऩख्स्थत हैं औय इस 
िजह से अऩने कामों का ननिभहन नहीॊ कय ऩा यहा है, बायत के याष्डऩनत, अधधसूचना द्वाया ककसी 
अन्म सदस्म को उस सभम तक के सरए अध्मऺ के कामों के ननिभहन का दानमत्ि सौंऩेंगे, जफ 
तक कक अध्मऺ अऩना कामभबाय ग्रहण न कय रे । 
 

9. ससभनतमों का गठन.- (1) आमोग आिश्मकता होने ऩय, ककसी बी विषमगत भाभरे के सॊफॊध 
भें शासकीम साॊख्यमकी की जाॊच कयने मा आमोग को इसके ककसी बी कामभ भें सहमोग देने के 
सरए, केिर सदस्मों को शासभर कयके अथिा केिर अन्म व्मक्तक्तमों को शासभर कयके अथिा 
आमोग के कुछ सदस्मों औय कुछ अन्म व्मक्तक्तमों को शासभर कयके ससभनतमों का गठन कय 
सकता है ।   

 

(2) इस धाया के तहत गहठत ससभनत आमोग द्वाया ननधाभरयत विननमभों मा अन्मथा के अनुसाय 
तम सभम, तम स्थान ऩय अऩनी फैठकें  कयेगी औय अऩनी फैठकों भें विषमगत चचाभ के सम्फॊध 
भें तम प्रकिमा अऩनाएॊगी । 
 

(3) ससभनत के सदस्मों को (आमोग के सदस्मों को छोड़कय) फैठकों भें बाग रेने औय आमोग के 
अन्म कामों भें सहमोग देने के सरए, आमोग द्वाया ननधाभरयत विननमभों मा अन्मथा के अनुसाय 
तम शुल्क का बुगतान ककमा जाएगा । 
 

10. ककसी विशषे प्रमोजन के सरए अन्म व्मक्तक्तमों को अस्थाई तौय ऩय आमोग के साथ सम्फद्ध 
कयना.- (1) इस अधधननमभ के तहत आमोग अऩने ककसी बी कामभ के ननष्ऩादन भें अऩनी 
आिश्मकता के अनुसाय, ककसी विशषे प्रमोजन के सरए, ककसी बी ऐसे व्मक्तक्त को अऩने साथ 
सम्फद्ध कय सकता है, ख्जसका सहमोग मा ऩयाभशभ िह आिश्मक सभझता हो । 
 

(2) आमोग की आिश्मकता के अनुसाय, ककसी बी प्रमोजन के सरए उऩ-धाया (1) के तहत 
आमोग के साथ सम्फद्ध व्मक्तक्त, उस प्रमोजन के सम्फॊध भें आमोग की फठैकों की चचाभ भें बाग 
रेगा रेककन उसे आमोग की फैठकों भें भत देन ेका अधधकाय नहीॊ होगा, औय ककसी बी अन्म 
प्रमोजन से आमोग का सदस्म नहीॊ होगा । 
 

(3) ककसी बी प्रमोजन के सरए उऩ-धाया (1) के तहत आमोग के साथ सम्फद्ध व्मक्तक्त को आमोग 
की फैठकों भें बाग रेने मा आमोग द्वाया सौंऩे गए अन्म कामों भें सहमोग देने के सरए, आमोग 
द्वाया ननधाभरयत विननमभों मा अन्मथा के अनुसाय तम शुल्क का बुगतान ककमा जाएगा । 
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11. आमोग भें रयक्त ऩद आमोग की कामभिाहहमों मा कृत्मों को अिैध ठहयाने का कायण नहीॊ 
फनेगा.- आमोग भें कोई ऩद रयक्त है अथिा आमोग मा ऐसी ससभनत, जैसा बी भाभरा हो, के 
गठन भें कोई खाभी है, केिर इसकी िजह से आमोग अथिा आमोग की ककसी ससभनत की 
कामभिाहहमों मा कृत्मों ऩय प्रश्न धचह्न नहीॊ रगामा जाएगा । 
 

12. अध्मऺ की प्रशासननक शक्तक्तमाॊ आहद.- (1) अध्मऺ को साभन्म ऩमभिेऺण औय आमोग के 
सबी प्रशासननक तथा वििीम भाभरों भें ननदेश देने की शक्तक्तमाॊ प्राप्त होंगी । 
 

(2) आमोग के सबी आदेशों औय पैसरों की सधचि द्वाया अथिा आमोग के अध्मऺ द्वाया उसकी 
तयप से विधधित रूऩ से प्राधधकृत ककसी अन्म अधधकायी द्वाया ऩुवष्ट की जाएगी । 
 

(3) विशषे रूऩ से, औय उऩयोक्त प्रािधान की सािभबौसभकता की अिहेरना ककए बफना, आमोग का 
अध्मऺ अथिा कोई अन्म सदस्म आमोग द्वाया उसे प्रदि उन शक्तक्तमों का उऩमोग तथा उन कामों 
को ननष्ऩाहदत कयेगा ख्जन्हें सभम-सभम ऩय विननमभों के जरयए विननहदभष्ट ककमा गमा है । 
 

13. याष्डीम साॊख्यमकीम विकास ऩरयषद का गठन.- (1) साॊख्यमकीम प्रणारी भें सुधाय, शासकीम 
साॊख्यमकी के ऺेत्र भें कें द्र-याज्म रयश्त,े शासकीम साॊख्यमकी के सम्फॊध भें अॊतयाभष्डीम फाध्मताएॊ 
औय सॊसाधन सम्फॊधी आिश्मकताएॊ तथा साॊख्यमकीम सॊगठनों के कामभकयण जैसे याष्डीम स्तय ऩय 
शासकीम साॊख्यमकी से सम्फॊधधत नीनतगत भुद्दों के ननधाभयण औय इन भुद्दों ऩय आमोग को ननदेश 
देने के प्रमोजन से एक याष्डीम साॊख्यमकी विकास ऩरयषद का गठन ककमा जाएगा ख्जसभें नाभत: 
ननम्नसरिखत सदस्म होंगे:-  

 

(क) प्रधान भॊत्री  - अध्मऺ 

(ख) बायत सयकाय भें साॊख्यमकी के प्रबायी भॊत्री – उऩाध्मऺ 

(ग) छह याज्मों के भुयम भॊत्री, ख्जन्हें कें द्र सयकाय द्वाया नासभत ककमा जाएगा – सदस्म 

(घ) उऩाध्मऺ, मोजना आमोग – सदस्म 

(ड़.) आमोग के अध्मऺ औय सदस्म - सदस्म  

(च) भॊबत्रभॊडर सदस्म – सदस्म 

(छ) गिनभय, बायतीम रयज़िभ फैंक  

 

 

 

(2) ऩरयषद की फैठकों भें ननम्नसरिखत अधधकायी स्थाई आभॊत्री होंगे :- 
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(क) सधचि, गहृ भॊत्रारम 

(ख) सधचि, आधथभक कामभ विबाग 

(ग) बायत के भुयम साॊख्यमकीविद  

(घ) भुयम साॊख्यमकीम रेखा-ऩयीऺक  

(ड.) अध्मऺ, विश्वविद्यारम अनुदान आमोग 

(च) कें द्रीम साॊख्यमकी कामाभरम के भहाननदेशक 

(छ) याष्डीम प्रनतदशभ सिेऺण कामाभरम के भहाननदेशक 

(ज) ननदेशक, बायतीम साॊख्यमकीम सॊस्थान, कोरकाता 
  

(3) आमोग का सधचि ऩरयषद का सधचि होगा । 
 

(4) आमोग उऩ-धाया (1) के तहत ननदेश प्राप्त होने ऩय, ऩरयषद की ससपारयशों को कामाभख्न्ित 
कयने के सरए सबी आिश्मक कदभ उठाएगा अथिा आिश्मक कदभ उठाने की कायभिाई कयेगा । 
   

 

अध्माम–III 

 

आमोग की शक्तक्तमाॊ औय कामभ 
 

14. कोय साॊख्यमकी के सम्फॊध भें आमोग के कामभ.- (1) इस अधधननमभ के प्रायम्बण ऩय औय 
प्रायम्बण की तायीख से, प्रथभ अनुसूची भें विननहदभष्ट शासकीम साॊख्यमकीम प्रनतपरों को कोय 
साॊख्यमकी के रूऩ भें भाना जाएगा ।  

 

(2) महद आमोग का मह भानना है कक 

 

(क) कोई बी शासकीम साॊख्यमकीम प्रनतपर याष्डीम भहत्ि का है मा देश की अथभ 
व्मिस्था के सरए अहभ है, तो िह इस प्रनतपर को कोय सॊख्यमकी के रूऩ भें शासभर 
कयने के सरए कें द्र सयकाय से ससपारयश कयेगा; अथिा 
 

(ख) प्रथभ अनुसूची भें शासभर महद कोई शासकीम साॊख्यमकीम प्रनतपर को अफ कोय 
साॊख्यमकी भें शासभर कयने की आिश्मकता नहीॊ है, तो िह इसे कोय साॊख्यमकी से हटान े
के सरए कें द्र सयकाय से ससपारयश कयेगा । 
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औय आमोग से इस प्रकाय की ससपारयश प्राप्त होने ऩय, कें द्र सयकाय एक अधधसूचना के ज़रयए  
इस प्रनतपर को प्रथभ अनुसूची भें मा तो शासभर कयेगी अथिा हटाएगी, जैसा बी भाभरा हो, 
औय उसके फाद प्रथभ अनुसूची को तदनुसाय सॊशोधधत भाना जाएगा । 
 

(3) उऩ-धाया (2) के तहत तैमाय की गई प्रत्मेक अधधसूचना को, शीघ्र से शीघ्र उस सभम सॊसद 
के प्रत्मेक सदन भें यखा जाएगा जफ सॊसद का सत्र चर यहा हो औय इसकी कुर अिधध तीस 
हदन की हो, मह अिधध एक सत्र की बी हो सकती है अथिा दो मा दो से अधधक अनुिती सत्रों 
की बी हो सकती है, औय महद सत्र अिसान से ऩहरे मा उऩयोक्त अनुिती सत्रों भें, दोनों सदन 
अधधसूचना भें कोई सॊशोधन कयने ऩय मा इस फात ऩय सहभत हो जाते हैं कक अधधसूचना ज़ायी 
नहीॊ की जानी चाहहए, इसके फाद िह अधधसूचना केिर सॊशोधधत रूऩ भें प्रबािी होगी मा प्रबािी 
नहीॊ होगी, जैसा बी भाभरा हो; तथावऩ ककसी बी ऐसे सॊशोधन मा ननयस्तीकयण का उस 
अधधसूचना के तहत ककए गए ककसी बी वऩछरे कामभ की िैधता ऩय कोई प्रबाि नहीॊ ऩड़गेा । 
 

15. कोय साॊख्यमकी के सॊफॊध भें आमोग की शक्तक्तमाॊ.- (1) आमोग विननमभों द्वाया मा अन्मथा, 
कोय साॊख्यमकी के प्रत्मेक प्रनतपर के सॊफॊध भें, मह विननहदभष्ट कयेगा–  

 

 क  कक कोय साॊख्यमकी के ककसी प्रनतपर मा इसके अनुषॊगी ककसी अन्म प्रनतपर के सॊफॊध 
भें, साॊख्यमकी के सॊग्रहण, सॊकरन औय प्रसायण का कामभ ककस पॉभभ भें, ककस तयीके से 
औय ककस सभम ककमा जाएगा;  

 

 ख  इस प्रनतपर को तैमाय कयने के सरए आिश्मक साॊख्यमकीम अिधायणाएॊ, ऩरयबाषाएॊ, 
िगीकयण औय यीनत-विधान सहहत साॊख्यमकीम भानक; 

  

 ग  इस धाया के तहत हदए गए ननदेशों के अनुऩारन के सरए अऩेक्षऺत सयकायी एजेंसी मा 
एजेंससमों का नाभ, जैसा बी भाभरा हो; 

 

 घ  उऩ-खण्ड (क) के प्रमोजन के सरए ककसी व्मक्तक्त को ननमोख्जत कयने हेतु अऩेक्षऺत शैक्षऺक 
मोग्मता तथा अनुबि औय ननमोख्जत ककए जाने ऩय उस व्मक्तक्त द्वाया अनुऩारन ककए जाने 
िारे ऩेशिेय भूल्म; 

 

(ड.) ननफॊधन, शतें औय सुयऺा सॊफॊधी अन्म उऩाम, ख्जनका उऩ-खण्ड (क) के तहत ककसी 
कामभकराऩ का दानमत्ि सॊबारने, अथिा कामभकराऩ भें सहामता देने, अथिा ऩमभिेऺण 
कयने के सरए ककसी एजेंसी मा व्मक्तक्त को ननमोख्जत कयते  सभम अनुऩारन ककमा जाना 
है, औय 
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(च) अन्म कोई अनुषॊगी आिश्मकता ।  

 

(2) शॊकाओॊ को दयू कयने के सरए, एतद्द्द्वाया मह घोषणा की जाती है कक कोय साॊख्यमकी से 
सॊफॊधधत भाभरों भें कामभयत सबी सयकायी एजेंससमों, व्मक्तक्तमों तथा असबकयणों का मह कतभव्म 
होगा कक िे उऩ-धाया (1) भें ननहहत आमोग के ननदेशों का अनुऩारन कयें औय आमोग द्वाया 
सभम-सभम ऩय विननहदभष्ट तयीके से औय पॉभभ भें तथा अधधकारयमों को सािधधक रयऩोटें प्रस्तुत 
कयें । 
 

(3) आमोग को मह अधधकाय होगा कक िह कोय साॊख्यमकी के रूऩ भें अधधसूधचत ककसी बी 
प्रनतपर के सॊफॊध भें ककसी बी कामभकराऩ के ननष्ऩादन के दौयान अथिा ननष्ऩादन के फाद,   
धाया 22 के तहत उऩरब्ध कयाए गए तयीके से साॊख्यमकीम रेखा-ऩयीऺा कयाए । 
 

(4) आमोग ककसी बी कोय साॊख्यमकी के सॊफॊध भें ककसी बी कामभकराऩ के प्रमोजन से, उऩ-धाया 
(1) के उऩ-खण्ड (ग) के तहत विननहदभष्ट ककसी बी सयकायी एजेंसी को ननम्नसरिखत के फाये भें 
ननदेश दे सकता है –  

 

(क) भानि सॊसाधन तथा अन्म सॊसाधन औय सचूना प्रौद्योधगकी एिॊ सॊचाय के उऩरब्ध 
सॊसाधनों को ककसी अन्म सयकायी एजेंसी के साथ रगाने;  

 (ख) आिश्मक अनतरयक्त सॊसाधन उऩरब्ध कयाने;  

(ग) शासभर सयकायी एजेंससमों के फीच कायगय साॊख्यमकीम सभन्िम को फढ़ािा देने के 
उऩाम; औय  

(घ) अनुषाॊधगक कोय साॊख्यमकी सॊफॊधी कोई अन्म कामभनीनत विकससत कयने औय ननगयानी 
व्मिस्था कयने ।  

 

16. याष्डीम प्रनतदशभ सिेऺण कामाभरम के सॊफॊध भें आमोग की शक्तक्तमाॊ.- विशषे रूऩ से, औय धाया 
15 के प्रािधानों की सािभबौसभकता की अिहेरना ककए बफना, आमोग को याष्डीम साॊख्यमकीम 
सॊगठन के अधीन याष्डीम प्रनतदशभ सिेऺण कामाभरम के सॊफॊध भें ननम्नसरिखत शक्तक्तमाॊ प्राप्त होंगी-  
 

 (i) साॊख्यमकीम सिेऺण के अल्ऩकारीन औय दीघभकारीन कामभिभ तैमाय कयना;  

(ii)  नीनतमाॊ फनाने औय इन्हें कामाभख्न्ित कयने के सरए आिश्मक आॊकड़ों भें कभी को  
दयू कयने के उदे्दश्म से, उन विषमों मा िस्तुओॊ के चमन भें कें द्र तथा याज्मों के 
सयकायी विबागों के साथ ऩयाभशभ से सम्ऩूणभ प्राधधकाय का उऩमोग कयना, ख्जनके 
फाये भें ककसी ननधाभरयत ऺेत्र मा ननधाभरयत सभम भें आकड़ों का सॊग्रहण ककमा 
जाना है;  
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 (iii)  ककसी बी विषम के फाये भें आॊकड़ा सॊग्रहण की फायम्फायता तम कयना;  

 (iv)  विसबन्न विषमों के फाये भें तैमायी सॊफॊधी अथिा प्राॊख्म्बक कामभ तम कयना;  

(v)  अऩनाए जाने िारे क्तडज़ाइन, फनाई जाने िारी तासरकाएॊ, आॊकड़ा सॊग्रहण औय 
प्रसॊस्कयण के सरए उऩमोग ककए जाने िारे पॉभभ तैमाय कयना;  

(vi)  ननष्कषों के विशे्लषण औय प्रकाशन को अख्न्तभ रूऩ देना; औय  

(vii)  ककसी ननधाभरयत अिधध के दौयान कयाए जाने िारे सिेऺणों के कामभिभ तैमाय 
कयते सभम, मह फताना कक मूननट स्तय के आॊकड़ े ककस पॉभभ भें औय ककस 
तायीख तक जायी ककए जाएॊगे ।  

 

17. आमोग की साभान्म शक्तक्तमाॊ.-  (1) इस अधधननमभ के प्रािधानों औय इसके तहत फनाए गए 
ननमभों ऩय ननबभय कयते हुए, आमोग को ननम्नसरिखत अधधकाय होंगे –  

 

(क)  इन आॊकड़ों के फाये भें उऩमोगकताभओॊ की आिश्मकताओॊ का जामजा रेने के सरए 
शासकीम साॊख्यमकी के उऩमोगकताभओॊ के साथ सभम-सभम ऩय फैठकें  कयना;  

(ख)  सुस्थावऩत नीनतमों, भानकों औय यीनत-विधानों के भदे्दनज़य ककसी बी सयकायी 
एजेंसी की साॊख्यमकी प्रणारी की ननगयानी औय सभीऺा कयना औय ननष्ऩादन 
फेहतय फनाने के उऩाम सझुाना;    

(ग) शासकीम साॊख्यमकी भें शोध को फढ़ािा देना औय उत्कृष्ट कामभ के सरए ऩुयस्कायों 
का गठन कयना;  

(घ)  साॊख्यमकीम भानकों, यीनत-विधानों औय िगीकयण सॊफॊधी विषमों से जुड़ ेअॊतयाभष्डीम 
सॊगठनों भें बाग रेना, औय कें द्र सयकाय के साथ ऩयाभशभ से इनके साथ तारभेर 
कयना;  

(ड.)  शासकीम साॊख्यमकी से सॊफॊधधत कामभकराऩों भें यत सयकायी एजेंससमों औय 
व्मक्तक्तमों के भागभदशभन के सरए सभम-सभम ऩय फेहतय तौय-तयीके ननधाभरयत कयना;  

(च)  अरग-अरग सयकायी एजेंससमों द्वाया सॊग्रहहत आॊकड़ों के सॊमोजन औय याष्डीम तथा 
अॊतयाभष्डीम स्तयों ऩय तुरनीमता सुननख्ित कयने के सरए भानक ननधाभरयत कयना;  

(छ) साॊख्यमकीम सिेऺणों भें जैसा बी अऩेक्षऺत हो, सूचनादाताओॊ की सूची के साथ-

साथ प्रत्मेक सूचनादाता के फाये भें साॊख्यमकीम सूचना यखने के सरए भानक 
ननधाभरयत कयना; 

(ज)  आॊकड़ों की कभी दयू कयने मा आॊकड़ों के सॊग्रहण भें ककसी अनािश्मक दोहयीकयण 
से फचने के सरए तौय-तयीके विननहदभष्ट कयना;  
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(झ)  ककसी बी प्रस्तावित साॊख्यमकीम सिेऺण के यीनत-विधान सॊफॊधी ऩहरुओॊ के फाये भें 
ककसी बी सयकायी एजेंसी को सराह देना; 

(ट)  विननमभों भें तम ककए गए अनुसाय, इस प्रकाय की सेिाओॊ के सरए तम दयों ऩय 
शुल्क तथा अन्म प्रबाय रगाना; 

(ठ) जैसा बी ननधाभरयत ककमा गमा हो, उसके अनुसाय, ककसी ननख्ित अिधध औय 
याष्डीम साॊख्यमकीम सॊगठन के अधधकारयमों के ननष्ऩादन से सॊफॊधधत अऩन े
भूल्माॊकन रयकॉडभ यखना;  

(ड) कें द्र सयकाय द्वाया सौंऩे गए प्रशासननक तथा वििीम कामभकराऩों अथिा इस 
अधधननमभ के प्रािधानों को रागू कयने के सरए आिश्मक अन्म कामभकराऩों को 
ननष्ऩाहदत कयना ।   

 

(2) आमोग को, इस अधधननमभ तथा इसके तहत फनाए गए ननमभों मा विननमभों के अॊतगभत 
उसे सौंऩे गए दानमत्िों के ननष्ऩादन के प्रमोजन से ननम्नसरिखत शक्तक्तमाॊ प्राप्त होंगी –  

   

 (क) कोई बी दस्तािेज़ भाॊगने; अथिा  

(ख) ककसी बी सयकायी एजेंसी से साॊख्यमकीम कामभकराऩ अथिा ककसी ननष्कषभ के सम्फॊध 
भें, उऩमोग भें राई गई अिधायणाओॊ औय ऩरयबाषाओॊ, अऩनाए गए यीनत-विधानों, 
अऩनाए गए गुणििा भानकों, प्रनतचमन औय गैय-प्रनतचमन त्रहुटमों आहद सहहत 
साॊख्यमकीम कामभकराऩों का ब्मौया उऩरब्ध कयाने की भाॊग कयना; अथिा  

 (ग)  ककसी बी व्मक्तक्त औय ककसी बी रोक सेिक को हाख्ज़य होने के सरए कहना; अथिा 
 (घ)  ककसी बी गिाह मा दस्तािेज़ की जाॊच कयने के सरए नोहटस ज़ायी कयना । 
 

18. आमोग के ऩयाभशी कामभकराऩ.- आमोग, शासकीम साॊख्यमकी तथा इससे सम्फॊधधत 
ननम्नसरिखत ककसी बी भाभरे भें कें द्र सयकाय अथिा ककसी बी याज्म सयकाय को सभम-

सभम ऩय सराह देगा-  
 

 (क)  साॊख्यमकीम भाभरों भें ककमे जाने िारे विधामी उऩाम; 

(ख) शासकीम साॊख्यमकी से सम्फॊधधत नीनतमाॊ औय प्राथसभकताएॊ तथा शासकीम 
साॊख्यमकी के विसबन्न ऺेत्रों भें साॊख्यमकी की भानक अिधायणाएॊ, ऩरयबाषाएॊ, 
िगीकयण औय यीनत विधान; 

(ग) भानि सॊसाधन विकास तथा शासकीम साॊख्यमकीम प्रणारी के सरए आिश्मक 
सूचना प्रौद्योधगकी औय सॊचाय साधनों के सरए कामभनीनतमाॊ; 
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(घ)  शासकीम साॊख्यमकी भें रोगों का विश्वास फढ़ाने तथा जनजागरूकता को फढ़ािा देने 
के उऩाम; 

(ड़.)  भौज़ूदा ऩदों का ऩुनयाफॊटन अथिा नए ऩदों का सजृन औय शासकीम साॊख्यमकी के 
सम्फॊध भें फजट तथा अन्म सॊसाधनों का ऩुनयाफॊटन;  

(च)  बायतीम साॊख्यमकीम सेिा, अधीनस्थ सेिा औय अन्म साॊख्यमकीम सॊिगों की सेिा 
शतों भें फदराि;  

(छ)  साॊख्यमकी के ऩेश े के सरए रोकाचाय स्थावऩत कयने के उदे्दश् म स े उ्च ऩेशिेय 
भानक गहठत कयना औय आचयण सॊहहता मा तौय-तयीके तमैाय कयना ताकक 
शासकीम साॊख्यमकी से सॊफॊधधत कामभकराऩों भें सिो्च भानक स्थावऩत ककए जा 
सकें  औय ऩेशिेय उत्कृष्टता हाससर की जा सके;   

(ज) अध्माऩन औय अनुसॊधान;  

(झ)  साॊख्यमकीम कामभकराऩों की आउट्सोससिंग के सभम अऩनाई जान े िारी 
सािधाननमाॊ औय उऩाम;  

(ट)  शासकीम साॊख्यमकी की गोऩनीमता औय सुयऺा सुननख्ित कयने के उऩाम औय 
ककसी बी साॊख्यमकीम प्रमोजन के सरए उऩमोग से सभझौता ककए बफना ककसी 
अनाधधकृत मा गैय-कानूनी ऩहुॊच से व्मक्तक्तगत सूचना का सॊयऺण; 

(ठ)  प्रनतचमन औय गैय-प्रनतचमन त्रहुटमों  की योकथाभ के तयीके; औय  

(ड)   ककसी बी प्रकाय की साॊख्यमकी के सॊग्रहण भें सूचनाप्रदाता ऩय सूचना प्रदान कयने 
के फोझ को कभ कयने के उऩाम ।  

 

19.  प्रशासननक साॊख्यमकी के फाये भें आमोग की शक्तक्तमाॊ.-  ितभभान भें रागू ककसी बी कानून 
भें ननहहत ककसी बी व्मिस्था के फािजूद, आमोग द्वाया विननमभों के अनुसाय ननधाभरयत 
आिधधकता औय पॉभेट भें आमोग प्रशासननक साॊख्यमकी के सॊग्रहण, सॊकरन औय प्रसायण का 
आग्रह कय सकता है ।  

 

20. गैय-सयकायी एजेंससमों द्वाया सखृ्जत साॊख्यमकी के सॊफॊध भें आमोग की शक्तक्तमाॊ.- (1) महद 
आमोग की मह याम है कक ककसी बी गैय-सयकायी एजेंसी द्वाया सखृ्जत साॊख्यमकी रोक हहत की है, 
तो िह धाया 22 के तहत ककए गए प्रािधनों के अनुसाय इसकी साॊख्यमकीम रेखाऩयीऺा का आदेश 
दे सकता है, औय जहाॊ कहीॊ बी आिश्मक हो, कें द्र सयकाय को सभुधचत कायभिाई की ससपारयश 
कय सकता है । 

 

(2) प्रत्मेक गैय-सयकायी सॊगठन उऩ-धाया (1) के तहत ननदेसशत साॊख्यमकीम रेखाऩयीऺा भें याष्डीम 
साॊख्यमकीम भूल्माॊकन औय आकरन सॊगठन के अधधकायी को िह सबी सहामता औय सहमोग 
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तथा जानकायी उऩरब्ध कयाएगा, ख्जसकी िह भाॊग कयेगा औय साथ ही आिश्मकता ऩड़ने ऩय 
जाॊच के सरए रयकॉडभ, ्रान, अन्म दस्तािेज औय डटेा बी उऩरब्ध कयाएगा । 
 

21.  साॊख्यमकीम गुणििा के सॊफॊध भें आमोग की शक्तक्तमाॊ.- आमोग को ककसी सयकायी एजेंसी 
मा साॊख्यमकी जुटाने िारी ककसी ननजी एजेंसी से अनुयोध प्राप्त होने औय आमोग द्वाया ननधाभरयत 
शुल्क प्राप्त होने ऩय, सयकायी एजेंसी मा ननजी एजेंसी, जैसा बी भाभरा हो, से सखृ्जत साॊख्यमकी 
की गुणििा के फाये भें अिधायणाओॊ. ऩरयबाषाओॊ, िगीकयण, औय आॊकड़ों के सजृन भें प्रमोग 
ककए गए यीनत-विधान, तथा आिश्मकतानुसाय अन्म विियणों की जाॊच कयने के फाद अऩनी याम 
देने का अधधकाय होगा । 
 

(2) ऐसे भाभरों भें जहाॊ आमोग ने उऩ-धाया (1) भे सॊदसबभत साॊख्यमकी की गुणििा के फाये भें 
अऩनी याम दे दी है,-  

 

(क) महद मह याम ककसी सयकायी एजेंसी द्वाया सखृ्जत साॊख्यमकी के फाये भें है, तो आमोग 
उसके द्वाया ननधाभरयत तयीके औय पॉभभ भें अऩनी याम प्रकासशत कयेगा, औय  

(ख) साॊख्यमकी के ननजी उत्ऩादक को, उसके द्वाया सखृ्जत साॊख्यमकी के सॊफॊध भें आमोग 
की याम प्रकासशत कयने का अधधकाय होगा:  

 

प्रािधान है कक उस सयकायी एजेंसी के भाभरे भें, ख्जसके फाये भें आमोग की याम है कक िह 
साॊख्यमकी के इस ननजी सजभक के आॊकड़ों का उऩमोग कय यही है, आमोग इन आॊकड़ों के फाये भें 
अऩनी याम से उस सयकायी एजेंसी को बी अिगत कयाएगा । 
 

22.  साॊख्यमकी रेखाऩयीऺा के सॊफॊध भें आमोग की शक्तक्तमाॊ.- (1) आमोग को धाया 26 भें 
सॊदसबभत याष्डीम साॊख्यमकीम भूल्माॊकन औय आकरन सॊगठन से ककसी बी साॊख्यमकीम रेखाऩयीऺा 
के फाये भें आमोग द्वाया ननधाभरयत अिधध औय पॉभेट भें रयऩोटभ प्राप्त कयने का अधधकाय होगा । 
 

(2) उऩ-धाया (1) के तहत आमोग को प्रस्तुत रयऩोटभ भें उख्ल्रिखत तथ्मों औय ननष्कषों  की 
ऩरयशुद्धता के फाये भें सॊतुष्ट होने के प्रमोजन से आमोग कोई बी ऐसी ऩूछ्ताछ (साॊख्यमकीम 
रेखाऩयीऺा कयने िारे व्मक्तक्तमों के साऺात्काय सहहत) कय सकता है, ख्जसे िह ठीक सभझता  हो 
। 
 

(3) उऩ-धाया (1) औय (2) भे सॊदसबभत साॊख्यमकीम रेखाऩयीऺा रयऩोटभ के आधाय ऩय आमोग, 
ककसी बी सयकायी एजेंसी को सुधाय के सरए आिश्मक उऩाम अऩनाने के ननदेश दे सकता है ।  
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23.  शासकीम साॊख्यमकी की शमेरयॊग.-  अनािश्मक दोहयीकयण से फचने के सरए आमोग को 
ननम्नसरिखत अधधकाय होंगे- 

 

(क)   याष्डीम साॊख्यमकीम सॊगठन मा विसबन्न सयकायी एजेंससमों द्वाया सभम-सभम ऩय सॊग्रहहत 
साॊख्यमकी को आमोग द्वाया ननधाभरयत भानकों के आधाय ऩय ऩयस्ऩय सॊमोख्जत कयने औय उसके 
फाद आमोग की तयप स ेविननहदभष्ट तयीके औय पॉभभ भें तथा अॊतयार ऩय आॊकड़ों की ककसी बी 
कभी को दयू कयने के ननदेश देना;  

 

(ख)  आमोग ख्जस सयकायी एजेंसी को उऩमुक्त सभझ,े उसे सभम-सभम ऩय उद्यसभमों मा 
कायोफायी उद्यभों की सूची िारे यख्जस्टय मा अन्म कोई यख्जस्टय, ख्जसे िह मह सभझता हो कक 
कोई सयकायी एजेंसी साॊख्यमकीम कामभ के सरए इसका उऩमोग कय सकती है, तैमाय कयने औय 
इन्हें अद्यतन फनाने के ननदेश देना; औय  

 

(ग)  ककसी बी सयकायी एजेंसी को उऩखण्ड (क) के तहत सभख्न्ित शासकीम साॊख्यमकी  
अथिा उऩखण्ड (ख) के तहत तैमाय ककए गए साॊख्यमकीम यख्जस्टय ननम्नसरिखत को प्रस्तुत 
कयने के ननदेश देना- 
 

 (i) आमोग द्वाया ननधाभरयत तयीके औय पॉभभ तथा अॊतयार ऩय ककसी साॊख्यमकी प्रमोजन के 
सरए ककसी अन्म सयकायी एजेंसी को; अथिा 

 

 (ii) आमोग दिाया ननधाभरयत शुल्क के बुगतान ऩय ककसी अन्म व्मक्तक्त को, इस तयीके से  
कक इस अधधननमभ के प्रािधानों का उल्रॊघन न हो ।  

 

24. न्मामारम न्मानमक आॊकड़ े उऩरब्ध कयाएॊगे-  ितभभान भें रागू ककसी अन्म कानून भें 
ननहहत ककसी बी व्मिस्था के फािजूद, प्रत्मेक न्मामारम, न्मानमक मा अद्धभ-न्मानमक कामभ 
ननष्ऩाहदत कयने िारे ऩॊचाट अथिा अन्म प्राधधकयण, ककसी कानून के तहत मा अन्म तयीके से 
स्थावऩत कोई अन्म विननमाभक प्राधधकयण के प्रशासननक कामाभरम मा यख्जस््ी इन प्राधधकयणों 
भें दज़भ मा इनके द्वाया ननऩटाए गए भुकदभों, माधचकाओॊ औय आिदेनों अथिा इन प्राधधकयणों 
द्वाया ननऩटान के सरए रॊबफत भाभरों का साॊख्यमकीम विियण आमोग द्वाया ननधाभरयत तयीके से, 
पॉभभ भें, औय अॊतयार ऩय सॊकसरत कयेंगे तथा प्रसारयत कयेंगे । 
 

अध्माम-IV 

आमोग के तहत कामाभरम औय अधधकायी 
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25. आमोग का सधचिारम- (1) इस फाये भें फनाए गए ननमभों ऩय ननबभय कयते हुए, आमोग 
एक  व्मक्तक्त को आमोग का सधचि ननमुक्त कयेगा, ख्जसका दजाभ बायत सयकाय के अऩय सधचि से 
नीच ेका नहीॊ होगा, औय उसका िेतन औय बिे तथा सेिा सॊफॊधी अन्म ननफॊधन एिॊ शतें इस 
फाये भें फनाए गए विननमभों के अनुसाय आमोग द्वाया ननधधभरयत की जाएॊगी ।  

 

(2)  आमोग का सधचि आमोग का भुयम कामभकायी सधचि होगा औय िह आमोग मा अध्मऺ, 
जैसा बी भाभरा हो, द्वाया प्रत्मानमत अधधकायों का ननष्ऩादन औय आमोग के कामभकराऩों का 
ननिभहन कयेगा । 
 

(3)  इस फाये भें फनाए गए ननमभों ऩय ननबभय कयते हुए, आमोग सॊफॊधधत विननमभों के अनुसाय 
उसके दिाया ननधाभरयत ननफॊधन एिॊ शतों तथा शैक्षऺक मोग्मता औय अनुबि की शतभ ऩय सयकायी 
एजेंसी के ककसी अधधकायी मा अन्म ककसी व्मक्तक्त को प्रनतननमुक्तक्त ऩय ननमुक्त कय सकता है ।  

 

26.  याष्डीम साॊख्यमकीम भूल्माॊकन औय आकरन सॊगठन- (1) आमोग “याष्डीम साॊख्यमकीम 
भूल्माॊकन औय आकरन सॊगठन” नाभ से एक प्रबाग की स्थाऩना कयेगा औय जहाॊ कहीॊ 
आिश्मक सभझा जाएगा इसके कामाभरम फनाए जाएॊगे । 
 

(2)   उऩ-धाया (1) भें सॊदसबभत याष्डीम साॊख्यमकीम भूल्माॊकन औय आकरन सॊगठन साॊख्यमकीम 
उऩकयणों, प्रकिमाओॊ औय शासकीम साॊख्यमकी भें उऩमोग ककए गए उत्ऩादों के भूल्माॊकन के 
साथ-साथ साॊख्यमकीम रेखाऩयीऺा का दानमत्ि सम्बारेगा तथा विशषे रूऩ से मह सुननख्ित 
कयेगा कक शासकीम साॊख्यमकी से सम्फॊधधत ककसी साॊख्यमकीम उत्ऩाद अथिा साॊख्यमकीम 
कामभकराऩों भें प्रमुक्त कोई प्रकिमा आमोग द्वाया विननहदभष्ट भानकों के अनुरूऩ है मा नहीॊ अथिा 
ऐसी ककसी प्रकिमा भें शासभर ककसी व्मक्तक्त ने ऩेशिेय भूल्मों का उल्रॊघन तो नहीॊ ककमा है मा 
ऩऺऩातऩूणभ यिैमा तो नहीॊ अऩनामा है औय साथ ही सॊगठन आमोग की तयप से विननमभों द्वाया 
अथिा अन्म तयीकों से विननहदभष्ट प्रणारी के उन अन्म विियणों तथा खासभमों का बी ऩता 
रगाएगा ख्जन्हें दयू ककमा जाना है ।  

 

(3) याष्डीम साॊख्यमकीम भूल्माॊकन औय आकरन सॊगठन आमोग के ननदेश ऩय ककसी सयकायी 
एजेंसी औय याष्डीम साॊख्यमकीम सॊगठन द्वाया आमोख्जत ककसी बी साॊख्यमकीम सिेऺण की सभिती 
रेखाऩयीऺा कय सकता है । 
 

27.  भुयम साॊख्यमकीम रेखाऩयीऺक की ननमुक्तक्त- (1) आमोग इस फाये भें फनाए गए विननमभों  
के आधाय ऩय उसके द्वाया ननधाभरयत ननफॊधन औय शतों ऩय तथा ननधाभरयत शैक्षऺक मोग्मता  औय 
अनुबि यखने िारे औय ककसी व्मक्तक्त को भुयम साॊख्यमकीम रेखाऩयीऺक के तौय ऩय ननमुक्त 
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कयेगा, जो बायत सयकाय भें सधचि के दज़े का होगा औय िह इस अधधननमभ तथा इसके तहत 
फनाए गए ननमभों औय विननमभों के अॊतगभत उसे प्रदि शक्तक्तमों एिॊ सौंऩे गए कामभकराऩों का 
ननष्ऩादन कयने के सरए उऩ-धाया (1) भें सॊदसबभत याष्डीम साॊख्यमकीम भलू्माॊकन औय आकरन 
सॊगठन का प्रभुख होगा । 
 

(2)  आमोग आिश्मकता के अनुसाय भुयम साॊख्यमकीम रेखाऩयीऺक की सहामता के सरए 
विननमभों के द्वाया विननहदभष्ट कयके मा अन्म तयीके से ककसी अन्म व्मक्तक्त को ननमुक्त कय सकता 
है । 
 

(3)  उऩ-धाया (1) औय (2) के तहत ननमुक्त भुयम साॊख्यमकीम रेखाऩयीऺक अथिा अन्म कोई 
व्मक्तक्त इस अधधननमभ औय ननमभों एिॊ विनमभों के तहत उन्हें सौंऩे गए कामभकराऩ ननष्ऩाहदत 
कयेंगे औय आमोग के ननदेश तथा ननमॊत्रण के अधीन यहेंगे तथा साॊख्यमकीम रेखाऩयीऺा के 
प्रमोजन से धाया 17 की उऩ-धाया (2) के उऩखण्ड (क) से (घ) भें सॊदसबभत शक्तक्तमों का प्रमोग 
कयेंगे ।  

 

 

अध्माम-V 

साॊख्यमकीम नीनतमों औय प्राथसभकताओॊ के कामाभन्िमन के सरए व्मिस्था 
 

28. कामाभन्िमन तॊत्र- (1) याष्डीम साॊख्यमकीम आमोग उसके द्वाया सभम-सभम ऩय ननधाभरयत 
नीनतमों औय प्राथसभकताओॊ के कामाभन्िमन के सरए ख्जम्भेदाय होगा औय उसके दानमत्िों भें 
ननम्नसरिखत शासभर होंगे-  

 

(क)  आमोग द्वाया सभम-सभम ऩय ननधाभरयत साॊख्यमकीम भानकों का कामाभन्िमन औय 
अनुयऺण तथा सयकायी एजेंससमों के फीच सभन्िम स्थावऩत कयना; 

(ख) आमोग के ननणभम के अनुसाय कोय साॊख्यमकी का सॊग्रहण मा सॊग्रहण की व्मिस्था 
कयना;  

(ग)  आॊकड़ों की गुणिता के फाये भें प्रासॊधगक विशे्लषण औय नीनत ननभाभण तथा प्रशासन 
भें आॊकड़ों के उऩमोग के प्रबाि के साथ ननमसभत अॊतयार ऩय कोय साॊख्यमकी का 
प्रकाशन;  

(घ)  साॊख्यमकीम कासभभकों के सरए प्रसशऺण की व्मिस्था कयना औय इस प्रमोजन के 
सरए आमोग द्वाया ननधाभरयत ननफॊधन औय शतों तथा ननधाभरयत शुल्क के बुगतान 
ऩय विश्वविद्यारमों, शोध सॊस्थानों औय तत्सॊफॊधी ऺेत्रों के विशषेऻों की सेिाएॊ रेना;  



139 
 

(च) देश के तथा देश से फाहय के सबी सािभजननक तथा ननजी उऩमोगकताभओॊ भें 
प्रसायण के सरए कोय साॊख्यमकी का िेमयहाउस फनाना औय विदेशी सयकायों, 
अॊतयाभष्डीम ननकामों औय सॊमुक्त याष्ड की एजेंससमों के सरए एकभात्र सूचनाप्रदाता के 
तौय ऩय कामभ कयना;  

(छ)  आमोग के ननदेश ऩय सभम-सभम ऩय साॊख्यमकीम सिेऺण कयाना; औय  

(ज)  आमोग द्वाया सभम-सभम ऩय विननहदभष्ट सुयऺा उऩामों, प्रनतऩूनत भ मा शुल्क औय 
ननधाभरयत ननफॊधन एिॊ शतों ऩय ननबभय कयते हुए आिश्मकता-अनुसाय साॊख्यमकीम 
कामभकराऩों को आउटसोसभ कयना, 

 

(2)  बायत के भुयम साॊख्यमकीविद का अन्म दानमत्िों के अरािा मह बी कतभव्म होगा कक िह 
आमोग के कामभकराऩों के कुशर ननष्ऩादन भें सहमोग देने के सरए कामभ कये औय िह आमोग के 
ननदेशों के अनुसाय ननम्नसरिखत कामभ कयेगा-  
 

(क)  सयकायी एजेंससमों भें तारभेर कामभ कयके साॊख्यमकीम कामभकराऩों को नेततृ्ि 
प्रदान कयेंगे;  

(ख)  साॊख्यमकीम कामभनीनतमाॊ तैमाय कयने औय कामाभख्न्ित कयने भे आमोग को सहमोग 
देंगे; 

(ग) साॊख्यमकीम प्राथसभकताएॊ तम कयने औय ऩुनय-आफॊहटत कयने भें आमोग को 
सहमोग देंगे; 

(घ)  शासकीम साॊख्यमकी की विश्वसनीमता औय सत्मननष्ठा को फढ़ािा देंगे; औय  

(च)  आमोग के ननदेशों औय ससपारयशों के कामाभन्िमन की प्रगनत के फाये भें सभम-

सभम ऩय आमोग द्वाया विननहदभष्ट पॉभभ भें, तयीके से, औय अॊतयार ऩय अधधकारयमों 
मा सयकायी एजेंससमों से रयऩोटें प्राप्त कयेंगे औय इन्हें आमोग को प्रस्तुत कयेंगे । 

 

29.  कोय साॊख्यमकी के सॊफॊध भें सयकायी एजेंससमों के दानमत्ि- कोय साॊख्यमकी से सॊफॊधधत 
ककसी बी कामभकराऩ भे यत प्रत्मेक सयकायी एजेंसी कोय साॊख्यमकी के फाये भें आमोग के ननदेशों 
को कामाभख्न्ित कयेगी औय इस प्रमोजन के सरए, ननधाभरयत अधधकारयमों को सभन्िम से सॊफॊधधत 
कामभ सौंऩेगी, जो ननम्नसरिखत कामों के सरए उियदामी होंगे- 

 

(क)  आमोग के ननदेशों को कामाभख्न्ित कयने भें बायत के भुयम साॊख्यमकीविद के साथ 
सभर कय कामभ कयेंगे,  

(ख)  याष्डीम साॊख्यमकीम सॊगठन से साॊख्यमकीम सूचना की अिाजाही भें सभन्िम; औय   

(ग)  अन्म ननधाभरयत कामों का ननष्ऩादन । 
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30.  साॊख्यमकीम कसभभमों के कतभव्म.- ककसी बी सयकायी एजेंसी भें साॊख्यमकीम कामभकराऩों भें 
कामभयत प्रत्मेक व्मक्तक्त उसके कामभ भें प्रासॊधगक कोय साॊख्यमकी के फाये भें आमोग के ननदेशों को 
कामाभख्न्ित कयेगा औय सभम-सभम ऩय आमोग द्वाया विननहदभष्ट आिधधक रयऩोटें प्रस्तुत कयेगा । 
 

अध्माम-VI 

विि, रेखे औय रेखाऩयीऺा 
 

31. कोष गठन. – (1) “याष्डीम साॊख्यमकीम कोष” नाभ से एक कोष फनामा जाएगा औय इसभें  
ननम्नसरिखत ननधधमाॊ जभा की जाएगी – 

 

 (क) सबी सयकायी अनुदान, आमोग द्वाया प्राप्त शुल्क औय प्रबाय; 

(ख) कें द्र सयकाय द्वाया तम ककए गए अन्म स्रोतों से आमोग को प्राप्त सबी ननधधमाॊ । 
 

(2) उऩ-धाया (1) भें सॊदसबभत कोष से सम्फॊधधत सभस्त धनयासश ककसी याष्डीमकृत फैंक भें 
जभा की जाएगी । 
 

(3) ननम्नसरिखत प्रमोजन के सरए इस कोष का उऩमोग ककमा जाएगा – 

 

(क) सदस्मों, अधधकारयमों, अन्म कभभचारयमों, आमोग द्वाया ननमोख्जत व्मक्तक्तमों औय 
एजेंससमों के िेतन, बिे तथा ऩरयरख्ब्धमाॊ; 

(ख) आमोग के कामभकराऩों के ननष्ऩादन तथा इस अधधननमभ के प्रमोजनों स े
सम्फॊधधत अन्म व्मम; 

(ग) इस अधधननमभ द्वाया प्राधधकृत उदे्दश्मों औय प्रमोजनों ऩय होने िारे व्मम । 
 

32. कें द्र सयकाय द्वाया अनुदान. – (1) इस फाये भें कानून के अनुसाय सॊसद द्वाया ककए गए 
विधधित विननमोजन के फाद कें द्र सयकाय आमोग को शुरुआती अनुदान के रूऩ भें िह यासश देगी 
ख्जसे सॊसद आमोग की स्थाऩना के सरए ऩमाभप्त सभझती है । 
 

(2) कें द्र सयकाय प्रत्मेक विि िषभ भें याष्डीम साॊख्यमकी आमोग को फजटीम अनुदान देगी, 
इसका ननधाभयण कें द्र सयकाय द्वाया ककमा जाएगा औय मह यासश आमोग को आफॊहटत फजटीम 
अनुदान के ऩाॉच प्रनतशत से कभ नहीॊ होगी तथा मह धनयासश अनुदान के तौय ऩय स्ित: ही 
आमोग को सभर जाएगी । 
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(3) उऩ-धाया (1) औय (2) भें सॊदसबभत अनुदान के अरािा, कानून के अनुसाय सॊसद द्वाया 
ककए गए विधधित विननमोजन के फाद कें द्र सयकाय आमोग को ऐसी धनयासश स्िीकृत कय सकती 
है ख्जसे िह इस अधधननमभ के प्रमोजनों के िास्ते उऩमोग के सरए उधचत सभझती है । 
    

33. रेखे औय रेखाऩयीऺा.- (1) आमोग सभुधचत खाते औय तत्सम्फॊधी अन्म रयकॉडभ यखेगा 
तथा बायत के ननमॊत्रक औय भहा-रेखाऩयीऺक के साथ विचाय-विभशभ से कें द्र सयकाय द्वाया 
ननधाभरयत पॉभभ भें खातों का िावषभक विियण तैमाय कयेगा । 
 

(2) बायत के ननमॊत्रक औय भहा-रेखाऩयीऺक उसके द्वाया ननधाभरयत अॊतयार ऩय आमोग के 
खातों की रेखाऩयीऺा कयेंगे औय आमोग ननमॊत्रक औय भहा-रेखाऩयीऺक को इस रेखाऩयीऺा ऩय 
होने िारे व्मम का बुगतान कयेगा । 
 

(3) इस अधधननमभ के तहत आमोग के खातों की रेखाऩयीऺा के सम्फॊध भें ननमॊत्रक औय 
भहा-रेखाऩयीऺक मा उसके द्वाया ननमुक्त ककसी व्मक्तक्त को इस रेखाऩयीऺा के सम्फॊध भें िही 
अधधकाय तथा विशषेाधधकाय औय प्राधधकाय प्राप्त होंगे जो सयकायी खातों की रेखाऩयीऺा के 
सम्फॊध भें ननमॊत्रक औय भहा-रेखाऩयीऺक को प्राप्त होते हैं, उसे खाता ऩुख्स्तकाएॊ, रेखे, सम्फॊधधत 
िाउचय तथा दस्तािेज़ औय कागज़ात प्रस्ततु कयने की भाॊग कयन ेऔय आमोग के ककसी बी 
अन्म कामाभरम की जाॊच कयने का विशषेाधधकाय होगा । 
 

(4) ननमॊत्रक औय भहा-रेखाऩयीऺक मा उसकी तयप से ननमुक्त ककसी अन्म व्मक्तक्त द्वाया 
प्रभािणत आमोग के रेखे औय इनसे सम्फॊधधत रेखाऩयीऺा रयऩोटभ हय िषभ कें द्र सयकाय को बेजी 
जाएगी तथा कें द्र सयकाय इस रेखाऩयीऺा रयऩोटभ को सदन के दोनों  सदनों भें यखेगी । 
 

34. सम्ऩदा औय आमकय से छूट. – सम्ऩदा-कय अधधननमभ, 1957, आमकय अधधननमभ, 
1961 मा ितभभान भें सम्ऩदा, आम, राब मा प्रानप्तमों ऩय कय से सम्फॊधधत अन्म अधधननमभन 
भें ननहहत ककसी बी व्मिस्था के फािज़ूद, आमोग अऩनी सम्ऩदा, आम, प्राप्त राब मा भुनापे के 
सम्फॊध भें सम्ऩदा कय, आमकय मा कोई अन्म कय के सरए दामी नहीॊ होगा । 
 

 

अध्माम-VII 

आमोग की रयऩोटें 
 

35. आमोग की िावषभक तथा विशषे रयऩोटें.- (1) आमोग कें द्र सयकाय तथा सम्फॊधधत याज्म 
सयकाय को एक िावषभक रयऩोटभ प्रस्तुत कयेगी औय ककसी बी ऐसे विषम को ख्जसे िह तात्कासरक 
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मा भहत्िऩूणभ सभझता हो, औय मह भानता हो कक इसे िावषभक रयऩोटभ प्रस्तुत ककए जाने तक 
रख्म्फत नहीॊ यखा जाए, के फाये भें ककसी बी सभम विशषे रयऩोटभ प्रस्तुत कयेगी । 
 

(2) कें द्र सयकाय औय याज्म सयकाय, जैसा बी भाभरा हो, आमोग की िावषभक औय विशषे 
रयऩोटों को िभश: सॊसद के दोनों सदनों मा याज्म विधान सबा, जैसा बी भाभरा हो, भें यखेगी 
औय इस रयऩोटभ के साथ आमोग की ससपारयशों ऩय की जाने िारी प्रस्तावित कायभिाई का ऻाऩन 
तथा ससपारयशों को स्िीकाय न कयने के कायण, महद कोई हों, बी प्रस्तुत ककए जाएॊगे । 
 

अध्माम–VIII 

जाॊच-ऩडतार, अऩयाध औय जुभाभना 
 

36. जाॊच-ऩड़तार से सम्फॊधधत  शक्तक्तमाॊ.- इस अधधननमभ के तहत ककसी बी सशकामत, विशषे 
रूऩ से धाया 17 की उऩ-धाया (2) के उऩखॊड (क) से (ख) भें सॊदसबभत भाभरों मा अन्म कोई 
ननधाभरयत भाभरे की जाॊच-ऩड़तार कयते सभम, आमोग को िे सबी अधधकाय प्राप्त होंगे जो 
दीिानी प्रकिमा अधधननमभ, 1908 के तहत भुकदभे की सुनिाई के दौयान दीिानी अदारतों को 
प्राप्त होते हैं । 
 

37. ककसी व्मक्तक्त द्वाया आमोग को हदमा गमा फमान. – इस अधधननमभ मा ननमभों अथिा  
विननमभों मा इनके अॊतगभत फनाए गए हदशाननदेशों के प्रािधानों के तहत ककसी बी कतभव्म के 
ननष्ऩादन के दौयान ककसी व्मक्तक्त द्वाया आमोग को हदए गए ककसी बी फमान मा सूचना का,  
झूठा फमान अथिा असत्म सूचना देने ऩय इस अधधननमभ के तहत चराए गए भुकदभों को 
छोड़कय ककसी अन्म दीिानी अथिा आऩयाधधक मा विबागीम कामभिाही भें उसके िखराप उऩमोग 
नहीॊ ककमा जाएगा । 
 

38.  ऩेशिेय रोकाचाय.- प्रत्मेक व्मक्तक्त ख्जसे इस अधधननमभ मा इसके तहत फनाए गए ननमभों 
अथिा विननमभों मा हदशाननदेशों के तहत अऩने कतभव्मों मा कामभकराऩों का ननष्ऩादन कयना है, 
िह –  

 

 (1)  इन कतभव्मों मा कामभकराऩों के ननष्ऩादन के सरए फाध्म होगा;  

(2)  आॊकड़ों की गोऩनीमता फनाए यखने के सरए फाध्म होगा औय इस अधधननमभ मा 
इसके अॊतगभत फनाए गमे ननमभों अथिा विननमभों मा हदशाननदेशों भें ननधाभरयत 
तयीके के अरािा ककसी अन्म रूऩ भें ककसी बी सूचना का खरुासा नहीॊ कयेगा । 
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39. ऩरयननॊदा की शक्तक्तमाॊ.- (1) आमोग को सशकामत प्राप्त होने ऩय मा अन्मथा, अमोग के ऩास 
मह भानने के कायण हैं कक ककसी सयकायी एजेंसी ने साॊख्यमकीम रोकाचाय के भानकों का 
अनुऩारन नहीॊ ककमा है मा कक शासकीम साॊख्यमकी के कामभ भें शासभर ककसी व्मक्तक्त ने कोई  
ऩेशिेय कदाचाय ककमा है मा धाया 15 की उऩ-धाया (2) के तहत उसे सौंऩे गए कतभव्म को बफना 
ककसी कानूनी कायण के ननबाने भें असपर यहा है, आमोग सयकायी एजेंसी को सुनिाई का 
अिसय दे कय औय सरिखत भें कायणों को दज़भ कयने के सरए विननमभों भें की गई व्मिस्था के 
अनुसाय जाॊच बफठा कय सयकायी एजेंसी को चेतािनी दे सकता है, बत्सभना कय सकता है मा 
उसकी ऩरयननॊदा कय सकता है अथिा जैसा बी जरूयी हो, उस एजेंसी के आचयण से असहभनत 
जता सकता है । 
 

(2) उऩ-धाया (1) के तहत हदमे गमे ककसी बी आदेश के िखराप उस आदेश भें ननधाभरयत 
सभम-सीभा के अॊदय अऩीर की जा सकती है औय इस इस अऩीर ऩय आमोग द्वाया हदमा गमा 
कोई बी आदेश अॊनतभ होगा ।  

 

(3) महद आमोग का मह भानना है कक ऐसा कयना रोकहहत भें आिश्मक अथिा सभीचीन 
होगा, तो िह जैसा बी उधचत सभझे, उस तयीके से ककसी सयकायी ऐजेंसी के िखराप इस धाया 
के तहत की गई ककसी बी जाॊच से सम्फॊधधत विियण औय उस सयकायी ऐजेंसी का नाभ 
प्रकासशत कय सकता है । 
 

(4) उऩ-धाया 1 भें की गई कोई बी व्मिस्था से मे नहीॊ भाना जाएगा कक आमोग ककसी बी 
ऐसे भाभरे भें जाॊच बफठा सकता है, ख्जसके सम्फॊध भें ककसी अदारत भें कोई कामभिाही रख्म्फत 
है । 

अध्माम–IX 

विविध 

 

40. अधधकारयमों को शक्तक्तमों का प्रत्मामोजन. – आमोग विननमभों अथिा आदेश के द्वाया, औय 
इनभें विननहदभष्ट शतों औय सीभाओॊ, महद कोई हों, ऩय ननबभय कयते हुए आमोग के ककसी सदस्म 
अथिा अधधकायी को इस अधधननमभ मा उसभे ननहहत ननमभों के तहत शक्तक्तमाॊ औय कामभकराऩ 
प्रत्मामोख्जत कय सकता है । 
 

41. सयकायी ऐजेंससमाॊ सहमोग देंगी. – (1) सबी सयकायी ऐजेंससमाॊ आमोग को अऩेक्षऺत सबी 
प्रकाय की भदद औय सहमोग तथा आमोग की फैठकों भें उसे सहामता देंगी, औय आमोग को 
अऩने कामभ ननष्ऩादन भें अऩेक्षऺत सूचना उऩरब्ध कयाएॊगी, औय आमोग के कामभ ननष्ऩादन के 
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सरए आिश्मक रयकॉडभ, ्रान औय अन्म दस्तिेज़ ननयीऺण तथा जाॊच के सरए उसे उऩरब्ध 
कयाएॊगी । 
 

(2) ऐसे कामभकराऩ, ख्जन्हें शुरू कयने से ऩहरे इस अधधननमभ के तहत आमोग की सराह 
अथिा हदशा-ननदेश रेना आिश्मक हैं, ककसी सयकायी ऐजेंसी द्वाया ऐसे कामभकराऩ आमोग की 
सराह अथिा हदशा-ननदेश के बफना शुरू नहीॊ ककए जाएॊगे । 
 

42. सदस्म औय अधधकायी रोक सेिक भाने जाएॊगे. – इस अधधननमभ के तहत ननमुक्त प्रत्मेक 
सदस्म औय प्रत्मेक अधधकायी अथिा व्मक्तक्त अथिा ककसी बी कामभकराऩ को ननष्ऩाहदत कयने के 
सरए प्राधधकृत व्मक्तक्त बायतीम दॊड सॊहहता की धाया 21 की ऩरयबाषा के अॊतगभत रोक सेिक भान े
जाएॊगे । 
 

43. न्मामऩासरका की प्रनतफॊधधता. – ककसी बी ससविर अदारत को ककसी बी ऐसे भुकदभे मा 
कामभिाही ऩय विचाय कयने का न्मामाधधकाय नहीॊ होगा, ख्जसके फाये भें इस अधधननमभ के तहत 
आमोग को ननणभम रेने की शक्तक्तमाॊ दी गई हैं, औय ककसी बी अदारत अथिा ककसी अन्म 
प्राधधकयण को इस अधधननमभ के तहत प्रदि ककसी बी अधधकाय के अनुसयण भें की गई ककसी 
बी कायभिाई अथिा की जाने िारी कायभिाई के सम्फॊध भें योक रगाने का अधधकाय नहीॊ होगा । 
 

44. सदबािना से की गई कायभिाई का सॊयऺण. – इस अधधननमभ अथिा इसके तहत ककसी 
ननमभ मा ककसी आदेश के अनुसयण भें कें द्र सयकाय, याज्म सयकाय, आमोग के ननदेश ऩय ककसी 
बी विषम के फाये भें सदबािना से ककए गए अथिा ककए जाने िारे कामभ मा कें द्र सयकाय, याज्म 
सयकाय, आमोग के प्राधधकाय के तहत ककसी रयऩोटभ, कागज़ात अथिा कामभिाही के प्रकाशन के 
सम्फॊध भें कें द्र सयकाय, याज्म सयकाय, आमोग अथिा इसके ककसी सदस्म मा ककसी व्मक्तक्त के 
िखराप कोई भुकदभा मा कोई अन्म कानूनी कामभिाही नहीॊ की जाएगी । 
 

45. अधधबािी  प्रबाि.- इस अधधननमभ के प्रािधान, ितभभान भें राग ूककसी अन्म कानून भें 
ननहहत ककसी बी ऐसी व्मिस्था, जो इस अधधननमभ के प्रािधानों के अनुरूऩ नहीॊ है, के फािज़ूद, 
प्रबािी होंगे । 
 

46. ननमभ फनाने के सम्फॊध भें कें द्र सयकाय की शक्तक्तमाॊ. – (1) कें द्र सयकाय इस अधधननमभ 
के प्रािधानों को ननष्ऩाहदत कयने के सरए अधधसूचना के जरयए ननमभ फना सकती है । 
(2) विशषे रूऩ से औय ऩूिभिती शक्तक्त की सािभबौसभकता ऩय प्रनतकूर प्रबाि डारे बफना, मे ननमभ 
ननम् नसरिखत सबी भाभरों मा ककसी एक भाभरे के फाये भें प्रािधान कयेंगे, नाभत:- 
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 (क) धाया 4 के तहत आमोग भें सदस्मों (अध्मऺ के अरािा) की सॊयमा;  

(ख) शैक्षऺक तथा शोध कामभ, ख्जन्हें धाया 6 की उऩ-धाया (3) के तहत छूट दी जानी    
होगी; 

(ग) धाया 6 की उऩ-धाया 4 के तहत अध्मऺ तथा अन्म सदस्मों का स्तय, िेतन औय 
बिे तथा सेिा सम्फॊधी ननफॊधन औय शतें; 

(घ)   धाया 17 की उऩ-धाया (1) के उऩखॊड (ठ) के तहत भूल्माॊकन की रयकॉक्तडिंग; 

(ड.)  धाया 29 के तहत अधधकारयमों को कोय साॊख्यमकी सम्फॊधी कामभ तथा अन्म 
कामभकराऩों भें सभन्िम का दानमत्ि सौंऩना; 

(च) धाया 33 की उऩ-धाया (1) के तहत आमोग द्वाया रेखाओॊ के िावषभक विियण तैमाय 
के सरए पॉभभ फनाना; 

(छ) धाया 36 के तहत ससविर अदारत की कोई अन्म शक्तक्त ख्जसे ननधाभरयत ककमा 
जाना है; औय  

(ज) कोई अन्म भाभरा ख्जसे ननधाभरयत ककमा जाना है, अथिा ननधाभरयत ककमा जा 
सकता है । 

 

(3)  इस अधधननमभ के अधीन फनामा गमा प्रत्मेक ननमभ, फनामे जाने के तत्कार फाद सॊसद 
के दोनों सदनों भें उस सभम यखा जाएगा, जफ सॊसद का सत्र चर यहा हो औय इस सत्र की कुर 
अिधध 30 हदन की होगी, ख्जसभें एक सत्र मा दो अथिा इससे अधधक िसभक सत्र शासभर हो 
सकते हैं, औय महद, सत्रािसान के ऩहरे मा तत्कार फाद के अनुिसभक सत्रों अथिा उक्त िसभक 
सत्रों भें, दोनों सदन ननमभ भें कोई सॊशोधन कयने के सरमे सहभत हो जाते हैं मा इस फात ऩय 
सहभत हो जाते हैं कक ननमभ नहीॊ फनामा जाना चाहहमे, इसके फाद, जैसा बी भाभरा हो, ननमभ 
मा तो सॊशोधधत रूऩ भें रागू होगा मा बफरकुर रागू नहीॊ होगा, तथावऩ इस प्रकाय का कोई बी 
सॊशोधन मा ननयस्तीकयण उस ननमभ के अधीन ऩहरे ककए गए ककसी बी कृत्म की िैधता ऩय 
प्रनतकूर प्रबाि नहीॊ डारेगा । 
 

47.  विननमभ फनाने के सॊफॊध भें आमोग की शक्तक्तमाॊ.- (1) इस अधधननमभ औय इसके तहत 
फनाए गए ननमभों प्रािधानों ऩय ननबभय कयते हुए, आमोग इस अधधननमभ के प्रािधानों को 
ननष्ऩाहदत कयने के सरए विननमभ फना सकता है । 
 

(2) विशषे रूऩ से औय ऩूिभिती शक्तक्त की सािभबौसभकता ऩय प्रनतकूर प्रबाि डारे बफना, मे 
विननमभ ननम्नसरिखत सबी भाभरों मा ककसी एक भाभरे के फाये भें प्रािधान कयेंगे, नाभत:- 
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 क  धाया 9 की उऩ-धाया (2) के तहत आमोग द्वाया गहठत ससभनतमों की फैठकों के सरए 
प्रकिमा; 

 ख  धाया 9 की उऩ-धाया (3) के तहत आमोग द्वाया गहठत ससभनतमों के सदस्मों के िास्ते 
शुल्क औय बिे; 

 ग  धाया 10 की उऩ-धाया (3) के तहत आमोग के साथ सॊफद्ध व्मक्तक्तमों के िास्ते शुल्क 
औय बिे;  

 घ  धाया 12 की उऩ-धाया (3) के तहत अध्मऺ अथिा ककसी बी अन्म सदस्म की शक्तक्तमाॊ 
औय कतभव्म;  

 ङ  िे आिश्मकताएॊ, ख्जन्हें धाया 15 की उऩ-धाया (1) के तहत कोय साॊख्यमकी के सम्फॊध 
भें विननहदभष्ट ककमा जाना है; 

 च  धाया 17 की उऩ-धाया (1) के उऩ-खॊड (ट) के तहत उन सेिाओॊ के सरए दयें तम कयना, 
ख्जनके िास्ते शुल्क तथा अन्म प्रबाय िसूरे जाने हैं; 

 छ  धाया 19 के तहत प्रशासननक साॊख्यमकी का सॊग्रहण, सॊकरन औय प्रसायण; 

 ज  धाया 25 की उऩ-धाया (1) के तहत आमोग के सधचि औय धाया 27 की उऩ-धाया  (1) 
के तहत भुयम साॊख्यमकीम रेखाऩयीऺक का िेतन तथा बिे एिॊ सेिा सम्फॊधी ननफॊधन 
औय शत;े 

 झ  धाया 25 की उऩ-धाया (3) अथिा धाया 27 की उऩ-धाया (2) के तहत ननमुक्त व्मक्तक्तमों 
के सम्फॊध भें ननफॊधन एिॊ शतें आहद;  

 ञ  धाया 26 की उऩ-धाया (2) के तहत साॊख्य मकीम रेखाऩयीऺा के सरए विननहदभष् ट ककए 
जाने िारे ब् मौये;  

 ट  धाया 39 के तहत जाॊच आमोजन की प्रकिमा;  

 ठ  धाया 40 के तहत ककसी सदस् म अथिा अधधकायी को शख्  तमों का प्रत् मामोजन; औय  

 ड  कोई अन् म भाभरा ख्जसे विननमभों से विननहदभष् ट ककमा जाना है, मा ककमा जा सकता  
है ।  

 
(3) इस अधधननमभ के अॊतगभत आमोग द्वाया फनामा गमा प्रत् मेक विननमभ फनाने के तुयॊत फाद 
सॊसद के दोनों सदनों के सभऺ उस सभम यखा जाएगा जफ सॊसद सत्र चर यहा हो औय इसकी 
अिधध कुर तीस हदनों की हो, इसभें एक ही सत्र अथिा दो मा अधधक (अनुिती) िसभक सत्र हो 
सकते हैं । औय महद, सत्र मा ऊऩय फताए अनुसाय अनुिती सत्र सभा् त होने से ऩहरे विननभम 
भें ककसी सुधाय के सरए दोनों सदन सहभत हो जाते हैं मा दोनों सदन मह भान रेते हैं कक 
विननमभ नहीॊ फनामा जाना चाहहए तो आगे से िह विननमभ अऩने सॊशोधधत स् िरूऩ भें प्रबािी 
होगा मा प्रबािी ही नहीॊ होगा, जैसा बी भाभरा हो । तथावऩ, इस तयह के सॊशोधन मा विरोऩन 
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इस विननमभ के तहत ऩहरे ककमे गए ककसी बी कामभ की िैधाननकता के प्रनत ऩूिाभग्रह यहहत होन े
चाहहए ।  
 
48. कहठनाइमों के ननयाकयण की शख्  त.- (1) महद इस अधधननमभ को प्रबािी कयने भें कोई 
कहठनाई आती है, तो कें द्र सयकाय आमोग के ऩयाभशभ से, सयकायी याजऩत्र भें आदेश प्रकासशत 
कयिाकय, ऐसा प्रािधान कय सकती है, जो इस अधधननमभ के प्रािधानों के असॊगत न हों औय 
सभस् मा के ननयाकयण के सरए आिश् मक मा उधचत प्रतीत होते हों: 
 
प्रािधान है कक ऐसा कोई आदेश, इस अधधननमभ के रागू होने की तायीख से दो िषभ की अिधध 
सभा् त होने के फाद नहीॊ ककमा जाएगा ।  
 
(2) इस धाया के अॊतगभत ककमा गमा प्रत् मेक आदेश जायी कयने के फाद ख्जतना जल् दी सॊबि हो, 
सॊसद सदन के सभऺ प्रस् तुत ककमा जाएगा ।  
 
49. अधधननमभ का सॊशोधन.-साॊख्य मकी सॊग्रहण अधधननमभ, 2008, इस अधधननमभ की दसूयी 
अनुसूची भें विननहदभष् ट तयीके से सॊशोधधत ककमा जाएगा । 
 

 

प्रथभ अनुसूची  
(खॊड 14 देखें)  

कोय साॊख्य मकी के रूऩ भें ऩहचान ककए गए शासकीम साॊख्य मकीम उत् ऩादों की सूची  
िभ सॊ. उत् ऩाद/सॊकेतक/डटेा सेट आिधधकता स्रोत कामाभरम  

1. याष् ्ीम आम 
1.  कायक रागत ऩय सकर 

घयेरू उत् ऩाद (जीडीऩी)  
त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 

साॊख्य मकी  
कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

2.  विदेशों से शुद्ध कायक 
आम  

त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

3.  ननमत ऩूॊजी का उऩबोग  त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

4.  अप्रत् मऺ कय  त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  
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5.  याज-सहामता त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

6.  घयेरू फाजाय भें ननजी 
अॊनतभ उऩबोग व् मम  

त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

7.  सयकायी अॊनतभ उऩबोग 
व् मम  

त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

8.  सकर घयेरू ऩूॊजी ननभाभण 
(सभमोख्जत)  

त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

9.  शुद्ध घयेरू ऩूॊजी ननभाभण 
(सभमोख्जत) 

त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

10.  ितभभान फाजाय भूल् मों ऩय 
जीडीऩी  

त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

11.  घयेरू फचतें त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

12.  ऩारयिारयक ऺेत्र की फचतें  त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

13.  ननजी उद्योग ऺेत्र की 
फचतें  

त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

14.  सािभजननक ऺेत्र की फचतें  त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

15.  ितभभान भूल् मों ऩय 
सॊस् थाओॊ के प्रकाय के 
अनुसाय सकर ऩूॊजी 
ननभाभण  

त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

16.  सॊस् थाओॊ के प्रकाय के 
अनुसाय शुद्ध ऩूॊजी स् टॉक  

त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

17.  ऩूॊजी-प्रनतपर अनुऩात  त्रभैाससक/िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

18.  प्रनत व् मख्  त सकर याज् म 
घयेरू उत् ऩाद 

िावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम, 
याज् म/सॊघ 
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याज् मऺेत्र  
19.  प्रनत व् मख्  त शुद्ध याज् म 

घयेरू उत् ऩाद  
िावषभक विश् रेषणात् भक 

साॊख्य मकी  
कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम, 
याज् म/सॊघ 
याज् मऺेत्र  

20.  इनऩुट-आउटऩुट रेन-देन 
तासरका  

ऩॊचिावषभक विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

 

िभ सॊ. उत् ऩाद/सॊकेतक/डटेा सेट आिधधकता स्रोत कामाभरम  
2. उत् ऩादन एिॊ सेिा ऺेत्र 

21.  विसबन् न प्रकाय के िगों 
के सरए जोतों की सॊय मा, 
ऺेत्रपर, ककयाएदायी, बूसभ 
का उऩमोग, पसर ऩैटनभ, 
ससॊचाई सॊफॊधी विियण  

ऩॊचिावषभक जोत तथा 
कृवष सॊफॊधी 
गणना  

कृवष तथा 
सहकारयता 
विबाग   

22.  बूसभ के उऩमोग सॊफॊधी 
साॊख्य मकी औय 
टीआयएस/ईएआयएएस 
स् कीभों के भाध् मभ से 
सखृ्जत पसर ऺेत्र सॊफॊधी 
साॊख्य मकी  

कृवष सॊफॊधी सीज़न  प्रशासननक 
साॊख्य मकी  

कृवष तथा 
सहकारयता 
विबाग, याज् म 
तथा सॊघ 
याज् मऺेत्र 

23.  प्रभुख कृवष पसरों का 
उत ् ऩादन (भात्रा)  

कृवष सॊफॊधी सीज़न  प्रशासननक 
साॊख्य मकी, 
प्रनतदशभ 
सिेऺण   

कृवष तथा 
सहकारयता 
विबाग 

24.  प्रभुख कृवष पसरों की 
प्रनत है  टेमय उऩज 
(भात्रा)  

कृवष सॊफॊधी सीज़न  प्रनतदशभ 
सिेऺण   

कृवष तथा 
सहकारयता 
विबाग 

25.  कृवष, फागिानी औय 
ऩशुधन से प्रनतपर का 
भूल् म  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी, 
प्रनतदशभ 

कृवष तथा 
सहकारयता 
विबाग, 
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सिेऺण   ऩशुऩारन, डमेयी 
तथा भत् स् म 
ऩारन विबाग   

26.  कृवष, फागिानी औय 
ऩशुधन से इनऩुट का 
भूल् म  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी, 
प्रनतदशभ 
सिेऺण   

कृवष तथा 
सहकारयता 
विबाग, 
ऩशुऩारन, डमेयी 
तथा भत् स् म 
ऩारन विबाग   

27.  ऩशुधन, भुगीऩारन, कृवष 
भशीनयी औय उऩकयण 
तथा भत् स् म ऩारन 
साॊख्य मकी  

ऩॊचिावषभक  ऩशुधन गणना  ऩशुऩारन, डमेयी 
तथा भत् स् म 
ऩारन विबाग   

28.  सभुद्री भछरी, 
अॊतस् थभरीम भछरी औय 
भत् स् म ऩारन के द्वाया 
ऩैदा की गई भछरी का 
उत् ऩादन  

िावषभक  प्रनतदशभ 
सिेऺण  

ऩशुऩारन, डमेयी 
तथा भत् स् म 
ऩारन विबाग 

29.  िन उत् ऩादों का ऺेत्रपर, 
उत् ऩादन औय भूल् म  

िावषभक प्रनतदशभ 
सिेऺण  

ऩमाभियण तथा 
िन भॊत्रारम  

30.  खनन तथा खदानों भें 
उत् ऩादन, इनऩुट, 
भूल् मिद्धभन, ऩूॊजी औय 
योजगाय  

िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी, 
प्रनतदशभ 
सिेऺण  

खान भॊत्रारम, 
कोमरा भॊत्रारम  

31.  विननभाभण ऺेत्र भें 
उत् ऩादन,इनऩुट, 
भूल् मिद्धभन, ऩूॊजी औय 
योजगाय 

िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी, 
प्रनतदशभ 
सिेऺण  

सॊफॊधधत 
प्रशासननक 
भॊत्रारम, याष् ्ीम 
प्रनतदशभ सिेऺण 
कामाभरम  

32.  विद्युत ऺेत्र भें उत् ऩादन, 
इनऩुट, भूल् मिद्धभन, ऩूॊजी 

िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

कें द्रीम विद्युत 
प्राधधकयण  
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औय योजगाय, स् थावऩत 
ऺभता, उत् ऩादन, बफजरी 
की खऩत/प्रनत व् मख्  त 
उऩरब् धता, विद्यनतकृत 
गाॊिों/ऩरयिायों की सॊय मा, 
विद्युत ऩायेषण औय 
वितयण प्रणारी, ऩायेषण 
तथा वितयण से जुड़ े
नुकसान  

33.  ननभाभण ऺेत्र भें 
उत् ऩादन,इनऩुट, 
भूल् मिद्धभन, ऩूॊजी औय 
योजगाय 

िावषभक प्रनतदशभ 
सिेऺण  

याष् ्ीम बिन 
सॊगठन  

34.  असॊगहठत/अनौऩचारयक 
ऺेत्र भें उत् ऩादन, इनऩुट, 
भूल् मिद्धभन, ऩूॊजी औय 
योजगाय 

ऩॊचिावषभक  आधथभक 
गणना औय 
प्रत् मेक ऺेत्र के 
सरए प्रनतदशभ 
सिेऺण  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम, याष् ्ीम 
प्रनतदशभ सिेऺण 
कामाभरम  

35.  औद्योधगक उत् ऩादन का 
सूचकाॊक  

त्रभैाससक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  

36.  फुननमादी ढाॊचा ऺेत्र, 
नाभत: नागय विभानन, 
विद्युत, येरि,े दयूसॊचाय, 
सड़क तथा याजभागभ, 
फॊदयगाह, सीभेंट आहद का 
ननष् ऩादन 

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी  

सॊफॊधधत भॊत्रारम, 
कें द्रीम 
साॊख्य मकीम 
कामाभरम  

37.  बायत का विदेश व् माऩाय 
(प्रभुख ख्जॊसें औय देश) 
सॊफॊधी साॊख्य मकी-भात्रा 
औय भूल् म  

अद्धभिावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी  

डीजीसीआईएॊडएस 

38.  बायत भें विदेशी तथा िावषभक प्रशासननक डीजीसीआईएॊडएस 
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तटीम भारिाहकों की 
आिाजाही औय येर, 
नहदमों तथा हिाई भागों 
से िस् तुओॊ की अॊतय-
याज् मीम आिाजाही/प्रिाह 
सॊफॊधी साॊख्य मकी  

साॊख्य मकी  

39.  चाम, कॉपी, भसारे औय 
यफय फागान ऺेत्र के सॊफॊध 
भें ऺेत्रपर, उऩज, 
विननभाभण, आमात औय 
ननमाभत, योजगाय सॊफॊधी 
साॊख्य मकी 

िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी  

िािणज् म विबाग  

40.  अॊतय-याज् मीम व् माऩाय की 
भात्रा औय इनसे सॊफॊधधत 
अन् म विशषेताएॊ   

 प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

डीजीएपटी, 
डीजीसीआईएॊडएस 

41.  विदेश व् माऩाय का मुननट 
भूल् म औय भात्रा सॊफॊधी 
सूचकाॊक 

त्रभैाससक/िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

डीजीएपटी, 
डीजीसीआईएॊडएस 

42.  यसामन तथा ऩे्ो-यसामन 
ऺेत्र के ननष् ऩादन सॊफॊधी 
सॊकेतक  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

यसामन तथा 
ऩे्ो-यसामन 
विबाग 

43.  इस् ऩात ऺेत्र के ननष् ऩादन 
सॊफॊधी सॊकेतक  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

इस् ऩात भॊत्रारम  

44.  कोमरा औय सरग् नाइट 
का उत् ऩादन, आमात औय 
उऩबोग  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

कोमरा भॊत्रारम  

45.  उिभयकों (नाइ्ोजन, 
पॉसपोयस औय 
ऩोटेसशमभ) का उत् ऩादन, 
आमात औय उऩबोग 

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

उिभयक विबाग  

46.  क् च ेतेर, सबी िावषभक  प्रशासननक ऩे्ोसरमभ औय 
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ऩे्ोसरमभ उत् ऩाद, 
प्राकृनतक गैस, द्रिीकृत 
प्राकृनतक गैस (एरएनजी) 
का उत् ऩादन, तेर तथा 
ऩे्ोसरमभ उत् ऩादों का 
आमात/ननमाभत औय 
ऩे्ोसरमभ उत् ऩादों की 
खऩत  

साॊख्य मकी प्राकृनतक गैस 
भॊत्रारम 

47.  येरिे ऺेत्र के ननष् ऩादन 
सॊफॊधी सॊकेतक, येर 
राइनों का ननभाभण, 
माबत्रमों औय साभान की 
ढुराई आहद  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

येर भॊत्रारम  

48.  सड़क साॊख्य मकी—ननसभभत 
सड़कों की रॊफाई, कुर 
याजभागभ, ऩॊजीकृत िाहनों 
की सॊय मा   

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

सड़क ऩरयिहन 
भॊत्रारम  

49.  विभान ऩरयिहन-माबत्रमों 
की सॊय मा, विभानऩत् तन 
सॊफॊधी साॊख्य मकी, ढोमा 
गमा साभान, माबत्रमों 
औय भार ढुराई से हुई 
आम  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

नागय विभानन 
भॊत्रारम  

50.  फॊदयगाह सॊफॊधी 
साॊख्य मकी, फॊदयगाहों ऩय 
माबत्रमों औय साभान की 
आिाजाही तथा जर 
ऩरयिहन  

िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

नौिहन भॊत्रारम  

51.  सॊचाय सॊफॊधी साॊख्य मकी-
ग्राहकों की सॊय मा-
रैंडराइन औय िामयरैस, 

िावषभक साॊख्य मकी 
विश् रेषण  

दयूसॊचाय, 
बायतीम दयूसॊचाय 
विननमाभक 
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प्रनत उऩमोगकताभ औसत 
याजस् ि उऩमोग ककए गए 
औसत सभनट, इॊटयनेट 
का उऩमोग, टेरी-घनत् ि  

प्राधधकयण  

52.  ऩमभटकों का आगभन, 
विदेशी भुद्रा भें आम  

िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

ऩमभटन भॊत्रारम 

53.  असॊगहठत/अनौऩचारयक 
ऺेत्र भें उत् ऩादन,इनऩुट, 
भूल् मिद्धभन, ऩूॊजी औय 
योजगाय 

ऩॊचिावषभक  प्रनतदशभ 
सिेऺण  

साॊख्य मकी औय 
कामभिभ 
कामाभन् िमन 
भॊत्रारम तथा 
याज् म  

54.  कॊ ऩनी अधधननमभ के 
तहत हाससर ककए गए 
साॊख्य मकीम आॊकड़ े 

िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

कॉऩोयेट कामभ 
भॊत्रारम  

55.  सािभजननक उद्यभ-सिेऺण-
सॊय मा, कायोफाय, 
ननमोख्जत ऩूॊजी, राब का 
अनुऩात, ननिेश  

िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

सािभजननक उद्यभ 
विबाग  

 

िभ सॊ. उत् ऩाद/सॊकेतक/डटेा सेट आिधधकता स्रोत कामाभरम  
3. फजटीम रेनदेन 

56.  याजस् ि प्राख्् तमाॊ 
(िास् तविक)  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

वित् त भॊत्रारम 
औय याज् म/सॊघ 
याज् मऺेत्र  

57.  ऩूॊजी प्राख्् तमाॊ(िास् तविक)  िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

वित् त भॊत्रारम 
औय याज् म/सॊघ 
याज् मऺेत्र  

58.  याजस् ि रेखे ऩय गैय-
मोजना व् मम (िास् तविक)  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

वित् त भॊत्रारम 
औय याज् म/सॊघ 
याज् मऺेत्र  

59.  ऩूॊजी रेखे ऩय गैय-मोजना िावषभक  प्रशासननक वित् त भॊत्रारम 
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व् मम (िास् तविक) साॊख्य मकी औय याज् म/सॊघ 
याज् मऺेत्र  

60.  याजस् ि रेखे ऩय मोजना 
व् मम (िास् तविक) 

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

वित् त भॊत्रारम 
औय याज् म/सॊघ 
याज् मऺेत्र  

61.  ऩूॊजी रेखे ऩय मोजना 
व् मम (िास् तविक) 

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

वित् त भॊत्रारम 
औय याज् म/सॊघ 
याज् मऺेत्र  

62.  याजस् ि घाटा (िास् तविक) िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

वित् त भॊत्रारम 
औय याज् म/सॊघ 
याज् मऺेत्र  

63.  याजकोषीम घाटा 
(िास् तविक) 

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

वित् त भॊत्रारम 
औय याज् म/सॊघ 
याज् मऺेत्र  

64.  प्राथसभक घाटा 
(िास् तविक) 

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

वित् त भॊत्रारम 
औय याज् म/सॊघ 
याज् मऺेत्र  

 

 

िभ सॊ. उत् ऩाद/सॊकेतक/डटेा सेट आिधधकता स्रोत कामाभरम  
4. वित् त एिॊ फैंककॊ ग 

65.  प्रचारन भें भुद्रा  िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

बायतीम रयज़िभ 
फैंक 

66.  जनता के ऩास जभा धन  िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

बायतीम रयज़िभ 
फैंक 

67.  ऩोस् ट-ऑकपस जभा, फैंक 
औय अन् म क्तडऩॉख्जट्स  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

बायतीम रयज़िभ 
फैंक 

68.  फैंक भें सािधध जभा  िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

बायतीम रयज़िभ 
फैंक 

69.  अनुसूधचत िािणख्ज् मक 
फैंकों भें िेक्तडट-क्तडऩोख्जट 

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

बायतीम रयज़िभ 
फैंक 
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अनुऩात 
70.  अनुसूधचत िािणख्ज् मक 

फैंकों भें ननिेश-क्तडऩोख्जट 
अनुऩात 

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

बायतीम रयज़िभ 
फैंक 

71.  व् मिसाम के प्रकाय के 
अनुसाय अनुसूधचत 
िािणख्ज् मक फैंकों का 
फकामा ऋण 

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

बायतीम रयज़िभ 
फैंक 

72.  प्रायॊसबक फाजाय से 
सॊसाधन जुटाना  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

सेफी 

 

िभ सॊ. उत् ऩाद/सॊकेतक/डटेा सेट आिधधकता स्रोत कामाभरम  
5. कैवऩटर भाकेट 

73.  म् मूचअुर पॊ डों से 
सॊसाधन जुटाना  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

सेफी  

74.  विदेशी सॊस् थागत 
ननिशकों द्वाया ननिेश  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

सेफी 

75.  कैवऩटर भाकेट सैगभेंट 
का ्ेक्तड ॊग िैल् मू  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

एनएसई  

76.  फ्मूचय एॊड ऑ् शन 
भाकेट सैगभेंट का ्ेक्तड ॊग 
िैल् मू 

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

एनएसई 

77.  थोक डटे भाकेट सैगभेंट 
का ्ेक्तड ॊग िैल् मू  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

एनएसई 

 

िभ सॊ. उत् ऩाद/सॊकेतक/डटेा सेट आिधधकता स्रोत कामाभरम  
6. सूचकाॊक एिॊ अन् म अल् ऩकासरक सॊकेतक 

78.  थोक भूल् म सूचकाॊक  भाससक  प्रनतदशभ 
सिेऺण  

िािणज् म विबाग  

79.  उऩबो  ता भूल् म सूचकाॊक 
(ग्राभीण/शहयी)  

भाससक  प्रनतदशभ 
सिेऺण  

कें द्रीम साॊख्य मकी 
कामाभरम  
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80.  औद्योधगक काभगायों का 
उऩबो  ता भूल् म सूचकाॊक  

भाससक  प्रनतदशभ 
सिेऺण  

श्रभ ब् मूयो  

81.  कृवष काभगायों का 
उऩबो  ता भूल् म सूचकाॊक 

भाससक  प्रनतदशभ 
सिेऺण  

श्रभ ब् मूयो 

82.  सेिा भूल् म सूचकाॊक भाससक  प्रनतदशभ 
सिेऺण  

उद्योग विबाग  

83.  आिास भूल् म सूचकाॊक छभाही  प्रनतदशभ 
सिेऺण  

याष् ्ीम आिास 
ब् मूयो  

84.  सेिा उत् ऩादन सूचकाॊक भाससक  प्रनतदशभ 
सिेऺण  

साॊख्य मकी औय 
कामभिभ 
कामाभन् िमन 
भॊत्रारम  

85.  शमेय फाजायों भें सूची-फद्ध 
कॊ ऩननमों के नतभाही 
वित् तीम ऩरयणाभ  

नतभाही   सेफी/आयफीआई  

 

 

 

िभ सॊ. उत् ऩाद/सॊकेतक/डटेा सेट आिधधकता स्रोत कामाभरम  
7. फाहयी सै  टय 

86.  विदेशी भुद्रा बॊडाय  भाससक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

बायतीम रयजिभ 
फैंक  

87.  बुगतान शषे  िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

बायतीम रयजिभ 
फैंक  

88.  दसूये देशों की तुरना भें 
बायतीम रूऩमे की 
विननभम दय  

भाससक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

बायतीम रयजिभ 
फैंक  

89.  िास् तविक रूऩ से 
प्रबािकायी विननभम दय 
सूचकाॊक तथा नाभ भात्र 
से प्रबािकायी विननभम 

भाससक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

बायतीम रयजिभ 
फैंक  
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दय सूचकाॊक 
90.  ख्जॊस सभूहों के अनुसाय 

ननमाभत भूल् म  
िावषभक प्रशासननक 

साॊख्य मकी 
बायतीम रयजिभ 
फैंक  

91.  ख्जॊस सभूहों के अनुसाय 
आमात भूल् म 

िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

बायतीम रयजिभ 
फैंक  

92.  फड़ ेव् माऩारयक देशों के 
साथ आमात ननमाभत का 
भूल् म  

िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

बायतीम रयजिभ 
फैंक  

93.  विदेशी ननिेश का प्रिाह  भाससक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

बायतीम रयजिभ 
फैंक  

 

िभ सॊ. उत् ऩाद/सॊकेतक/डटेा सेट आिधधकता स्रोत कामाभरम  
8. जनसाॊख्य मकी, साभाख्जक एिॊ ऩमाभियण सै  टय  

94.  भान् मता प्रा् त साभाख्जक 
िगों द्वाया जन् भ-भतृ् मु 
साॊख्य मकी, साऺयता तथा 
जनसॊय मा  

दशिशीम जनगणना  भहायख्जस् ्ाय एिॊ 
जनगणना 
आमु  त का 
कामाभरम 

95.  जनसॊय मा अनुभान  िावषभक विश् रेषणात् भक भहायख्जस् ्ाय एिॊ 
जनगणना 
आमु  त का 
कामाभरम 

96.  जन् भ-भतृ् मु साॊख्य मकी  िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

भहायख्जस् ्ाय एिॊ 
जनगणना 
आमु  त का 
कामाभरम 

97.  जन् भ-भतृ् मु दय/अनुऩात   िावषभक प्रनतदशभ सिेऺण भहायख्जस् ्ाय एिॊ 
जनगणना 
आमु  त का 
कामाभरम 

98.  याज् म के अनुसाय तथा 
ग्राभीण/शहयी ऺेत्रों के 

ऩॊचिषीम  प्रनतदशभ सिेऺण याष् ्ीम प्रनतदशभ 
सिेऺण कामाभरम  
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अनुसाय उऩबो  ता व् मम  
99.  याज् म एिॊ ग्राभीण/शहयी 

ऺेत्रों के अनुसाय साभान् म 
ख्स् थनतमों भें ितभभान 
सा् ताहहक ख्स् थनत के 
अनुसाय ननमोख्जत 
व् मख्  तमों की सॊय मा  

ऩॊचिषीम  प्रनतदशभ सिेऺण याष् ्ीम प्रनतदशभ 
सिेऺण कामाभरम  

100.  याज् म एिॊ ग्राभीण/शहयी 
ऺेत्रों के अनुसाय श्रभ फर 
बागीदायी दय तथा 
कामभफर बागीदायी दय  

ऩॊचिषीम  प्रनतदशभ सिेऺण याष् ्ीम प्रनतदशभ 
सिेऺण कामाभरम  

101.  आधथभक गनतविधध के प्रकाय 
के अनसुाय राबकायी रूऩ 
से ननमोख्जत व् मख्  तमों की 
सॊय मा  

ऩॊचिषीम  प्रनतदशभ सिेऺण याष् ्ीम प्रनतदशभ 
सिेऺण कामाभरम  

102.  भान् मता प्रा् त साभाख्जक 
िगों के अनुसाय स् िास् थ् म 
की विशषेताएॊ  

ऩॊचिषीम  याष् ्ीम 
ऩारयिारयक 
स् िास् थ् म 
सिेऺण   

स् िास् थ् म एिॊ 
ऩरयिाय कल् माण 
भॊत्रारम 

103.  स् िास् थ् म की देखबार की 
सुविधाएॊ (अस् ऩतार/फेड/ 
क्तडस् ऩेंसयी), भेक्तडकर श्रभ 
शख्  त (डॉ  टय), भेक्तडकर 
सशऺा (अॊडय गे्रजुएट, 
ऩोस् ट-गे्रजुएट, 
ऩैयाभेक्तडकर कोसभ) तथा 
राइसेंसशुदा पाभेसी  

िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

स् िास् थ् म एिॊ 
ऩरयिाय कल् माण 
भॊत्रारम 

104.  भाततृ् ि स् िास् थ् म, फार 
स् िास् थ् म, ऩरयिाय 
ननमोजन आहद सॊफॊधी 
सॊकेतक  

िावषभक िावषभक स् िास् थ् म 
सिेऺण  

स् िास् थ् म एिॊ 
ऩरयिाय कल् माण 
भॊत्रारम 

105.  भाततृ् ि स् िास् थ् म, फार 5-7 िषभ  ख्जरा स् तय के स् िास् थ् म एिॊ 
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स् िास् थ् म, ऩरयिाय 
ननमोजन आहद सॊफॊधी 
सॊकेतक  

ऩरयिाय एिॊ 
सुविधा 
सिेऺण/याष् ्ीम 
ऩारयिारयक 
स् िास् थ् म/प्रनतदशभ 
ऩॊजीकयण 
प्रणारी  

ऩरयिाय कल् माण 
भॊत्रारम, बायत 
के भहायख्जस् ्ाय 
का कामाभरम  

106.  सॊस् थाओॊ, नाभाॊकनों की 
सॊय मा, सशऺकों की 
सॊय मा, सशऺा के सरए 
आफॊटन एिॊ व् मम सॊफॊधी 
साॊख्य मकी  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी  

उ् चतय सशऺा 
विबाग  

107.  ससविर यख्जस् ्ेशन 
ससस् टभ के अॊतगभत 
जन् भ-भतृ् मु साॊख्य मकी  

त्रभैाससक प्रशासननक 
साॊख्य मकी  

बायत के 
भहायख्जस् ्ाय का 
कामाभरम, 
याज् म/सॊघ याज् म 
ऺेत्र   

108.  सैम् ऩर यख्जस् ्ेशन 
ससस् टभ के अॊतगभत 
जन् भ-भतृ् मु साॊख्य मकी 

िावषभक  प्रनतदशभ सिेऺण  बायत के 
भहायख्जस् ्ाय का 
कामाभरम 

109.  ऩेमजर की गुणित् ता 
तथा उऩरब् धता एिॊ 
सुयक्षऺत/उन् नत सपाई 
सुविधाओॊ सॊफॊधी आॊकड़ े 

िावषभक प्रनतदशभ सिेऺण  ऩेमजर आऩूनत भ 
विबाग  

110.  सािभजननक वितयण प्रणारी 
के अॊतगभत खाद्यानों का 
आफॊटन एिॊ गोदाभों से 
अनाज का उठान 

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी 

खाद्य एिॊ 
सािभजननक 
वितयण प्रणारी 
विबाग  

111.  बूसभ रयकॉडभ सॊफॊधी 
साॊख्य मकी  

िावषभक याष् ्ीम बूसभ 
रयकॉडभ 
आधनुनकीकयण 

बूसभ सॊसाधन 
विबाग  
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कामभिभ के 
अॊतगभत सिेऺण  

112.  गयीफी- जनगणना 
अनुऩात  

ऩॊचिषीम  विश् रेषणात् भक 
साॊख्य मकी  

मोजना आमोग  

113.  सहस् त्राख्ब् द विकास रक्ष् म  िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी  

सॊफॊधधत भॊत्रारमों 
के सहमोग से 
साॊख्य मकी औय 
कामभिभ 
कामाभन् िमन 
भॊत्रारम  

114.  ग्राभीण ऺेत्रों भें रोगों के 
खान-ऩान एिॊ ऩौख्ष् टकता 
की ख्स् थनत  

िावषभक प्रनतदशभ सिेऺण  याष् ्ीम 
ऩौख्ष् टकता 
ननगयानी ब् मूयो  

115.  फड़ ेशहयों के आसऩास 
की िामु गुणित् ता   

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम प्रदषूण 
ननमॊत्रण फोडभ  

116.  ऊजाभ ऺेत्र से ननकरने 
िारा कुर काफभन 
डामऑ  साइड  

िावषभक  प्रशासननक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम बफजरी 
प्राधधकयण  

117.  बायत भें प्राकृनतक गैस 
का सकर एिॊ शुद्ध 
उत् ऩादन तथा इसका 
उऩमोग  

िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी  

ऩे्ोसरमभ एिॊ 
प्राकृनतक गैस 
भॊत्रारम  

118.  भॉनसून ननष् ऩादन  िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी  

बायतीम भौसभ 
विबाग  

119.  जर, सभुद्र, झीर, 
बूसभजर तथा नहदमाॊ  

िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी  

कें द्रीम बूसभजर 
फोडभ (जर 
सॊसाधन 
भॊत्रारम), कें द्रीम 
जर आमोग  

120.  सौय ऊजाभ  िावषभक प्रशासननक 
साॊख्य मकी  

निीन एिॊ 
निीकयणीम ऊजाभ 
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भॊत्रारम 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

हद्वतीम सायणी 
 

(धाया 49 देखें) 
 

साॊख्य मकी सॊग्रहण अधधनकमभ, 2008 भें सॊशोधन 

(2009 का 7) 
 

1. अधधननमभ भें धाया 1 की उऩ धाया (2) भें अॊत भें ननम् नसरिखत ऩयॊतकु जोड़ ेजाएॊगे, 
नाभत,--  

 

‘’फशत,े जम् भू औय कश् भीय याज् म भें कुछ सभम के सरए रागू सॊविधान की सातिीॊ 
सायणी की सूची-। (सॊघ सूची) अथिा सूची-।।। (सभिती सूची) भें विननहदभष् ट ककसी 
बी प्रविख्ष् ट के तहत आने िारे ककसी बी भाभरे से सॊफॊधधत मा अन् मथा ककसी 
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साॊख्य मकीम सिेऺण के सॊदबभ भें इस अधधननमभ के अॊतगभत हदए गए कोई बी 
ननदेश इस उऩधाया भें ककसी बी प्रािधान से फाधधत नहीॊ होंगे ।‘’  

 

2. धाया 2 भें,  

 

(1) खॊड (ख) के फाद, ननम् नसरिखत खॊड सख्म् भसरत ककमा जाए, नाभत:-- 
 

‘(खख) ‘’आमोग’’ अथाभत ् याष् ्ीम साॊख्य मकीम आमोग अधधननमभ, 2011 के अॊतगभत 
सॊघहटत बायत का याष् ्ीम साॊख्य मकीम आमोग’  

 

(2) खॊड (ख) भें, शब् द औय अॊक ‘धाया 3 के तहत.’, के फाद, ‘’धाया 3 क के तहत नोडर 
अधधकारयमों की ननमुख्  त’’ शब् द, अॊक अऺय सख्म् भसरत ककमे जाएॊ । 
  

3.  धाया 3 के फाद, ननम् नसरिखत धाया शासभर की जाए, नाभत:--  

 

‘’3क. नोडर अधधकायी: (1) उऩमु  त सयकाय अऩने ककसी अधधकायी को साॊख्य मकीम 
भाभरों से सॊफॊधधत भॊत्रारम मा विबाग भें नोडर अधधकायी के रूऩ भें ऩदस् थावऩत कये ।  

 

(2) उऩ-धाया (1) के तहत ननमु  त प्रत् मेक नोडर अधधकायी कें द्र सयकाय मा याज् म सयकाय 
भें जैसा बी भाभरा हो सबी साॊख्य मकीम गनतविधधमों का सभन् िम औय ऩमभिेऺण कयेंगे 
औय जैसा बी ननधाभरयत ककमा गमा हो, उसके अनुसाय अन् म शख्  तमों ि कतभव् मों का 
ननिभहन कयेंगे । 
 

4. धाया 27 को हटा हदमा जाए ।  

 

5. धाया 28 भें ‘कें द्र सयकाय’ शब् द के फाद ‘मा आमोग’ शब् द डार हदमा जाए ।  

 

6. धाया 33 की उऩ-धाया (2) भें, खॊड (घ) के फाद ननम् नाॊककत खॊड शासभर ककमा जाए, 
नाभत:--  

 

‘’(घघ) फहु-ऩद्धनत ख्जसभें एकबत्रत की गई ननजी जानकारयमाॊ साॊख्य मकी सॊग्रहण भें सॊरग् न 
एजेंसी द्वाया प्रमोग की जाएॊगी;  

 

(घघघ) इस अधधननमभ के अॊतगभत, अऩयाधों से ननऩटने के सरए अऩनामी जाने िारी 
ऩद्धनत।‘’  
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अनुफॊध-II 

जनगणना अधधननमभ, 1948 (1948 का 37) भें प्रस्तावित सॊशोधन 

 

(क) ऩूये शीषभक के सरए, ननम्नसरिखत को स्थानाऩन्न ककमा जाएगा, नाभत् 
 

“बायत भें जनगणना औय इस जनगणना के आमोजन के सॊफॊध भें कुछ व्मिस्थाओॊ के प्रािधान 
के सरए अधधननमभ”;  

 

(ख) धाया 2 भें, िा माॊश (क), (ख) औय (ग), को िा माॊश (ड.), (च) औय (छ) के रूऩ भें ऩुन् 
िणभिभ हदमा जाएगा, औय इस प्रकाय िणभिसभत िा माॊशों से ऩहरे ननम्नसरिखत िा माॊश जोड़ े
जाएॊगे, नाभत्- 
 

 ‘(क) “जनगणना आमुक्त” से तात्ऩमभ धाया 4 के तहत ननमुक्त जनगणना आमुक्त से है;  

 

 (ख) “जनगणना-अधधकायी” से तात्ऩमभ धाया 4 की उऩ-धाया (2) के तहत ननमकु्त 
जनगणना-अधधकायी से है; 

 

 (ग) “आमुक्त” से तात्ऩमभ याष्डीम साॊख्यमकीम कोड 2011 की धाया 3 के तहत गहठत 
याष्डीम साॊख्यमकीम आमोग से है;  

 

 (घ) “ननदेशक” से तात्ऩमभ धाया 4क के तहत ननमुक्त जनगणना असबमान के ननदेशक से 
है ।’  

 

(ग)  धाया 3 को उसकी उऩ-धाया (1) के रूऩ भें ऩुन: अनुिभ हदमा जाएगा, औय -   

 

(1) इस प्रकाय ऩुन् अनुिसभत, उऩ-धाया (1) भें, “सयकायी याजऩत्र” शब्द के फाद “औय आमोग 
के ऩयाभशभ से” शब्द जोड़ा जाएगा;  

 

(2) इस प्रकाय ऩुन् अनुिसभत, उऩ-धाया (1) भें, ननम्नसरिखत उऩ-धाया जोड़ी जाएगी, नाभत् – 

 

“(2) जनगनणना से सॊफॊधधत विश्वसनीम सूचना अधधग्रहीत औय प्राप्त कयने के प्रमोजन से, 
सयकाय आमोग के साथ ऩयाभशभ से, ककसी बी याज्म सयकाय अथिा ककसी बी स्थानीम 
प्राधधकयण को ननम्नसरिखत भाभरों भें ननदेश दे सकती है, नाभत् – 
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 (क) जनगणना प्रश्नािरी ककस प्रकाय बयी जाए इन अनुदेशों के साथ मह प्रश्नािरी तैमाय 
कयना; 

 (ख) सूचना एकत्र कयने की ऩद्धनत औय जनगणना सॊफॊधी आॊकड़ों के सॊग्रहण के सरए  
प्राथसभक दस्तािेज;  

 (ग) सॊग्रहीत आॊकड़ों के प्रसॊस्कयण औय प्रसायण की ऩद्धनत, मह प्रसायण इरे ्ॉननक 
भाध्मभ सहहत ककसी बी भाधमभ से हो सकता है; औय  

 (घ)  गोऩनीमता, गैय-कानूनी ऩहुॊच औय आसान असबप्रानप्त से सॊयऺण सुननख्ित कयने के 
सरए सॊग्रहीत आॊकड़ों के असबयऺण का तयीका ।” 

 

(घ) धाया 4 भें, -  

 

(1) उऩ-धाया (1) भें, “ननमुक्त कय सकता है” शब्द के फाद, “आमोग के साथ ऩयाभशभ से” शब्द 
जोड़ा जाएगा;  

 

(2) उऩ-धाया (4) के फाद, ननम्नसरिखत उऩ-धाया जोड़ी जाएगी, नाभत् -   

 

“(5) इस उऩ-धाया के आगाभी प्रािधानों भें ननहहत ककसी बी व्मिस्था के फािजूद, कें द्र सयकाय, 
याज्म सयकाय अथिा जनगणना असबमान ननदेशारम विननधाभरयत ननफॊधनों औय शतों ऩय, इस 
अधधननमभ के तहत ननधाभरयत ऐसे कामभकराऩों के ननष्ऩादन के सरए ककसी बी व्मक्तक्त अथिा 
एजेंसी को ननमुक्त कय सकता है ।”  

 

(ड.) धाया 5 भें, “सबी जनगणना अधधकारयमों” शब्द के फाद कोष्ठक भे हदए शब्द औय अॊक   

“सबी जनगणना अधधकायी औय धाया 4 की उऩ-धाया (5) के तहत ननमोख्जत व्मक्तक्त औय 
एजेंससमा” शब्द स्थानाऩन्न ककए जाएॊगे । 
 

(च) धाया 8 के सरए, ननम्नसरिखत धाया स्थानाऩन्न की जाएगी, नाभत् –     

 

“8. प्रश्न ऩूछने औय उिय देने की फाध्मता । (1) जनगणना अधधकायी इस अधधननमभ के तहत 
जायी अनदेुशों के अनुसाय अऩनी ननमुक्तक्त के स्थानीम ऺेत्र  की सीभा भें सबी व्मक्तक्तमों से ऐस े
सबी प्रश्न जो प्रश्नािरी भें ननहहत हैं, मा तो भौिखक तौय ऩय मा जनगणना प्रश्नािरी देकय ऩूछ 
सकता है;  

 



167 
 

(2) कोई बी व्मक्तक्त ख्जससे उऩ-धाया (1) के तहत कोई प्रश्न ऩूछा गमा है अथिा ख्जसे प्रश्नािरी 
दी गई है, अऩनी सिाभधधक जानकायी मा विश्वास के अनुसाय इन प्रश्नों का भौिखक तौय ऩय 
अथिा प्रश्नािरी बय कय उिय देने के सरए कानूनी तौय ऩय फाध्म है :  

 

प्रािधान है कक इस उऩ-धाया के तह्त उऩरब्ध कयाए गए उिय ककसी बी भाध्मभ मा तो भौिखक 
मा इरे ्ॉननक भाध्मभ से अिगत कयाए जाएॊगे । 
 

(3) ऐसे भाभरे भें जहाॊ ककसी व्मक्तक्त को इस उऩ-धाया के तहत जनगणना भें शासभर कयने के  
प्रमोजन से किय नहीॊ ककमा गमा है, िह अऩने नाभ को अथिा ऩरयिाय को जनगणना भें शासभर 
कयने के सरए इस प्रमोजन हेतु नाभज़द जनगणना-अधधकायी से आिेदन कयेगा ।  

 

(4) कोई बी व्मक्तक्त जो उस स्थानीम ऺेत्र भें यह यहा है, जहाॊ जनगणना चर यही है, महद चाहे  
तो उसके द्वाया भौिखक तौय ऩय मा ककसी बी भाध्मभ मा इरे ्ॉननक भाध्मभ से उऩरब्ध कयाए 
गए विियण के साथ जनगणना प्रश्नािरी की एक प्रनत, जनगणना सभाप्त हो जाने के फाद 
ननधाभरयत सभम सीभा भें प्राप्त कय सकता है ।” 

 

(छ) धाया 10 भें, जहाॊ कहीॊ बी “अनुसूची” शब्द आमा है, िहाॊ “जनगणना प्रश्नािरी” शब्द स्थानाऩन्न 

ककमा जाएगा ।  

 

(ज) धाया 11 की उऩ-धाया (1) भें, -  

 

(क) िा माॊश (ख) भें, “जनगणना रयटनभ” शब्द के सरए “जनगणना प्रश्नािरी” शब्द 
स्थानाऩन्न ककमा जाएगा;  

(ख) िा माॊश (छ) भें, “अनुसूची” शब्द के सरए “जनगणना प्रश्नािरी” शब्द स्थानाऩन्न 
ककमा जाएगा;  

       

(झ) धाया 15 भें, -  
 

(i)  “अनुसूची” शब्द के सरए “जनगणना प्रश्नािरी” शब्द स्थानाऩन्न ककमा जाएगा; औय  

 

(ii)  ननम्नसरिखत ऩयॊतुक जोड़ा जाएगा, नाभत् –  

 

“प्रािधान है कक इस धाया की कोई बी व्मिस्था, जनगणना प्रश्नािरी के भाध्मभ से सॊग्रहीत 
सूचना का, व्मक्तक्तगत सूचना को छोड़कय, ककसी बी व्मक्तक्त अथिा सॊस्थान को प्राभािणक अनुदेशों 
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मा शोध के सरए साॊख्यमकी प्रमोजन से अथिा इसके हहताथभ प्रसायण के प्रमोजन से, उस तयीके 
स,े ख्जसका ननधाभयण आमोग द्वाया ककमा जाए, उऩमोग कयने से नहीॊ योकेगी ।”  

 

(ट) धाया 17 के सरए, ननम्नसरिखत खण्ड को स्थानाऩन्न ककमा जाएगा, नाभत् – 

 

“17. जनगणना ननष्कषभ जायी कयना: (1) जनगणना प्रश्नािसरमों भें एकत्र सूचना के द्वाया साय 
रूऩ भें अथिा सभाहाय के रूऩ भें तैमाय की गई साभग्री, रोक साभग्री है, औय मह प्रकासशत रूऩ 
भें अथिा इरे ्ॉननक रूऩ भें मा ऩूिभ ननधाभरयत तयीके, रूऩ, सभम-सीभा भें औय शुल्क ऩय हय 
व्मक्तक्त को उऩरब्ध होगी ।“  

 

(2) इस अधधननमभ की शतों ऩय ननबभय कयते हुए, कोई बी व्मक्तक्त ननधाभरयत शुल्क का बुगतान 
कयके नाभजद जनगणना अधधकारयमों से जनगणना प्रश्नािसरमों से प्राप्त उस साॊख्यमकीम सूचना 
का साय प्राप्त कय सकता है, जो उऩ-धाया (1) भें सॊदसबभत ककसी इरे ्ॉननक भोड मा ककसी 
प्रकाशन भें उऩरब्ध नहीॊ है ।” 

 

 

*** 
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अनुफॊध- III  

 

जन्भ एिॊ भतृ्मु ऩॊजीकयण अधधननमभ, 1969 (1969 का 18) भें प्रस्तावित सॊशोधन 

***  

 

(क) उऩखण्ड (क) के फाद, धाया 2, की उऩधाया (1) भें, ननम्नसरिखत िा माॊश जोड़ा जाएगा, 
नाभत्, -   

 

‘ कक) “आमोग” से तात्ऩमभ याष्डीम साॊख्यमकीम कोड, 2011 के तहत गहठत याष्डीम साॊख्यमकीम 
आमोग से है ।‘  
 

(ख) धाया 8 की उऩ-धाया (1) भें “मा तो भौिखक तौय ऩय अथिा सरिखत भें” शब्द के फाद 
“अथिा डाक द्वाया मा इरे ्ॉननक भाध्मभ से” शब्द जोड़ा जाएगा । 
 

(ग) धाया 12 भें, “स्िमॊ दस्ती ” शब्द के फाद “अथिा डाक द्वाया मा इरे ्ॉननक भाध्मभ से” 

शब्द जोड़ा जाएगा ।  

 

(घ) धाया 13 भें –  

  

(1) उऩ-धाया (2) भें –  

 

(i)  “रेककन इसके घहटत होने के फाद एक िषभ के अॊदय” शब्द को हटा हदमा जाएगा;  

 

(ii) “औय शऩथऩत्र प्रस्तुत कयने” शब्द से शुरु होने िारे औय “ याज्म सयकाय” शब्द से सभाप्त 
होने िारे बाग को हटा हदमा जाएगा । 
 

(2) उऩ-धाया (3) को हटा हदमा जाएगा । 
 

(घ) धाया 13 भें,  

 

(1) उऩ-धाया (2) के सरए ननम्न उऩ-धाया स्थानाऩन्न की जाएगी, नाभत् –  

  

 “(2) कोई बी जन्भ अथिा भतृ्मु, ख्जसके फाये भें ऩॊजीमक को 30 हदन के फाद विरख्म्फत 
सचूना दी गई है, को ऩॊजीमक की सरिखत अनुभनत के फाद औय ननधाभरयत शुल्क जभा 
कयाने के फाद ही दजभ ककमा जाएगा ।” 
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(2) उऩ-धाया (3) भें “प्रथभ शे्रणी भख्जस््ेट अथिा प्रेससडेंसी भख्जस््ेट” शब्द को “ऩॊजीमक द्वाया” शब्द से 
स्थानाऩन्न ककमा जाएगा । 

 

(ड.) धाया 14 भें, “सरिखत भें” शब्द के फाद “डाक द्वाया मा इरे ्ॉननक भाध्मभ से”  शब्द जोड़ा 
जाएगा । 

 

(च) धाया 15 भें, “इन ननमभों ऩय ननबभय कयत ेहुए” शब्द से शुरु होकय “अथिा ननयस्त” शब्द 
ऩय सभाप्त होने िारे बाग के सरए “जाएगा” शब्द स्थानाऩन्न ककमा जाएगा । 

 

(छ) धाया 18 के सरए, ननम्नसरिखत खॊड को स्थानाऩन्न ककमा जाएगा, नाभत् –  

 

“ऩॊजीकयण कामाभरमों के ननयीऺण औय रयऩोटें: ख्जरा ऩॊजीमक द्वाया ननधाभरयत तयीके से औय 
अधधकारयमों द्वाया ऩॊजीकयण कामाभरमों का िषभ भें कभ-से-कभ एक फाय ननयीऺण ककमा जाएगा 
औय िहाॊ यखे यख्जस्टयों की जाॊच की जाएगी, औय इन प्राधधकारयमों स े रयऩोटभ प्राप्त होने ऩय, 
ख्जरा ऩॊजीमक इस रयऩोटभ को सॊफॊधधत भुयम ऩॊजीमक को बेजेगा ।”  

 

(ज) धाया 19 की, उऩ धाया (1) भें, “उसके द्वाया ननधाभरयत कोई अधधकायी” शब्द के फाद “अथिा 
आमुक्त को”  शब्द जोड़ा जाएगा ।  

 

(झ) धाया 22 भें, “कें द्र सयकाय” शब्द के फाद “अथिा आमुक्त”  शब्द जोड़ा जाएगा । 
 

(ट) धाया 23 भें –  

 

(क) जहाॊ कहीॊ बी “ऩचास रुऩमे” शब्द आए उसे “एक हज़ाय रुऩमे” शब्द से स्थानाऩन्न 
ककमा जाएगा ।  

(ख) उऩ-धाया (4) भें, “दस रुऩमे” शब्द को “दो हज़ाय रुऩमे” शब्द से स्थानाऩन्न ककमा 
जाएगा ।  

(ग) उऩ धाया (5) भें, “आऩयाधधक दॊड प्रकिमा सॊहहता, 1898” शब्द औय अॊकों के स्थान 
ऩय “आऩयाधधक दॊड प्रकिमा सॊहहता, 1973” शब्द औय अॊकों को स्थानाऩन्न ककमा 
जाएगा ।  

 

(ठ) धाया 24 की उऩ-धाया (1) भें, “ऩचास रुऩमे” शब्द को “एक हज़ाय रुऩमे” शब्द से 
स्थानाऩन्न ककमा जाएगा ।  
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(ड) धाया 21 के फाद, ननम्नसरिखत खॊड जोड़ा जाएगा, -  

 

“21 क. इरे ्ॉननक भोड भें रयकॉडभ यखने के सॊफॊध भें याज्म सयकाय की शक्तक्तमाॊ ।  

इस अधधननमभ भे ककसी बी व्मिस्था के फािज़ूद, याज्म सयकाय मह ननदेश दे सकती है कक, 
इस अधधननमभ अथिा इस अधधननमभ के तहत फनाए गए ननमभों भें विननधाभरयत पॉभभ, 
यख्जस्टय, रयऩोटभ, रयटनभ, साय तथा ऩत्राचाय इरे ्ॉननक भोड भें यखे जाएॊगे ।”      

*** 
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अनुफॊध-IV 

 

सीएसआई ऩद के सरए सेिा शतों के फाये भें अधधसूचना का भसौदा  

 

जीएसआय____ (ई) – सॊविधान के अनु्छेद 309 के द्वाया प्रदि शक्तक्तमों का प्रमोग कयते हुए, कें द्र 
सयकाय एतद्द्द्वाया ननम्नसरिखत ननमभ फनाती है, नाभत् – 

 

बायत के भुयम साॊख्यमकीविद (कतभव्म, शक्तक्तमाॊ औय सेिा शतें) ननमभािरी, 2012 

 

1. रघु शीषभक औय प्रायम्बण: (1) इन ननमभों को बायत के भयुम साॊख्यमकीविद (कतभव्म, 
शक्तक्तमाॊ औय सेिा शतें) ननमभािरी, 2012 कहा जाएगा । 
 

(2) मे ननमभ सयकायी याजऩत्र भें इनके प्रकासशत होने की तायीख से प्रबािी होंगे । 
 

2. ऩरयबाषाएॊ: (1) जफ तक सॊदबभ भें अन्मथा अऩेक्षऺत न हो, इन ननमभों भें –  
 

(क)  “आमुक्त” से तात्ऩमभ कें द्र सयकाय द्वाया गहठत याष्डीम साॊख्यमकीम आमोग से है;  
 

(ख)  “बायत के भुयम साॊख्यमकीविद” से तात्ऩमभ ननमभ 3 के तहत कें द्र सयकाय द्वाया ननमुक्त 
व्मक्तक्त से है;  
 

(ग)  “याष्डीम साॊख्यमकी सॊगठन” स ेतात्ऩमभ इन ननमभों के प्रायम्बण स ेऩहरे केद्र सयकाय भें 
इसी नाभ से प्रचसरत सॊगठन अथिा विबाग से है । 
 

3. बायत के भुयम साॊख्यमकीविद की ननमुक्तक्त. - (1)  इन ननमभों के प्रायम्बण ऩय अथिा इनके 
फाद, बायत के भुख साॊख्यमकीविद के ऩद भें रयक्तक्त होने ऩय, कें द्र सयकाय द्वाया इसे सचभ ससभनत 
द्वाया अनुशॊससत नाभों के ऩैनर से बया जाएगा, इस ससभनत भें ननम्नसरिखत शासभर होंगे –  

 

(क) उऩाध्मऺ, मोजना आमोग  

(ख) गिनभय, बायतीम रयज़िभ फैंक  

(ग) कें द्र सयकाय द्वाया रब्धप्रनतष्ठ साॊख्यमकीविदों औय सभाज-विऻाननमों भें से नासभत दो 
सुप्रससद्ध व्मक्तक्त  

(घ) कोई बी ऐसा व्मक्तक्त जो याष्डीम साॊख्यमकीम आमोग के अध्मऺ का ऩद धारयत ककए 
हुए है मा आमोग का अध्मऺ यहा है । 
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(2) उऩ-ननमभ (1) के तहत नाभों के ऩैनर की अनुशॊसा कयने के प्रमोजन से, सचभ ससभनत इन 
ननमभों के प्रािधानों औय साथ ही बायत के भुयम साॊख्यमकीविद के ऩद से सॊफद्ध कामभ सॊफॊधी 
अन्म जरूयतों को ध्मान भें यखेगी । 
 

(3) बायत के भुयम साॊख्यमकीविद की ननमुक्तक्त केिर इस कायण से अिैध नहीॊ भानी जाएगी कक 
ननमुक्तक्त के सरए ऩैनर की अनुशॊसा कयने हेतु उऩ-ननमभ (1) भें सॊदसबभत सचभ ससभनत की फैठकों 
भें कोई एक सदस्म उऩख्स्थत नहीॊ था । 
 

4. बायत के भुयम साॊख्यमकीविद के रयक्त ऩद को बयने के सरए अस्थाई व्मिस्था. – (1) कें द्र 
सयकाय बायत के भुयम साॊख्यमकीविद की अनुऩख्स्थनत की ककसी बी उस अिधध, अथिा उन सबी 
अिधधमों, जफ ननमसभत ऩदधायक व्मक्तक्त, ककसी बी कायण स,े ड्मूटी अथिा बायत स ेअनुऩख्स्थत 
है, अऩने ऩद के कतभव्मों का ननिभहन नहीॊ कय ऩा यहा है, के सरए मा ऩद रयक्त यहन ेकी अिधध 
के दौयान ककसी व्मक्तक्त को बायत के भुयम साॊख्यमकीविद का कामभबाय कामभिाहक के तौय ऩय 
सौंऩ सकती है, रेककन रयक्तक्त अिधध के दौयान इस तौय ऩय ननमुक्त व्मक्तक्त 12 भाह से अधधक की 
अिधध तक रगाताय इस ऩद ऩय कामभ नहीॊ कयता यहेगा ।  
 

(2) कें द्र सयकाय उऩ-ननमभ (1) के तहत ननमुक्त ककसी व्मक्तक्त की ननमुक्तक्त के सरए ननफॊधन एिॊ 
शतें तम कयेगी औय ककसी बी सभम इस तयह की ननमुक्तक्त को सभाप्त कय सकेगी । 
 

(3) ऐसे भाभरे भें जहाॉ, उऩ-ननमभ (1) के तहत ननमुक्तक्त के अनुसयण भें मा बायत के भुयम 
साॊख्यमकीविद के ऩद की रयक्तक्त के दौयान कोई व्मक्तक्त इस ऩद ऩय कामभिाहक के तौय ऩय कामभ 
कय यहा है औय उसके कामभिाहक कामभकार के दौयान मह ऩद रयक्त हो जाता है तो जफ तक कें द्र 
सयकाय अन्मथा ननदेश नहीॊ देती, रयक्त ऩद बया नहीॊ जाता मा ऩद रयक्त होने की तायीख से 12 
भाह की अिधध गुजय नहीॊ जाती, जो बी ऩहरे हो, तफ तक िह व्मक्तक्त इस ऩद ऩय फना यहेगा ।  
 

(4) इस ननमभ के तहत बायत सयकाय के भयुम साॊख्यमकीविद की ननमुक्तक्त को सबी अन्म 
प्रमोजनों के सरए तत्सॊफॊधी अिधध के दौयान ननमभ 3 के तहत की गई ननमुक्तक्त के सभान भाना 
जाएगा ।  

 

5. ऩद का कामभकार. – बायत के भुयम साॊख्यमकीविद अऩने ऩद का कामभबाय ग्रहण कयने की 
तायीख से ऩाॉच िषभ की अिधध के सरए इस ऩद ऩय यहेंगे । 
प्रािधान है कक ऐसे भाभरे भें जहाॉ, इस ऩद ऩय ननमुक्त व्मक्तक्त ऩाॉच िषभ का कामभकार ऩूया होने 
से ऩहरे फासठ िषभ की आमु प्राप्त कय रेता है, िह व्मक्तक्त उक्त आमु प्राप्त कयने की तायीख को 
मह ऩद त्माग देगा ।  
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स्ऩष्टीकयण: - इस ननमभ के प्रमोजन से, इन ननमभों के रागू होने के तत्कार ऩहरे बायत के 
भुयम साॊख्यमकीविद के ऩद ऩय ननमुक्त व्मक्तक्त का ऩाॉच िषभ का कामभकार उसके ऩदबाय  
सम्बारने की तयीख से धगना जाएगा । 
 

6. िेतन. -  बायत के भुयम साॊख्यमकीविद को िह िेतन हदमा जाएगा जो बायत सयकाय के 
सधचि के िेतन के फयाफय है । 
 

प्रािधान है कक कोई बी व्मक्तक्त जो, बायत के भुयम साॊख्यमकीविद का ऩदबाय सॊबारने की तायीख 
से तत्कार ऩहरे, बायत सयकाय मा ककसी याज्म सयकाय के तहत वऩछरी ककसी सेिा के सरए 
ऩेंशन (विकराॊगता मा ऺनत ऩेंशन के अरािा) प्राप्त कय यहा था, अथिा.प्राप्त कयने का ऩात्र था, 
ऩेंशन को चनुा था, बायत के भुयम साॊख्यमकीविद के रूऩ भें सेिा के सॊफॊध भें उसके िेतन  को 
नीच ेहदए गए अनुसाय कभ कय हदमा जाएगा:  

 

(क) ऩेंशन की यासश घटा कय, औय  
 

(ख) कामभबाय ग्रहण कयने के ऩहरे, महद उस व्मक्तक्त ने ऐसी ककसी वऩछरी सेिा के सरए उसे देम 
ऩेंशन के एक बाग के फदरे कोई यासश प्राप्त कय री थी, तो इस सॊयासशकृत यकभ को ऩेंशन के 
उस बाग की यासश से घटा कय ।  
 

7. अन्म सेिा शतें. – (1) बायत के भुयम साॊख्यमकीविद की अन्म सेिा शतें िहीॊ होंगी जो 
सभम-  सभम ऩय बायत सयकाय के सधचि ऩय रागू होती है । 
 

(2) उऩ-ननमभ (1) भें ननहहत ककसी बी व्मिस्था के फािज़ूद, कें द्र सयकाय सॊफॊधधत व्मक्तक्त को 
स्िमॊ को ननदोष साबफत कयने के सरए सभुधचत अिसय देने के फाद, बायत के भुयम 
साॊख्यमकीविद के ननष्ऩादन के फाये भें आमोग स ेप्राप्त प्रनतकूर रयऩोटभ के आधाय ऩय उस व्मक्तक्त 
को ऩद से हटा सकती है ।  
 

8. बायत सयकाय के भुयम साॊख्यमकीविद के कतभव्म औय शक्तक्तमाॊ. – (1) बायत के भुयम 
साॊख्यमकीविद, याष्डीम साॊख्यमकीम आमोग के प्रभुख औय साॊख्यमकी विबाग भें सधचि, बायत 
सयकाय के तौय ऩय होंगे ।  

(2) बायत के भुयम साॊख्यमकीविद आमोग के ननदेशों से अऩने ननम्नसरिखत कतभव्म ननष्ऩाहदत 
कयेंगे-   
 

(i)  बायत सयकाय के विसबन्न भॊत्रारमों, विसबन्न याज्मों औय सॊघ याज्मऺेत्रों के विबागों  
तथा अॊतयाभष्डीम साॊख्यमकीम एजेंससमों के साथ साॊख्यमकीम सभन्िम को फढ़ािा देना;  

(ii)  साॊख्यमकीम कामभनीनत तमैाय कयना औय कामाभख्न्ित कयने भें आमोग को सहमोग देना;   
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(iii) साॊख्यमकीम प्राथसभकताओॊ के फाये भें ननणभम रेने औय इन्हें तम कयने भें आमोग को 
सहमोग देना;  

(iv) साॊख्यमकी की विश्वसनीमता औय सत्मननष्ठा को फढ़ािा देना;  

(v) आॊकड़ों के सजृन, प्रसॊस्कयण औय प्रसायण के फाये भें याष्डीम साॊख्यमकीम सॊगठन औय 
बायत सयकाय एिॊ याज्मों तथा सॊघ याज्मऺेत्रों के अन्म सयकायी विबागों के सॊफॊध भें 
आमोग के ननदेशों के कामाभन्िमन की ननगयानी कयना; औय  

(vi) सयकायी साॊख्यमकी से सॊफॊधधत मोजना स्कीभ तैमाय कयना औय इसकी ननगयानी 
कयना । 

 

(3) बायत के भुयम साॊख्यमकीविद, आमोग द्वाया सभम-सभम ऩय ननधाभरयत पॉभेट औय सभम-

सीभा भें आमोग को रयऩोटभ प्रस्तुत कयेंगे ।  
 

(4) बायत के भुयम साॊख्यमकीविद, आमोग द्वाया सभम-सभम ऩय विननहदभष्ट फैठकों भें शासभर  
होंगें ।  
 

9. बायत के भुयम साॊख्यमकीविद की शक्तक्तमों का प्रत्मामोजन. –   इन ननमभों के प्रािधानों अथिा 
अन्म ककसी कानून के तहत बायत के भुयम साॊख्यमकीविद द्वाया ननष्ऩाहदत ककए जा सकने िारे 
ककसी बी अधधकाय को, उसके विबाग का िह अधधकायी ननष्ऩाहदत कय सकता है, ख्जसे बायत के 
भुयम साॊख्यमकीविद ने साभान्म अथिा विशषे आदेश द्वाया अऩनी तयप से इन अधधकायों का 
प्रमोग कयने के सरए प्राधधकृत ककमा है । 
 

प्रािधान है कक केिर बायत के भुयम साॊख्यमकीविद के अिकाश ऩय होने मा ककसी अन्म कायण 
से उसकी अनुऩख्स् थनत भें ही ककसी अन्म अधधकायी को ऐसी कोई बी रयऩोटभ आमोग को प्रस्तुत 
कयने का अधधकाय होगा, ख्जसे बायत के भुयम साॊख्यमकीविद द्वाया आमोग को प्रस्तुत ककमा 
जाना था ।  
 

10. शॊकाओॊ का सभाधान.– शॊकाओॊ के सभाधान के सरए, एतद्द्द्वाया मह घोवषत ककमा जाता है 
कक, इन ननमभों के रागू होने ऩय, हदनाॊक 01 जून 2005 को बायत के याजऩत्र, असाधायण 
बाग– III - खण्ड 4 भें प्रकासशत बायत सयकाय की अधधसूचना, नाभत्, अधधसूचना सॊ. 85 औय     
हदनाॊक 10 भई 2006 को बायत के याजऩत्र, असाधायण  बाग– II – खण्ड 3 – उऩ खण्ड (ii) भें  
प्रकासशत अधधसूचना सॊ.465, इनके तहत ककए गए ककसी बी कामभ मा की गई कायभिाई को 
छोड़कय, इन ननमभों भें शासभर भाभरों के सॊफॊध भें रागू नहीॊ होगी । 
 

*** 
 


