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   कार्यकारी सार 

प्रस्िावना 

1. राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग का अध्यादेश भारि सरकार की ददनाांक 01 जून, 2015 की 
अर्धसूचना सां. 85 िें ददया गया है। इसके अध्यादेश के अतिररक्ि राष्ट्रीय प्रतिदशि सवेक्षण 
कायािलय की शासी पररषद के सभी कायि 30 अगस्ि, 2006 को राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग को 
सौंप ददए गए थे।  

(पैरा-1.2  से 1.6) 
 

2. र्वत्िीय वषि 2012-13 के दौरान राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने नौ बैठकों का आयोजन 
ककया । इन सभी नौ बैठकों िें आयोग ने इससे सांदमभिि िुद्दों और इसके शासनादेश के 
अांिगिि शामिल िुद्दों पर र्वचार-र्विशि ककया ।  

(पैरा-1.7  से 1.8) 
 

3. राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा गदठि की गई दो व्यावसातयक समितियों का 
कायिकाल जून, 2013 िक बढा ददया गया है। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के एक सदस्य की 
अध्यक्षिा के अांिगिि राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग न ेभी दो स्थायी समितियाां भी गदठि की हैं। 
कुछ अन्य समितियाां हैं, जो राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की प्रेरणा से गदठि की गई।  

(पैरा-1.9  से 1.12) 
संस्थागि मुदे्द  
 
4. रांगाराजन आयोग ने मसफाररश की है कक व्यावसातयक साांख्ययकीय सेवाओां हेिु, 
र्वशषेकर सरकार िें इनकी बढिी हुई िाांग की पूति ि करने के मलए एनएसओ िें एक नए 
कायािलय के रूप िें परािशि स्कां ध की स्थापना की जाए। साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन 
िांत्रालय ने िुदे्द की जाांच करने के मलए एक सांचालन समिति गदठि की। सांचालन समिति की 
ररपोटि राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की 47वीां बैठक िें र्वचाराथि प्रस्िुि की गई । राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग ने मसफाररश की कक साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय एक 
सोसायटी की स्थापना करे, ख्जसे नई ददल्ली िें िुययालय के साथ सोसायटी अर्धतनयि के 
अांिगिि पांजीकृि ककया जाए। सोसायटी को िुयय रूप से जो काि सौंपे जा सकिे हैं वे (क) 
सरकार की साांख्ययकीय गतिर्वर्धयों िें सिय-सिय पर तनयोख्जि जनशख्क्ि का प्रमशक्षण 
(ख) कें र और राज्य सरकार/ सांघ राज्य क्षेत्रों का साांख्ययकीय सवेक्षणों ( जनगणना, प्रतिदशि 
सवेक्षणों, आांकलन अध्ययन, िािले का अध्ययन, कायिप्रणाली सांबांधी अध्ययन आदद) का 
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आयोजन करना (ग) र्वश्लेषणात्िक और अनुसांधान कायि और (घ) र्वमभन्न िुद्दों का सिाधान 
करने के मलए साांख्ययकीय योजनाएां प्रदान करना है। जैसाकक सोसायटी द्वारा अपनी स्थापना 
के उपराांि कें र िें सरकार की सभी साांख्ययकीय गतिर्वर्धयाां की जाांएगी, ख्जन्हें सेट-अप के 
अांदर नहीां ककया जा सकिा है, कें र के सरकारी र्वभाग ककसी भी साांख्ययकीय पररयोजना को 
ककसी अन्य व्यख्क्ि अथवा सांगठन को  आउटसोसि नहीां करेंगे 

(पैरा-2.3  से 2.11) 
 
सरकारी कमयचाररर्ों के लिए पथृक उपभोक्िा मूल्र् सूचकांक   
 
5. छठे वेिन आयोग न े अन्य बािों के साथ साथ एक मसफाररश की है कक राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग को, र्वशषे रूप से सरकारी कििचाररयों को कवर करन ेवाले एक र्वमशष्ट्ट  
सवेक्षण की सांभावना िलाशने के मलए कहा जाए ख्जससे कक वे सरकारी कििचाररयों की 
उपभोक्िा बास्केट प्रतितनर्धत्व का तनिािण कर सके और उसके मलए एक अलग सूचकाांक 
िैयार ककया जा सके । छठे कें रीय वेिन आयोग की मसफाररश के अनुसार सरकारी 
कििचाररयों के िांहगाई भत्िों और अन्य भत्िों को र्वतनयमिि करने के मलए एक पथृक सूचक 
का सिेकन ककए जाने पर व्यय र्वभाग, र्वत्ि िांत्रालय से एक सांदभि प्राप्ि हुआ है । राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग ने मसफाररश की है कक कें र सरकार के कििचाररयों के मलए ककसी पथृक 
सवेक्षण ककए जाने और एक पथृक सीपीआई सिेककि ककए जाने की कोई आवश्यकिा नहीां है, 
िथा सीएसओ द्वारा प्रकामशि की जा रही अखखल भारिीय स्िर पर सीपीआईयू से प्राप्ि 
प्रत्येक वषि के 01 जनवरी िथा 01 जुलाई के अनुसार 12 िामसक िूर्व ांग औसि का उपयोग 
कें र सरकार के कििचाररयों के िहांगाई भत्िों िथा अन्य भत्िों को र्वतनयमिि करने के मलए 
ककया जा सकिा है।  

(पैरा-3.1 से 3.12) 
एनएसएसओ मामिे 
 
6. इसके  अध्यादेश का उपयोग करिे हुए राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग अन्य बािों के साथ 
साथ एन एस एस के प्रत्येक दौर के मलए सवेक्षण के र्वषय पर तनणिय लेने, प्रत्येक दौर के 
मलए प्रणाली िैयार करन,े पररणाि प्रस्िुि करने के मलए सारणीयन योजना िैयार करने िथा  
ररपोटों को जारी करने के मलए अनुिोदन प्रदान करने पर तनणिय लेिा है । राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग ने सिय सिय पर इन सभी िािलों िें सहायिा देन ेके मलए सरकारी िथा सरकार 
से बाहर के र्वशषेज्ञों को शामिल करिे हुए कायिकारी सिूह गदठि ककए। राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग द्वारा गदठि चार कायिकारी सिूह कायि कर रहे हैं। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के एक सदस्य की अध्यक्षिा के अांिगिि एनएसएसओ िािलों पर 
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एक स्थायी समिति का भी गठन ककया जो एन एस एस के सांबांध िें सिय सिय पर इसके 
िकनीकी िुद्दों को देखिी है, जो एन एस एस पर कायिकारी सिूह द्वारा देखे जाने सांभव नहीां 
होिे हैं।  

(पैरा-4.1  से 4.4) 
 
7. वषि 2012 - 13 के दौरान राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के अनुिोदन से एनएसएसओ न े
एनएसएस के 66 वें  दौर िथा एन एस एस के 67वें दौर के आांकडों पर आधाररि 11 ररपोटें 
जारी की।  

(पैरा-4.5  से 4.6) 
8. उपभोक्िा व्यय पर उप-दौर-वार आांकडों के त्वररि सिेकन को सुकर बनाने के मलए 
इस दौर की उपभोक्िा व्यय अनुसूची िें प्रयोगात्िक आधार पर एक सार शीट प्रस्िुि की गई 
थी। एनएसएसओ ने सार शीट आांकडों का सिेकन ककया और आांकड ेवाांतछि गुणिा वाले पाए 
गए। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग न ेयह इच्छा जादहर की कक प्रत्येक तििाही के मलए िुयय 
िापदण्डों के सांबांध िें अनांतिि पररणािों को 69वें दौर के आगे से एन एस एस ओ के एक 
नए उत्पाद के रूप िें प्रस्िुि ककया जाए। 

(पैरा-4.7  से 4.8, 4.29) 
 

9. 69वें दौर के कायिकारी सिूह द्वारा िैयार की गई कायिप्रणाली को राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग द्वारा अनुिोददि ककया गया था। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने यह इच्छा जादहर की 
है कक आर टी सी के आयोजन पर इसकी मसफाररशों को एनएसएस के 69वें दौर िें एन एस 
एस ओ और राज्यों/सांघ शामसि क्षेत्रों द्वारा अनुपालन ककया जाए। यह भी इच्छा की गई कक 
एनएसएसओ के मलए ियैार की गई कायियोजना को राज्यों/सांघ शामसि क्षते्रों िें उच्चिि स्िर 
पर सांबांर्धि र्वभागों के  ध्यान िें लाया जाए और लक्ष्यों की प्राख्प्ि के मलए अपने अर्धकारी 
िांत्र को सकक्रय बनाने के मलए अनुरोध भी ककया जाए।   

(पैरा-4.9  से 4.11, 4.29) 
10. लैंड होख्ल्डांग, पशुधन होख्ल्डांग्स, ऋण एवां तनवेश और ककसानों की ख्स्थति आांकलन 
सवेक्षण सांबांधी र्वषयों पर एन एस एस के 70वें दौर के कायिकारी सिूह द्वारा िैयार की गई 
कायिप्रणाली को राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा अनुिोददि ककया गया। 

(पैरा-4.12  से 4.29) 
 
11. एन एस एस ओ के आगािी दस वषि की साईकल 72वें दौर से प्रारांभ होगी और 
उपभोक्िा व्यय िथा रोजगार एवां बेरोजगारी पर एन एस एस के आगािी दस वषि की 
साईकल िें कवर होने वाले र्वषयों के 74वें दौर िें मलया जाएगा। एनएसएस के अगले दस 
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वषि की साईकल िें कवर होने वाले र्वषयों के सांबांध िें एनएसएसओ इस िुदे्द पर व्यापक 
परािशि करने के मलए एक कायिशाला का आयोजन कर सकिा है।  

(पैरा-4.13  से 4.16, 4.29) 
 
12. एनएसएस िें जनसांयया का कि अनुिान लगाए जाने के िुदे्द पर र्वगि िें अध्ययन 
ककया गया था। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने मसफाररश की एनएसएसओ द्वारा ककए गए 
सुधारों  के प्रभाव का आकलन करने के उदे्दश्य से एन एस एस के 68वें दौर के सार आांकडों 
के आधार पर एन एस एस ओ द्वारा जनसांयया अनुिान िैयार ककए जाएां।  

(पैरा-4.17  से 4.18, 4.29) 
13. राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने मसफाररश की है कक एन एस एस के कें र और राज्य 
प्रतिदशों के आांकडों की पूमलांग पर इसकी मसफाररशों के कायािन्वयन का सिन्वय एनएसएसओ 
(डीपीडी) करें। आरांभ िें उडीसा और बबहार इन दो राज्यों िें पूमलांग की शुरूआि करने के मलए 
एन एस एस ओ (डी पी डी) प्रयास करेगा, अन्य राज्यों/सांघ राज्य क्षेत्रों िें इस प्रयोग को 
करने के मलए डीपडी कायशािलाओां का आयोजन कर सकिा है।  

(पैरा-4.19  से 4.21, 4.29) 
14. एफओडी जनशख्क्ि सांबांधी र्वमभन्न सिस्याओां का सािना कर रहा है। अध्यक्ष, 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने िाननीय प्रधानिांत्री को सांबोर्धि अपने पत्र िें सिस्याओां िथा 
सांभार्वि सिाधानों पर एक नोट प्रेर्षि ककया । राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने मसफाररश की है 
कक नोट िें ददए गए सुझावों के कायािन्वयन के मलए साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन 
िांत्रालय सांबांर्धि िांत्रालयों/ र्वभागों के साथ सिन्वय करें।  

(पैरा-4.25  से 4.29) 
गुणवत्िा संबंधी मुदे्द  
 
15. र्वत्ि पर सांसदीय स्थायी समिति ने साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय 
(2012-13) की अनुदान िाांगों पर अपनी 54वीां ररपोटि िें आई आई पी िथा व्यापार आांकडों 
के सांबांध िें आकडों िें त्रुदटयों पर एक स्विांत्र जाांच ककए जाने की मसफाररश की है। साांख्ययकी 
और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय ने कायि लेने के मलए डॉ. आर.बी. बििन को तनयुक्ि ककया 
। डॉ. बििन की ररपोटि और सीएसओ (ईएसडी) एवां डीजीसीआई एांड एस द्वारा ककए जाने वाले 
प्रस्िार्वि उपायों पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा र्वचार ककया गया । राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग मसफाररश करिी है कक डॉ. बििन की ररपोटि िें ददए गए सुझावों पर शीघ्र ही 
कायािन्वयन ककया जाए।  

(पैरा-5.1 से 5.7, 5.21) 
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16. कें र िें सांबांर्धि िांत्रालयों/ र्वभागों द्वारा सवेक्षण करने के मलए साांख्ययकी और 
कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय ने राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के साथ परािशि से ददशा-तनदेश 
जारी ककए । ददशा –तनदेश के आलोक िें सूक्ष्ि, लघु और िध्यि उद्यि िांत्रालय 
(एिएसएिई), श्रि एवां रोजगार िांत्रालय व जनजािीय िािला िांत्रालय से एनएसएसओ 
(सीपीडी) से सवेक्षण के मलए प्रस्िाव प्राप्ि हुए हैं। एिएसएिई पर प्रस्िाव के सांबांध िें 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग चाहिा है कक िांत्रालय और ब्यौरे प्रस्ििु करे। ठेका िजदरूों पर श्रि 
एवां रोजगार िांत्रालय के प्रस्िाव को ध्यान िें रखिे हुए राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग न े
मसफाररश की कक कायि प्रणाली िैयार करने, पायलट परीक्षण करन,े जैसा आवश्यक हो, के 
मलए साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय द्वारा एक कायिकारी सिूह गदठि ककया 
जाए और राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग को इसकी ररपोटि प्रस्िुि की जाए ।  जनजािीय िािला 
िांत्रालय के प्रस्िाव पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा यह सुझाव ददया गया कक मभन्न-
मभन्न आयािों के सांदभि िें जनजाति के सांबांध िें डाटा अपेक्षाओां का ब्यौरा िैयार करने के 
मलए िांत्रालय द्वारा एक सिूह गदठि ककया जाए।  

(पैरा-5.8  स े5.13, 5.21) 
 

17. एनएसओ द्वारा प्रस्िुि ककए जा रहे सरकारी आांकडों की गुणवत्िा पर िीडडया द्वारा 
की जा रही आलोचना के सांबांध िें यह िहसूस ककया गया कक अर्धकाांश िािलों िें आलोचना 
इस मलए की जा रही है क्योंकक डटेा ऐसे प्रयोजन के मलए प्रयोग ककया जा रहा है ख्जसके 
मलए प्रयोग नहीां ककया जाना चादहए। साविजतनक डोिेन के साथ सांप्रेषण िें सुधार करने के 
उदे्दश्य से राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने मसफाररश की है कक अर्धकाररक प्रवक्िाओां को 
अर्धसूर्चि करिे हुए साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय द्वारा आदेश जारी ककए 
जाएां।  

(पैरा-5.14, 5.21) 
 

18. राष्ट्रीय लेखा साांख्ययकी िें सिेककि एन एस एस ओ उपभोक्िा व्यय अनुिान 
(सीईएस) और तनजी अांतिि उपभोग व्यय (पीएफसीई) के बीच के िुदे्द की डॉ. सर्विा शिाि 
की अध्यक्षिा िें एक समिति द्वारा जाांच की गई है। यह तनणिय मलया गया है कक डॉ. 
सर्विा शिाि समिति की ररपोटि को अांतिि उपलब्ध आांकडों के साथ िुलना करके अद्यिन 
ककया जाए। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने मसफाररश की है कक सीएसओ (एनएडी) इसके 
र्वचाराथि और इसे सावािजतनक डोिेन िें प्रस्िुि करने के मलए अद्यतिि कागजाि प्रेर्षि करे।  

(पैरा-5.15, 5.21) 
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19. सी एस ओ द्वारा प्रयोजन की अनूकूलिा से सूचकाांकों से उत्पन्न होने वाली 
कायिप्रणाली ब्यौरे, दृख्ष्ट्टकोण िें अांिर िथा िुरास्फीति दरों िें मभन्निा दशािने के साथ साथ 
उपभोक्िा िूल्य सूचकाांकों पर एक नोट िैयार ककया जाए और उसे पख्ब्लक डोिेन पर रखा 
जाए ।  

(पैरा-5.16, 5.21) 
 

20. प्रमशक्षण क्षििा र्वकास का एक िहत्वपूणि घटक है जो डटेा की गुणिा िें व्यापक 
सुधार करने िें सहयोग करिा है। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग न ेसाांख्ययकीय अर्धकाररयों िथा 
स्टाफ के प्रमशक्षण जो नासा द्वारा आयोख्जि ककया जा रहा है और फीडबैक िांत्र को सुदृढ 
करने के मलए मसफाररश ककए गए उपायों की सिीक्षा की ।  

(पैरा-5.17, 5.21) 
 

21. सभी आर्धकाररक एजेंमसयों द्वारा प्रयोग करने  के मलए साांययकीय सांकल्पना, 
पररभाषाओां और वगीकरणों पर िानक तनधािररि करना बहुि आवश्यक है। िौजूदा र्वमभन्न 
र्वषयों पर साांख्ययकीय िैनयुअल जारी ककए जाने के िाध्यि से िानक उपलब्ध कराया जाना 
है। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने मसफाररश की है कक िैनुअल िैयार करने िथा उसे जारी 
करने का काि सियबद्ध िरीके से पूरा ककया जाए और िैनुअल को सिीक्षा हेिु इसके सिक्ष 
प्रस्िुि ककया जाए।  

 

(पैरा-5.18  से 5.21) 
कार्ायन्वर्न मुदे्द  
 
22. साांख्ययकीय प्रणाली िें सुधार लाने के मलए र्वमभन्न समितियों और आयोगों की 
मसफाररशों को कायािख्न्वि ककया जाना र्चन्िा का र्वषय रहा है। रांगाराजन आयोग द्वारा की 
गई 623 मसफाररशों के सांबांध िें पाया गया कक  147 मसफाररशों को कायािख्न्वि ककया जा 
चकुा है, 9 को व्यवहायि न पािे हुए तनरस्ि कर ददया गया है और शषे 261 मसफाररशों का 
कायािन्वयन प्रगति पर है िथा 206 मसफाररशों के सांबांध िें कायािन्वयन की ख्स्थति िय ककया 
जाना अभी शषे है। लांबबि मसफाररशों के सांबांध िें और सीएसओ एवां एनएसएसओां िें वररष्ट्ठ 
स्िर के पद को भरने िथा व्यापार साांख्ययकी के सांबांध िें कुछ मसफाररशों के कायािन्वयन पर 
भारि के िुयय साांख्ययकीयर्वद् द्वारा अनुिोददि आगे की कारिवाई योजना का राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग द्वारा सिथिन ककया गया।  

(पैरा-6.1  से 6.9, 6.26) 
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23. डॉ. सी रांगाराजन की अध्यक्षिा िें तनयकु्ि की गई बचि और तनवेश के अनुिानों पर 
एक उच्च स्िरीय समिति ने 16.03.2009 को अपनी ररपोटि सरकार को प्रस्िुि की । यह 
तनणिय मलया गया कक एनएसएसओ समिति की मसफाररश के अनुसार पररवार सवेक्षण के 
िाध्यि से बचि और तनवेश के अनुिान पर पायलट सवेक्षण करेगा। राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग ने मसफाररश की है कक पायलट सवेक्षण के आयोजन से सांबांर्धि सभी कारिवाई 
सियबद्ध रूप से पूरी की जाए।  

(पैरा-6.10  से 6.12, 6.26) 
 

24. राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग अब िक छ: वार्षिक ररपोटें  प्रस्िुि कर चकुा है। सरकार ने 
की गई कारिवाई ररपोटों (एटीआर) के साथ पहली पाांच ररपोटि सांसद के दोनों सदनों के पटल 
पर रख दी है। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने की गई कारिवाई  ररपोटों की सिीक्षा की है और 
िहसूस ककया है कक ऐसे कई िािलों िें कारिवाई या िो पूरी नहीां थी अथवा कारिवाई प्रगति 
पर थी। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने मसफाररश की है कक अद्यिन ख्स्थति को दशाििे हुए 
साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय सभी एटीआर को अद्यिन करे और सांसद के 
दोनों पटलों पर रखें।  

(पैरा-6.13  से 6.17, 6.26) 
 
25. सािाख्जक क्षेत्र साांख्ययकी पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की समिति की ररपोटि पर 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा अपनी 45वीां बैठक िें र्वचार ककया गया और यह तनणिय 
मलया कक ररपोटि एक पहले िसौदे के रूप िें िानी जाए और इसकी उपलब्धिा, आांकडों की 
गुणवत्िा और सािाख्जक क्षेत्र के सांबांध िें आांकडा अांिरालों के सांदभि िें इसके आगे ब्यौरों की 
जाांच की आवश्यकिा है। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने इस बैठक िें यह अपेक्षा की है कक 
कायि को पूरा करन ेके मलए एक स्पष्ट्ट सिय सीिा के साथ इस प्रयोजन के मलए सीएसओ 
द्वारा एक सिूह गदठि ककया जाए। िािले पर पुन: र्वचार करने के बाद एसएससी ने 
मसफाररश की कक कुछ र्वशषेज्ञों से थीि पेपर िांगवाएां जाएां और इन्हें इस के सिक्ष रखा 
जाए 

(पैरा-6.18  से 6.20, 6.26) 
 

26. राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने मसफाररश की है कक राष्ट्रीय लेखों और सभी उपभोक्िा 
िूल्य सूचकाांकों को  सिेककि करने वाली एजेंमसयों द्वारा उस वषि के साथ ख्जसके मलए 
उपभोक्िा व्यय पर पाांच वषि का एनएसएस दौर चलाया जाएगा, के आधार को सांरेखखि ककया 
जाए। थोक िूल्य सूचकाांक और आई आई पी जैसे अन्य सूचकाांक िैयार करने वाली अन्य 
एजेंमसयों से भी इसी प्रकार की पद्धति का अनुपालन करना वाांछनीय है।  
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(पैरा-6.21, 6.22, 6.26) 
 

27. कृर्ष एवां सहकाररिा र्वभाग ने कृर्ष सांबांधी साांख्ययकी की र्वस्ििृ जाांच के मलए डॉ. 
ए. वैद्यनाथन की अध्यक्षिा िें 26 फरवरी, 2009 को एक समिति गदठि की। समिति ने 
अपनी अांतिि ररपोटि र्वभाग को फरवरी 2011 िें प्रस्िुि की। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग न े
मसफाररश की है कक कृर्ष एवां सहकाररिा र्वभाग द्वारा अांतिि ररपोटि िें दी गई मसफाररशों 
को सियबद्ध िरीके से कायािख्न्वि ककया जाए।  

(पैरा-6.23, 6.24, 6.26) 
28. राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने 05 अक्टूबर, 2012 को बांगलौर िें कनािटक सरकार के 
िुयय सर्चव एवां अन्य अर्धकाररयों के साथ िुलाकाि की और कनािटक साांख्ययकीय प्रणाली 
िें और सुधार करने की मसफाररश की ।  

(पैरा-6.25, 6.26) 
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अध्र्ार्-1 

प्रस्िावना 

1.1 डॉ. सी. रांगाराजन की अध्यक्षिा िें जनवरी 2000 िें सरकार द्वारा एक आयोग 
स्थार्पि ककया गया ख्जसने देश िें साांख्ययकी प्रणाली और आर्धकाररक साांख्ययकी के सिस्ि 
र्वस्िार की सिीक्षा की और अगस्ि 2001 िें सरकार को अपनी ररपोटि प्रस्िुि की । 
रांगाराजन आयोग की मसफाररशों िें एक िुयय मसफाररश देश की सभी िुयय साांख्ययकीय 
गतिर्वर्धयों को र्वकमसि करने, तनगरानी और साांख्ययकीय प्राथमिकिाओां को र्वकमसि करने 
िथा िानक लागू करने एवां शामिल एजेंमसयों के बीच साांख्ययकीय सिन्वय सुतनख्श्चि करने 
के मलए एक नोडल एवां अर्धकार प्राप्ि तनकाय के रूप िें सेवाएां प्रदान करने के मलए 
साांख्ययकी पर एक स्थायी राष्ट्रीय आयोग की स्थापना करना था।  
  
राष्ट्रीर् सांप्यर्की आर्ोग की स्थापना  
 
1.2 भारि सरकार ने रांगाराजन आयोग की िजि पर भारि के राजपत्र, असाधारण, भाग-III-
खण्ड-4 िें प्रकामशि 1 जून, 2005 की अर्धसूचना सां. 85 के िाध्यि से एक स्थायी राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग (राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग) की स्थापना करने का सांकल्प मलया। आयोग िें 
एक अांशकामलक अध्यक्ष, चार अांशकामलक सदस्य और सर्चव, योजना आयोग एक पदेन 
सदस्य के रूप िें होंगे। भारि के िुयय साांख्ययकीयर्वद (सीएसआई) योजना आयोग के सर्चव 
हैं। उनके पास दोहरी भूमिका है जैसाकक वे साांययकी एवां कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय िें 
सर्चव, भारि सरकार भी है। अांशकामलक अध्यक्ष / राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग का सदस्य और 
सीएसआई की सेवा शिें भारि के राजपत्र, असाधारण भाग- II खण्ड -3 के उपखांड (।।) िें 
प्रकामशि ददनाांक 10 िई 2006 की अर्धसूचना सां. 465 िें दी गई है।  
(ii).  आयोग को अपने कायों का तनष्ट्पादन करने िें आयोग की सर्चव के सहायिाथि एक 
छोटा सर्चवालय ख्जसिें एक उपिहातनदेशक और अन्य स्टाफ के साथ एक तनदेशक शामिल 
हैं, का गठन ककया गया है।  
 
राष्ट्रीर् सांप्यर्की आर्ोग की रचना 
 
1.3 उपयुिक्ि अर्धसूचना के अनुसरण िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग का सिय सिय पर 
गठन ककया जािा रहा है और यह 12 जुलाई 2006 से कायि कर रहा है। अांशकामलक अध्यक्ष/ 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के सदस्यों का कायिकाल अर्धकिि िीन वषि का होिा है। ररपोटि 
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की सिीक्षाधीन अवर्ध के दौरान राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग िें अांशकामलक सदस्यों के नाि 
नीच ेददए गए हैं-  
 

प्रो. आर. राधाकृष्ट्ण   -- अध्यक्ष 29.7.2012 िक  
डॉ. प्रणब सेन    -- अध्यक्ष 25.2.2013 से  
श्री सुिन के. बेरी    -- सदस्य 23.12.2012 िक  
प्रो. सुददप्िो  िुांडले     -- सदस्य 23.12.2012 िक  
प्रो. मशबदास बांदोपाध्याय  -- सदस्य 1.10.2012 िक  
 

1.4 प्रो. राधाकृष्ट्ण के कायिकाल के पूरा हो जाने के कारण हुई ररख्क्ि पर प्रो. सुदीप्ि िांडल 
सदस्य अपने कायिकाल के पूरा होन ेिक राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के प्रभारी अध्यक्ष रहे। डॉ. 
टीसीए अनन्ि पूरी सिीक्षाधीन अवर्ध के दौरान भारि के िुयय साांख्ययकीर्वद (सीएसआई) 
और योजना आयोग के सर्चव थे।  

 

राष्ट्रीर् सांप्यर्की आर्ोग का अध्र्ादेश   

 

1.5 भारि सरकार के ददनाांक 1.6.2005 के उपयुिक्ि सांकल्प के अांिगिि राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग को तनम्नमलखखि के मलए आदेश ददए गए, - 
  

(क) िुयय साांख्ययकी की पहचान करने के मलए जो राष्ट्रीय िहत्व की है िथा 
अथिव्यवथस्था के र्वकास के मलए िहत्वपूणि है;  

(ख) र्वमभन्न िकनीकी िुद्दों पर आयोग की सहायिा के मलए व्यावसातयक समितियों 
अथवा कायिकारी सिूहों के गठन करने के मलए;  

(ग) साांख्ययकी प्रणाली के मलए राष्ट्रीय नीतियों िथा प्राथमिकिाओां को र्वकमसि 
करने के मलए;  

(घ) साांययकीय के मभन्न- मभन्न क्षेत्रों िें िानक साांख्ययकीय सांकल्पनाओां, 
पररभाषाओां, वगीकरणों और कायिप्रणामलयों को र्वकमसि करने िथा िुयय 
साांख्ययकी पर राष्ट्रीय गुणवत्िा स्िर के िानकों को र्वकमसि करने के मलए;  

(ङ) र्वमभन्न डटेा सेटों के मलए ररलीज कैलेन्डर सदहि िुयय साांख्ययकी के सांचयन, 
िामलका बनाना उनका प्रचार करने के मलए राष्ट्रीय रणनीतियाां िैयार करने के 
मलए;  



 

14 
 

(च) सूचना प्रोद्योर्गकी एवां साांख्ययकी प्रणाली की सांचार आवश्यकिाओां सदहि 
आर्धकाररक साांख्ययकी पर िानव र्वकास के मलए राष्ट्रीय रणनीतियाां र्वकमसि 
करने के मलए;  

(छ) आर्धकाररक साांख्ययकी पर साविजतनक र्वश्वास िें सुधार हेिु उपाय र्वकमसि 
करने के मलए;  

(ज) िौजूदा सांस्थागि िांत्रों को िजबूि ककए जाने के साथ साांख्ययकीय गतिर्वर्धयों 
पर राज्य सरकार िथा सांघशामसि प्रदेशों के साथ प्रभावी सिन्वय हेिु उपायों 
का र्वकास करने के मलए;  

(झ) कें र सरकार के िांत्रालयों, र्वभागों एवां अन्य एजेंमसयों के बीच साांख्ययकीय 
सिन्वय पद्धति अपनाने के मलए;  

(ञ) साांख्ययकीय उत्पादों के गुणिा िथा अांखण्डिा सुतनख्श्चि करने के मलए 
साांख्ययकीय गतिर्वर्धयों की िुलना िें साांख्ययकीय लेखा परीक्षा की पद्धति 
अपनाने के मलए;  

(ट) खण्ड (ग) से (ज) के अांिगिि र्वकमसि िानक रणनीतियों िथा अन्य उपायों को 
प्रभावी रूप से कायािख्न्वि करने के मलए कें र सरकार अथवा ककसी राज्य सरकार 
जैसा भी िािला हो, की मसफाररश के मलए;  

(ठ) राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के मलए कानून सदहि साांख्ययकीय िािलों पर र्वधायी 
उपायों को अपेक्षक्षि ककए जाने हेिु सरकार को सलाह देने के मलए; 

(ड) तनधािररि नीतियों, िानकों और कायिप्रणामलयों के आलोक िें साांख्ययकीय प्रणाली 
के कायों को िॉनीटर करने िथा सिीक्षा करने एवां बढे हुए तनष्ट्पादन के मलए 
उपायों की मसफाररश करने के मलए;  

 
1.6 कें रीय िांबत्रिांडल की 10 अगस्ि, 2006 को हुई बैठक िें मलए गए तनणिय के अनुसार 
उपयुिक्ि शासनादेश के अतिररक्ि राष्ट्रीय प्रतिदशि  सवेक्षण कायािलय (एनएसएसओ) की शासी 
पररषद के सभी कायि 30.8.2006 को राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग को सौंप ददए गए।  
 
राष्ट्रीर् सांप्यर्की आर्ोग के कार्य  
1.7 आयोग ने र्वत्िीय वषि 2012-13 के दौरान नौ बैठकों का आयोजन ककया। बैठकों की 
िारीखें नीच ेदशािई गई है:-  

बैठकों का क्रम    बैठकों की िारीख      स्थान जहां आर्ोप्जि की गई  

49   30 अप्रैल से 1 िई 2012    नई ददल्ली  

50   24 से 25 िई 2012   नई ददल्ली 



 

15 
 

51   22 से 23 जून 2012   नई ददल्ली 

52   11 से 12 जुलाई 2012   नई ददल्ली 

53   21 जुलाई 2012    नई ददल्ली 

54   24 से 25 अगस्ि 2012    नई ददल्ली  

55   5 से 6 अक्टूबर 2012   बैंगलोर 

56   9 नवांबर 2012    नई ददल्ली 

57    10 ददसम्बर 2012   नई ददल्ली 
 
1.8 सभी नौ बैठकों िें आयोग ने उनके सांदमभिि िुद्दों िथा इसके शासनादेश के अांिगिि 
आने वाले िुद्दों पर र्वचार र्विशि ककया । आयोग ने सांबांर्धि र्वषयों पर साांख्ययकी प्रणाली िें 
सुधार पर सांबांर्धि र्वषय सािग्री के र्वशषेज्ञों के साथ परािशि िथा र्वस्ििृ चचािएां भी की । 
प्रत्येक बैठक के कायिवतृ्ि ररकाडि ककए गए उन्हें सभी सदस्यों को पररचामलि ककया गया और 
अनुविी बैठक िें चचाि के बाद उनकी पुख्ष्ट्ट भी की गई। आयोग की मसफाररशें जैसे और जब 
की गई थी, उन्हें सांबांर्धि सरकारी र्वभागों की उर्चि कारिवाई के मलए अगे्रर्षि कर ददया 
गया था।  
 
व्र्ावसायर्क सलमयिर्ों का गठन  

 

1.9 आयोग ने र्वमभन्न र्वषय क्षेत्रों िें अपनी सहायिा के उदे्दश्य से नौ व्यावसातयक 
समिियों का गठन ककया। इन िें से साि समितियों ने अपनी ररपोटि प्रस्िुि कर दी थी और 
ररपोटों के आधार पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने वषि 2011-12 की अपनी वार्षिक ररपोटि िें 
मसफाररश की थी। यह सूर्चि ककया गया कक मसफाररशों को कााायािख्न्वि ककए जाने के मलए 
कायि योजनाएां िैयार की जाएांगी और आर्धकाररक एजेख्न्सयाां/ डडवीजन जो कायि योजनाओां को 
िैयार ककए जाने िें योगदान देने के मलए उत्िरदायी है, उनकी पहचान की जाएगी। शषे दो 
व्यावसातयक समितियाां अभी भी काि कर रही हैं और उनका कायिकाल जून 2013 िक बढा 
ददया गया है। दो समितियों का र्ववरण नीच ेददया गया है:-  

 प्रो. वाई.के. अलग, अध्यक्ष, ग्रािीण प्रबांधन सांस्थान की अध्यक्षिा के अांिगिि 
कृर्ष िथा सहायक क्षेत्रों की साांख्ययकी पर समिति 

 डॉ. आर बी बििन, पूवि कायिकारी तनदेशक, आरबीआई की अध्यक्षिा के अांिगिि 
कॉपोरेट सेक्टर िथा सहायक क्षेत्रों की प्रशासतनक साांख्ययकी पर समिति  
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1.10 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के एक सदस्य की अध्यक्षिा के अांिगिि राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग न ेदो स्थायी समितियों का गठन ककया। इन समितियों के कायों का ब्यौरा अनुविी 
अध्यायों िें ददया गया है। इन समितियों के नाि नीच ेददए गए हैं:- 

 रांगाराजन आयोग मसफाररशों िथा राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग मसफाररशों के 
िॉनीटररांग कायािन्वयन पर स्थायी समिति  

 एनएसओ िािलों पर स्थायी समिति  
1.11 कुछ अन्य समितियाां है ख्जनका राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के उदाहरण पर गठन ककया 
है। र्ववरण नीच ेददया गया है।  
 

(1) प्रो. बबश्वनाथ गोलदर की अध्यक्षिा के अांिगिि औद्योर्गक साांख्ययकी पर 
स्थायी समिति  

(2) प्रो. के.सुांदरि की अध्यक्षिा के अांिगिि राष्ट्रीय लेखों पर सलाहकार समिति  
(3) प्रो. अिुल शिाि की अध्यक्षिा के अांिगिि साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन 

िांत्रालय प्लान स्कीि ‘क्षििा र्वकास’ के िूल्याांकन के मलए समिति  
(4) प्रो. टी एस पपोला की अध्यक्षिा के अांिगिि कॉन्रेक्ट लेबर का अनुिान लगाने 

के मलए कायि प्रणाली िैयार करने के मलए कायिकारी सिूह  
(5) श्री सुिन के बेरी, सदस्य राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग (विििान िें डा एसएल 

शटे्टी की अध्यक्षिा के अांिगिि) की अध्यक्षिा के अांिगिि पररवार सवेक्षण के 
िाध्यि से बचि और तनवेश के प्रत्यक्ष अनुिान के मलए एक प्रायोर्गक 
अध्ययन हेिु कायिप्रणाली िैयार करने के मलए समिति  

(6) डॉ टी एस पपोला की अध्यक्षिा के अांिगिि व्यवसाय शे्रणी के कवरेज पर गौर 
करने के मलए कायिकारी सिूह  

(7) डॉ ददलीप नचाने की अध्यक्षिा के अिांगिि ऋि ुके अनुसार सिायोख्जि श्रृांखला 
के सिेकन पर गौर करने के मलए र्वशषेज्ञ सिूह  

(8) प्रो. एस पी हामशि की अध्यक्षिा के अांिगिि सिय उपयोग सवेक्षण पर 
कायिकारी सिूह  
 

1.12 क्रि सां. (3) से (8) िक उपयुिक्ि समितियों न ेकायिकाल का उल्लेख ककया है जबकक 
शषे दो सिि प्रकृति की हैं। क्रि सां. (4)  से (8)  पर उख्ल्लखखि समितियों की ररपोटि 
प्रिीक्षक्षि है। क्रि सां. (3) पर उख्ल्लखखि समिति की ररपोटि प्राप्ि की गई है और राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग के र्वचाराधीन है। क्रि सां. (1) और (2) पर उख्ल्लखखि समितियों के कायि 
की राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने अपनी 54वीां बैठक िें सिीक्षा की ।  
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इस ररपोर्य के बारे में  

1.13 साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय िें एक परािशि स्कां ध की स्थापना से 
सांबांर्धि सांस्थागि िुद्दों पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की मसफाररशें अध्याय दो िें दी गई है। 
छठे कें रीय वेिन आयोग की मसफाररशों के आधार पर सरकार चाहिी है कक राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग को र्वशषे िौर से सरकारी कििचाररयों को कवर करने वाले र्वशषे सवेक्षण की 
सांभावनाओां को िलाशने के मलए कहा जाए िाकक सरकारी कििचाररयों का एक खपि बास्केट 
प्रतितनर्ध िैयार ककया जा सके और एक पथृक सचूकाांक िैयार ककया जा सके । इस सांदभि िें 
उत्िर अध्याय 3 िें ददया गया है, अध्याय 4 िें एनएसएसओ की सवेक्षण गतिर्वर्धयों िें 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की भूमिका का लेखा है। अध्याय 5 िें मभन्न- मभन्न साांख्ययकीय 
पररणािों और प्रकक्रयाओां के गुणिा सांबांधी िुद्दों पर प्रकाश डाला गया है। अध्याय 6 िें 
र्वमभन्न समितियों की मसफाररशों के कायािन्वयन से सांबांधी िुदे्द शामिल है ख्जसिें राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग की र्पछली वार्षिक ररपोटों िें दी गई मसफाररशें शामिल हैं। इन पैराओां के 
अांिगिि आने वाले िुदे्द व्यापक रूप से पैरा 1.5 के उप पैरा (घ) से (च) िथा (ट) से (ड) िें 
उख्ल्लखखि राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के शासनादेश के अांिगिि आिे हैं। राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग की मसफाररशें और उनके कायािन्वयन के मलए ख्जम्िेदार कायािलयों के नाि अध्याय 2 
से 6 िें ददए गए है।  
 

आर्ोग का व्र्र्  

1.14 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की स्थापना ख्जसिें वेिन, भत्ि,े घरेलू यात्रा, कायािलय 
व्यय, आवास का ककराया, व्यावसातयक सेवाएां, प्रशासतनक सेवाएां और आयोग के दैनख्न्दन 
अपेक्षाओां के कारण वार्षिक व्यय सांसद द्वारा जनिि सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न 
मंत्रािर् की िाांग से पूरा ककया जा रहा है। वषि 2012-13 के मलए बजट अनुिान िें 
साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय के गैर योजना बजट के अांिगिि राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग के मलए 142.36 लाख रूपये का एक प्रावधान रखा गया था। ऐसी 
जानकारी प्राप्ि हुई थी कक वषि 2012-13 के दौरान 111.64 लाख का व्यय ककया गया ।  

 



 

18 
 

 

अध्र्ार्-2  

संस्थागि मुदे्द  

पषृ्ट्ठभूलम  

2.1 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने अपनी र्पछली वार्षिक ररपोटाां िें भारिीय साांययकीय 
प्रणाली से सांबांर्धि कुछ सांस्थागि िुद्दों का तनपटान ककया और उपयुक्ि मसफाररशें की। इनिें 
शामिल हैं भारि के ियुय साांख्ययकीर्वद् की अध्यक्षिा िें कें र िें एक पथृक साांख्ययकीय 
र्वभाग की स्थापना करना, सीएसआई के सहायिाथि साांख्ययकीय सलाहकार की भूमिका 
सांस्थागि बनाना और सांसद के एक अर्धतनयि िें एक नोडल, सलाहकार एवां तनयािक कायि 
करने िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग को एक साांर्वर्धक दजाि ददया जाना शामिल है।  
2.2 सिीक्षाधीन अवर्ध के दौरान साांख्ययकीय सेवाओां के मलए सरकार िें बढिी िाांग का 
सािना करने के मलए साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय िें एक परािशि स्कां ध की 
स्थापना करके व्यावसातयक िांत्र के सजृन के िुदे्द पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने र्वचार 
ककया । तनम्नमलखखि पैराओां िें ब्यौरा ददया गया है। 
 
सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर् में परामशय स्कंध की स्थापना करना  
2.3 रांगाराजन आयोग ने मसफाररश की है कक र्वशेषकर सरकार के अांदर व्यावसातयक 
साांख्ययकीय सेवाओां के मलए बढिी िाांग को सेवाएां प्रदान करने के मलए एनएसओ िें एक नए 
कायािलय के रूप िें एक परािशि स्कां ध की स्थापना की जाए। आयोग का यह िि था कक  
तनजी ऐजेख्न्सयों की सांददग्ध क्षििा के कारण िथा िौजूदा स्थापना के साथ कायि करने के 
मलए नए साांख्ययकीय पदों पर अपनी ही िाांग को पूरा करने िें सरकार की असिथििा के 
कारण एक परािशि स्कां ध स्थार्पि ककए जाने की आवश्यकिा है। आयोग का यह भी िि था 
कक तनजी एजेंमसयों को तनयुक्ि न करना भी कोई उपाय नहीां है । परांिु गणुिा के िािले का 
सिाधान करने के मलए आवश्यक ददशा तनदेश िैयार करने से यह सांभव होगा। आयोग ने 
अपनी ररपोटि के पैरा 14.9.3 िें मसफाररश की है कक आयोग द्वारा साांख्ययकी की गुणिा के 
प्रिाणीकरण का कायि स्वैख्च्छक आधार पर साांख्ययकी िैयार करने वाली तनजी एजेख्न्सयों को 
दे ददया जाए। परािशि स्कां ध की स्थापना के बारे िें रांगाराजन आयोग की ररपोटि का सार 
अनुबांध- 2.1 पर है।  
2.4 उपयुिक्ि कुछ िुद्दों की जाांच कर ली गई है और राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा 
अपनी र्पछली ररपोटि िें सरकार को उर्चि मसफाररशें की। र्वत्िीय वषि 2010-11 की वार्षिक 
ररपोटि िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने एक कोड ऑफ स्टैदटस्टकल प्रैख्क्टस की मसफाररश की 
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है ख्जनका तनजी एजेख्न्सयों द्वारा स्वैर्चछक आधार पर अनुसरण ककया जाना तनधािररि है। 
सरकारी एजेख्न्सयों के मलए साांख्ययकीय गतिर्वर्धयाां आउट सोसि करवाना अपररहायि होने से 
सांबांर्धि ि्य की पहचान करिे हुए राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग न े इस ररपोटि िें यह भी 
मसफाररश की है कक आउटसोसि का सहारा मलए जाने पर भी सरकार द्वारा ददशा तनदेशों का 
पालन ककया जाए िाकक तनजी एजेनमसयों द्वारा िैयार ककए गए आांकडों की गुणिा पर प्रसांग 
के सांबांध िें आांकडों के एकबत्रि िथा प्रसार ककए जाने िें एक व्यावसातयक दृख्ष्ट्टकोण पर 
सिझौिा न करना पड।े राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने र्वत्िीय वषि 2011-12 की ररपोटि के 
अध्याय-II  िें मसफाररश ककए गए राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग बबल िें उर्चि उपाय बिाए है। 
बबल िें तनजी कां पतनयों के मलए गुणिा आश्वासन पर साांख्ययकीय सेवा हेिु प्रावधान है।  
2.5 साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय िें परािशि सेवा स्कां ध की स्थापना के 
िुदे्द की जाांच करने के मलए उपयुिक्ि रांगाराजन आयोग की मसफाररशों की एक अनुविी 
कारिवाई के रूप िें साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय के सर्चव की अध्यक्षिा िें 6 
अगस्ि, 2010 िें एक सांचालन समिति का गठन ककया गया। सांचालन समिति की ररपोटि 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग को इसकी 47वीां बैठक िें र्वचाराथि प्रस्िुि की गई। सांचालन 
समिति द्वारा प्रस्िार्वि परािशि सेवा स्कां ध की िुयय र्वशषेिाएां अनुबांध 2.2 िें दी गई है।  
2.6 सरकार द्वारा साांख्ययकीय कायि के मलए तनजी एजेंमसयों को तनयुक्ि करन ेके सांबांध िें 
सािान्यि: ऐसा िाना जािा है कक तनजी एजेंमसयाां लाभ के उदे्दश्य से ही कायि करिी है इस 
हद िक सरकारी एजेंमसयों को कोष से अतिररक्ि खचि करना होगा। जबकक सरकार के मलए 
सिय सिय पर साांख्ययकी आवश्यकिाओां को िदथि आधार पर पूरा करने के मलए अपने 
स्थापना िें वरृ्द्ध कर पाना सांभव नहीां होगा, ऐसा सरकार के मलए मििव्ययी होगा यदद वह 
अपने सांगठन के प्रशासन के पयिवेक्षण िें (सीधे प्रशासतनक तनयांत्रण िें नहीां) एक सांगठन 
स्थार्पि करे ख्जसिें गुणिा के साथ कोई सिझौिा ककए बबना परांिु कुछ अतिररक्ि लागि से 
प्रयोजन मसद्ध हो सके जो इसी प्रयोजन के मलए तनजी एजेंमसयों के लाभ के सांदभि िें उन्हें दी 
जाने वाली लागि से बहुि कि होगी। अर्धकाांश तनजी एजेंमसयाां प्रत्येक पररयोजना के मलए 
व्यख्क्ियों को तनयुक्ि करिी है ख्जसिें िुययि: स्टाफ लागि, िैटीररयल लागि, प्रबांधन 
लागि और लाभ शामिल होिा है, यदद सरकार अपनी स्थापना िें तनयमिि स्टाफ को जोड े
बबना पहले िीन घटकों को पूरा कर सकिी है, ख्जस िरीके से तनजी एजेंमसयों द्वारा ककया 
जािा है और जॉब को एक पररयोजना िरीके से ककया जािा है इसिें व्यय काफी कि होगा। 
अि: परािशि स्कां ध यदद स्थार्पि ककया जािा है िो सरकार के मलए बहुि लाभकारी होगा।  

 
2.7 सांचालन समिति द्वारा एक कां पनी के रूप िें परािशि स्कां ध की र्वशषेिाओां िें यह 
इांर्गि ककया जािा है कक कां पनी सरकार अथवा अन्य र्वभागों से प्रतिस्पधाि प्रकक्रया के 
िाध्यि से साांख्यययकीय पररयोजनाएां प्राप्ि करेगी और तनजी एजेंमसयों को पैनल िें शामिल 
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करके पररयोजना का कायि करेगी। यदद एक तनजी एजेन्सी और प्रस्िार्वि कां पनी ख्जसन ेउस 
तनजी एजेन्सी को पैनल िें शामिल ककया है िो वे दोनों तनर्वदा प्रकक्रया िें प्रतिस्पधाि करिी 
है िो कां पनी को सांर्वदा सौंपे जाने की सांभावना लागि की दृख्ष्ट्ट से तनराशाजनक हो जािी है 
। यद्यर्प सरकार प्रस्िार्वि कां पनी को सहायिा युक्ि व्यवहार करके अथवा प्राथमिकिा के 
आधार पर सांरक्षण देिी है िो सरकार को तनजी एजेख्न्सयों पर गुणिा पयिवेक्षण का लाभ 
प्राप्ि होगा जो प्रस्िार्वि कम्पनी प्रदान कर सके परांिु कां पनी ऐसा करन ेपर अपना िुनाफा 
अवश्य जोडगेी ख्जसिें इसकी लागि ही नहीां परांिु लाभ भी शामिल होंगे। यह अतिररक्ि व्यय 
होगा ख्जसे सरकार द्वारा व्यय के अतिररक्ि व्यय करना होगा जो सीधे तनजी एजेन्सी को 
तनयुक्ि करने पर ककया जािा।  

 
 
2.8 अन्य पहलु जो सांचालन समिति की ररपोटि के र्वरूद्ध जािा है, वह गुणिा पयिवेक्षण 
को बनाए रखने के बारे िें है। हाांलाकक सरकार प्रस्िार्वि कां पनी के िाध्यि से इसके 
रचनात्िक वषों िें गुणिा पयिवेक्षण सुतनख्श्चि ककए जाने के ठोस उपाय करिी है। बाद िें 
यदद कां पनी का र्वतनवेश होिा है िो सरकार की गुणिा पयिवेक्षण पर अपनी पकड कि हो 
जाएगी पैनल िें शामिल तनजी एजेख्न्सयों पर गुणिा पयिवेक्षण का ब्यौरा िथा कां पनी के 
सांचालन िें पारदमशििा की पद्धति के बारे िें सांचालन समिति की ररपोटि िें नहीां बिाया गया 
है। प्रस्िार्वि कां पनी सचूना का अर्धकार अर्धतनयि के अांिगिि प्रावधानों के क्षेत्र से बाहर 
रखा जा सकिा है ख्जससे कां पनी के मलए ब्यौरा प्राप्ि करना असांभव होगा बशिे कां पनी स्वयां 
उन्हें साविजतनक करिी है। 
 
2.9 प्रस्िार्वि कां पनी वाखणख्ज्यक शिों पर कायि करेगी और अपने ग्राहकों को सांिोषजनक 
सेवाएां प्रदान करेगी। सरकार की साांख्ययकीय पररयोजना जो प्रस्िार्वि कां पनी को सौंपी जा 
सकिी है, सरकार के प्रदशिन का प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष रूप से अनुिान लगा सकिी है। यदद 
आज की सरकार एक उपभोक्िा है और प्रस्िार्वि कां पनी को उपभोक्िा को सांिुष्ट्ट करना है 
िो रूर्च िें टकराव के कारण वह आवांदटि पररयोजना िे सच को दशािने की ख्स्थति िें नहीां 
होगी। सांचालन समिति की ररपोटि िें कुछ भी नहीां पाया गया जो इस सिस्या का सिाधान 
करें।  

 
 
2.10 साांख्ययकीय पररयोजनाओां का दातयत्व लेना एक लाभप्रद व्यवसाय है जैसाकक रांगाराजन 
आयोग के तनष्ट्कषों िथा सांचालन समिति की ररपोटि िें देखा जा सकिा है। सरकार अर्धकाांश 
पररयोजनाओां िें प्रिुख लाभाथी/उपभोक्िा है। प्रश्न ख्जसका जवाब ददया जाना आवश्यक है, 
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क्या सरकार द्वारा वाखणख्ज्यक शिों पर उर्चि व्यवसाय िें दहस्सा लेने के मलए उर्चि कारण 
है? दसूरा क्या सरकार सभी व्यवसायों िें दहस्सा ले सकिी है जहाां यह प्रिुख 
लाभाथी/उपभोक्िा है? राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग का िि है दरअसल यह सरकार का आवांदटि 
व्यवसाय के अनुरूप नहीां है।  
 
राष्ट्रीर् सांप्यर्की आर्ोग की लसफाररशें  

 

2.11 उपरोक्ि को ध्यान िें रखिे हुए राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग न ेसीएसओ (एसएसडी) की 
सहायिा से अपनी 49 वीां िथा 52 वीां बैठक िें परािशि स्कां ध के मलए अन्य िॉडल, जैसाकक 
सोसाइटी और सैक्शन 25 कम्पनी के रूप िें सांचालन समिति की ररपोटि के साथ र्वचार 
ककया और तनम्नमलखखि मसफाररशें की :-  

(1) एक सांस्थान की आवश्यकिा है जो व्यावसातयक िरीके से साांख्ययकीय 
पररयोजनाओां का दातयत्व ले, जो सरकार के िौजूदा सैटअप िें शामिल नहीां 
ककया जा सकिा अथवा उसके द्वारा मलए नहीां जा सकिा । इस प्रयोजन के 
मलए राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने मसफाररश की है कक साांख्ययकी और कायिक्रि 
कायािन्वयन िांत्रालय सोसायटी अर्धतनयि के अांिगिि पांजीकृि की जान ेवाली 
एक सोसायटी की स्थापना करे ख्जसका िुययालय नई ददल्ली िें हो। सोसाइटी 
साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय के प्रशासतनक तनरीक्षण (सीधे 
प्रशासतनक तनयांत्रण िें नहीां) िें हो और इसकी गतिर्वर्धयों को अलाभकारी 
उदे्दश्य से ले। 

(2) सोसाइटी को िुयय रूप से कायि ददए जा सकिे है वे (क) सरकार की 
साांख्ययकीय गतिर्वर्धयों िें सिय सिय पर तनयुक्ि ककए जाने वाले जनशख्क्ि 
का प्रमशक्षण (ख) कें र सरकार और राज्य सरकार/सांघ राज्य क्षेत्रों के 
साांख्ययकीय सवेक्षणों (जनगणना, प्रतिदशि सवेक्षण, आकलन अध्ययन, िािलों 
को अध्ययन, कायिप्रणाली सांबांधी अध्ययन आदद)  (ग) र्वश्लेषणात्िक और 
अनुसांधान कायि, और (घ) र्वमभन्न िुद्दों का सिाधान करने के मलए 
साख्ययकीय योजनाएां प्रदान करना है। यह तनजी क्षेत्र द्वारा ऑफर की गई 
परािशी पररयोजनाएां/सेवाएां भी ले सकिा है।  

(3) नासा को भी सोसायटी का दहस्सा बनाया जाए।  
(4) सोसायटी के तनबािध कायि के मलए सोसाइटी को प्रत्यायोख्जि पयािप्ि अर्धकारों 

की आवश्यकिा को ध्यान िें रखिे हुए सांचालन समिति द्वारा सोसायटी के 
मलए ढाांचा, प्रारांमभक धन की अपेक्षाएां आदद पर आगे का र्ववरण सरकार द्वारा 
स्थार्पि अन्य इसी प्रकार की समितियों की िजि पर िैयार ककए जाए। 
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सोसायटी को न्यूनिि स्टाफ प्रदान ककया जाए िाकक सांबांर्धि गतिर्वर्धयाां 
आउटसोसि के िाध्यि से करवा सकें ।  

(5) सोसायटी को कोड ऑफ स्टेदटस्टकल प्रैख्क्टस िथा र्वत्िीय वषि 2010-11 की 
वार्षिक ररपोटि िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा मसफाररश की गई  
साांख्ययकीय गतिर्वर्धयों के आउटसोसि करने पर ददशा तनदेश का अनुपालन 
करना होगा िाकक आांकडों के एकबत्रि करने िथा उनके प्रसार िें व्यावसातयक 
दृख्ष्ट्टकोण पर सिझौिा न करना पड।े  

(6) जैसाकक सोसायटी इसकी स्थापना के पश्चाि कें र िें सरकार की सभी 
साांख्ययकीय गतिर्वर्धयाां करेगी जो सेट-अप के नहीां ककए जा सकिे हैं, कें र िें 
सरकारी र्वभाग ककसी साांख्ययकीय पररयोजना को ककसी अन्य व्यख्क्ि अथवा 
सांगठन को आउटसोसि नहीां करवाएगी।  

(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्)  
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अनुबंध 2.1  
रंगाराजन आर्ोग ररपोर्य का सार 
 

14.5.18  परािशीं स्कां ध र्वशषे िौर पर सरकारी व्यावसातयक साांख्ययकीय सेवाओां 
के मलए बढिी िाांग हेिु अपनी सेवाएां प्रदान करेगा। विििान िें इस िाांग को आांमशक 
रूप से तनजी एजेंमसयों द्वारा सेवाएां प्रदान की जािी है, ख्जनकी क्षििा सांदेहास्पद हो 
सकिी है। ऐसा िाना जािा है कक कुछ कें र और राज्य सरकारी र्वभाग आउटसोसि 
अध्ययनों, सवेक्षणों और परािशि कायि के मलए कुछ सौ करोड रू. का वार्षिक व्यय कर 
रहे हैं। सरकारी र्वभागों द्वारा बाह्य एजेख्न्सयों को दी गई ऐसी पररयोजनाओां की एक 
साांकेतिक सूची अनुबांध 14.8 (इस ररपोटि िें नहीां दी गई) पर है। परािशीं स्कां ध का 
अन्वेषणों िथा साांख्ययकी प्रकृति के मलए बढिी हुई िाांग को पूरा करना उदे्दश्य होगा 
और सांबांर्धि व्यावसातयक साांख्ययकी सेवाएां प्रदान करेगा ख्जन्हें सरकार के अांदर िौजूदा 
प्रबांधन िें स्थान नहीां ददया जा सकिा है। यह स्कां ध अतनवायि रूप से एक स्वायत्ि 
तनकाय के रूप िें कायि करेगा और इसका उदे्दश्य व्यावसातयक साांख्ययकी गतिर्वर्धयों के 
मलए वाखणख्ज्यक स्कां ध के रूप िें कायि करने का होगा। इसकी प्रारांमभक अवस्था िें 
सरकार के बाहर एक स्विांत्र तनगमिि सांस्था बन जाने से पहले यह एनएसओ के 
सांरक्षण िें रहेगी।  
 

14.5.19  प्रारांभ िें डाटा सांग्रहण, प्रोसेमसांग, र्वश्लेषण िथा प्रतिदशि सवेक्षणों 
अथवा इसको सौंपे गए र्वषयों के िाध्यिों से ररपोटि िैयार करन ेके सांबांध िें सरकारी 
और अांिरािष्ट्रीय एजेख्न्सयों से पररयोजनाएां ली जा सकिी है। ये कायि प्रणाली सांबांधी 
अध्ययनों और िॉडल बबख्ल्डांग सदहि साांख्ययकीय सिस्याओां से सांबांर्धि परािशी सेवाएां 
भी कर सकिा है। यह र्वस्ििृ र्वश्लेषणात्िक ररपोदटांग परािशी (दोनों राष्ट्रीय िथा 
अांिरािष्ट्रीय) िैयार करेगा और वाााखणख्ज्यक शिों पर परािशि बाजार िें प्रतिस्पधाि 
करेगा । कुछ गतिर्वर्धयों िें कायि प्रणाली सांबांधी अध्ययन, सवेक्षण, िैक्रों 
इकानोमिटररक िॉडमलांग और पूवािनुिान और राज्य सरकारों का परािशि शामिल है। यह 
उर्चि साांख्ययकीय िानकों िथा कायि प्रणाली का अनुसरण करेगा। परािशि स्कां ध 
प्रतितनयुख्क्ि पर भारिीय साांख्ययकीय सेवा के अर्धकाररयों सदहि पररयोजना र्वमशष्ट्ट के 
कुशल कामििकों को ककराए पर लेने के मलए स्विांत्र है।  
 

14.5.20  एक नई गतिर्वर्ध होने के कारण आयोग ने इस गतिर्वर्ध के बढने के 
साथ सांगठनात्िक ढाांच ेको र्वकमसि ककए जाने की मसफाररश की है।  
 

14.6.21  तनणिय लेने जैसी र्वशषे सिस्या का सिाधान करने के मलए डाटा का 
उपयोग करने के मलए तन:सांदेह र्वश्लेषणात्िक साांख्ययकीय र्वशषेज्ञिा का र्वकास करने 
की आवश्यकिा होगी । ककसी र्वशषे सिस्या के प्रसांग िें साांख्ययकी सांबांधी ‘’जानकारी’’ 
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उपलब्ध आांकडों से सजृन ककए जाने पर फोकस रहेगा और इसका आधतुनक साांख्ययकीय 
पद्धतियों एवां प्रचालन अनुसांधान िकनीकों के साथ िथा सरल उपयोग से सुपररर्चि 
होना अपेक्षक्षि है। डी ई एस को ‘सिस्या सिाधानकिाि’ नाि से एक लघु डाटा 
र्वशलेषण इकाई का तनिािण करना होगा और इन िकनीकों िें सक्षि एक अथवा दो 
साख्ययकीयर्वदों की तनयुख्क्ि की जाएगी। राष्ट्रीय साांख्ययकीय कायािलय (एन एस ओ) 
के कर्थि सांगठन िें यह प्रस्िाव ककया जािा है कक परािशी स्कां ध का तनिािण ककया 
जाए। डीईएस इस स्कां ध िें कायिरि साांख्ययकीर्वदों को अपेक्षानुसार आिांबत्रि करने के 
मलए सक्षि होगा। राज्य डीईएस िें सिस्या का सिाधान करने हेिु र्वश्लेषणात्िक 
क्षििाओां िें वरृ्द्ध करने के मलए यह सहायिा करेगा, यदद वे अपने अनुभव साझा करिे 
हैं। इसके मलए यह लाभकारी होगा यदद कें र एवां राज्य के साांख्ययकीर्वदों के सम्िेलन िें 
इस प्रयोजन के मलए िकनीकी सत्र ककए जािे हैं।  
 

14.2.74 सरकार का आकार कि करने की प्रवखृ्त्ि से उभरिे हुए और दीघािवर्ध लागिों 
िें अथिव्यवस्था की िीिाांसा से प्रेररि होिे हुए और स्टाफ प्रबांधन की सिस्याओां का 
तनवारण करने और सरकारी र्वभागों द्वारा आांकड ेएकबत्रि करने िें सांभार्वि पक्षपाि 
को रोकने िथा वस्िुतनष्ट्ठिा की किी के होिे हुए एक िि आधार बनिा हुआ प्रिीि 
होिा है कक सरकारों को िथा अन्य प्रमसद्ध ‘तनजी’ क्षेत्र के सांगठनों को आांकड ेएकबत्रि 
करने वाली एजेख्न्सयों के रूप िें तनयुक्ि ककया जाए।  
 

14.2.75 चचाि का अन्य पक्ष है कक सरकार लोगों के जीवन से जुड ेअर्धक से अर्धक 
पहलुओां पर आांकड ेएकबत्रि करने के अपने प्राथमिक कििव्य को त्याग नहीां सकिी है, 
इस बाि की कोई गारांटी नहीां है कक तनजी एजेख्न्सयाां आांकड ेएकबत्रि करने िें पक्षपाि 
नहीां करेगी, कक ऐसे आांकडों की गुणिा की जाांच िुख्श्कल होगी और अांि िें इन 
एजेख्न्सयों की क्षििा सांदेहास्पद हो सकिी है।  
 

14.2.76 चूांकक तनजी कां पतनयों द्वारा आांकड े एकबत्रि करने का िािला जदटल और 
िहत्वपूणि है, आयोग यह मसफाररश करिा है कक प्रस्िार्वि एनसीएस सिय सिय पर 
इस सांबांध िें आवश्यक ददशातनदेश िैयार करेगी। िब िक सरकार से इिर कें र एवां 
राज्य साांख्ययकीर्वदों िथा र्वशषेज्ञों की एक समिति भारि िें ककसी सरकारी एजेन्सी 
द्वारा आांकड ेएकबत्रि करने का कायि करवाए जाने से पूवि सभी सांबांर्धि पहलुओां पर 
र्वचार करेगी।  
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अनुबंध-2.2 
परामशी सेवा स्कंध की मुयर् ववशषेिाएं  

 
सांचालन समिति की ररपोटि िें प्रस्िार्वि परािशी सेवा स्कां ध की िुयय र्वशषेिाएां नीच े
दी गई हैं-  

 

(1) प्रस्िार्वि परािशी समिति को एक पख्ब्लक मलमिटेड कम्पनी के रूप िें तनगमिि 
ककया जाए ख्जसका नाि ‘स्टेट इांडडया मल.’ अथवा स्टेदटख्स्टक इांडडया हो और 
इसका राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र िें ददल्ली िें पांजीकृि कायािलय हो िथा वह 
वाखणख्ज्यक िजि पर कायि करे और िॉनीटररांग, सूचना/ आांकडों की गुणवत्िा और 
सम्पूणि पैकेज सिाधान इस का िुयय उदे्दश्य होना चादहए।  

(2) इसके मलए 50 करोड रू. की पूांजी प्रार्धकृि की जाए क्योंकक यह प्रत्यामशि है 
कक पाांच वषों िें यह इस सीिा छू सकिी है । प्रदत्ि पूांजी 30 करोड रू. हो 
सकिी है। शुरूआि िें सरकार कम्पनी का 100% शयेर धाररि करेगी उसके बाद 
की अवस्था िें जब अन्य कम्पतनयाां लाभ किाना शुरू कर देिी है िो कम्पनी 
के शयेरों की (इनीमशयल पख्ब्लक ऑफर) के रूप िें साविजतनक ऑफर करके 
र्वतनवेश कर सकिी है।  

(3) प्रस्िार्वि कम्पनी का िुयय उदे्दश्य अन्य बािों के साथ तनजी क्षेत्र/स्वायत्ि 
तनकायों की वाखणज्यक आधार पर सांभावनाओां का उपयोग करिे हुए, उसके 
भारिीय साांख्ययकीय प्रणाली को सुदृढ करने के द्वारा भारि िथा र्वदेश िें 
साांख्ययकीय सवेक्षणों / अध्ययनों ककए जाने के मलए इसके ग्राहकों और दहि 
धारकों को उपयोर्गिा उन्िुखी सेवाएां एवां सियबद्ध सेवाएां प्रदान करना होगा।  

(4) प्रस्िार्वि कम्पनी साांख्ययकीय सवेक्षण आयोख्जि करन े के क्षेत्र िें िकनीकी 
र्वशषेज्ञिा का र्वकास करेगी और साांख्ययकीय प्रचालनों और गुणिा तनयांत्रण का 
प्रबांधन करेगी; जबकक ककसी भी पररयोजना का प्रारांभ प्रस्िार्वि कम्पनी की 
सूची िें सूचीबद्ध तनजी कम्पतनयों/स्वायत्ि तनकायों द्वारा ककया जाएगा। 
प्रस्िार्वि कम्पनी अपने खचों को पूरा करने के मलए अपना िाख्जिन रखेगी।  

(5) प्रस्िार्वि कम्पनी िें जोरदार बाजार रणनीति के िाध्यि से व्यवसाय िें 
र्वस्िार के मलए योजना बनाने हेिु िाककि दटांग र्वभाग भी होगा।  

(6) प्रस्िार्वि कम्पनी के राजस्व का िुयय स्त्रोि परािशी सेवाएां, िकनीकक 
र्वशषेज्ञिा, और के्रिाओां द्वारा कायि के आधार पर ली जाने वाली साांख्ययकीय 
सवेक्षण पररयोजनाएां होंगी। हालाांकक यदद प्रस्िार्वि कम्पनी कें र सरकार स्िर 
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पर ररपोटि ककए गए उपलब्ध व्यापार की 25 प्रतिशि सीिा तनधािररि करिी है, 
िो भी कम्पनी का गठन व्यवहायि होगा।  

(7) साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय र्वमभन्न देशों जैसे साकि  देशों, 
अफ्रीकी देशों, और लेदटन अिेररकन देशों के साथ साांख्ययकी क्षेत्रों िें द्र्वपक्षीय 
सहयोग की सांभावनाओां की िलाश कर रही है। हाल ही िें साांख्ययकी और 
कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय ने िांगोमलया िथा अफगातनस्िान सरकार के साथ 
एक सिझौिा ज्ञापन पर हस्िाक्षर ककए है। भर्वष्ट्य िें और अर्धक सिझौिा 
ज्ञापन पर हस्िाक्षर ककए जाने की सांभावना है। प्रस्िार्वि कम्पनी को इन देशों 
िें एक लाभप्रद बाजार मिल सकिा है।  

(8) प्रस्िार्वि कम्पनी का 23.27 करोड रू. के कुल व्यय अनुिातनि है (कामििक 
व्यय 11.21 करोड रू., प्रशासतनक व्यय 5.07 करोड रू अन्य व्यय 6.99 करोड 
रू) ।  

(9) प्रस्िार्वि कम्पनी से इसके प्रारांभ से ही राजस्व सखृ्जि करने की प्रत्याशा की 
जा रही है। यह आशा की जािी है कक 5वें वषि िक इसकी फां डड ांग का  50 % 
पूरा हो जाएगा। दसवें वषि से व्यय के दृख्ष्ट्टकोण से पूणििया स्विांत्र हो जाएगी ।  
प्रस्िार्वि कम्पनी की शुरूआि करने के मलए प्रारांमभक रामश ( पहले िीन वषों िें 
30 करोड रू.) साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय द्वारा वास्िर्वक 
िथा र्वत्िीय तनष्ट्पादनों की सिीक्षा करने के उपराांि बजटीय प्रकक्रया के िाध्यि 
से वार्षिक आधार पर ददया जाना चादहए ।   

(10) सांबांर्धि िांत्रालयों/ र्वभागों की अनुिोददि प्रकक्रया िें र्वलम्ब िथा अहििा प्राप्ि 
व्यावसातययों (र्वशषे िौर पर साांख्ययर्वदों) की किी कुछ िुयय जोखखि कारक 
है।  
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अध्र्ार्-3  

सरकारी कमयचाररर्ों के लिए पथृक उपभोक्िा मूल्र् सूचकांक 

पषृ्ट्ठभूलम  
3.1 उपभोक्िा िूल्य सूचकाांक (सीपीआई) ग्राहकों द्वारा खरीदी गई िदों पर िलू्य वरृ्द्ध के 
प्रभाव को िापने का सांकेिक है। श्रि ब्यूरों औद्योर्गक श्रमिकों ( इसके बाद इन्हें 
सीपीआईडब्ल्यू कहा गया है)  के मलए इससे पहले आधारवषि 1982, िथा विििान िें 2001 
के आधारवषि  पर अखखल भारिीय उपभोक्िा िूल्य सूचकाांक िामसक आधार पर िैयार करिा 
आ रहा है। कें र सरकार के कििचाररयों के िहांगाई भत्िे (डीए)  की गणना करने के मलए 
भारि सरकार िें र्वत्ि िांत्रालय के व्यय र्वभाग द्वारा प्रत् येक वषि 1 जनवरी िथा 1 जुलाई 
की ख्स्थति के अनुसार सीपीआई-आईडब्ल्यू का  बारह िाह की िूर्व ांग औसि का उपयोग 
ककया जािा है। कें र सरकार, राज्य सरकारों, साविजतनक क्षेत्र के उपक्रिों, बैंकों और कुछ अन्य 
सांगठन उनके कििचाररयों के भत्िे  को र्वतनयमिि करने के मलए सीपीआई-आई डबल्यू का 
प्रयोग कर रहे हैं। िुरास्फीति के कारण कििचाररयों के िूल वेिन के वास्िर्वक िूल्य िें 
अपक्षरण को सुरक्षक्षि रखने के मलए िहांगाई भत्िा देने का प्रयोजन रखा गया है।  

छठे कें द्रीर् वेिन आर्ोग की लसफाररशें  

3.2 छठे कें रीय वेिन आयोग ने अन्य बािों के साथ-साथ यह मसफाररश की है कक राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग (राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग) को सरकारी कििचाररयों की एक खपि बास् केट 
ररप्रजेंटेदटव का तनिािण करने िथा एक पथृक सूचकाांक िैयार करने  के मलए र्वशषे रूप से 
सरकारी कििचाररयों को कवर करिे हुए एक र्वमशष्ट्ट सवेक्षण की सांभावनाओां को िलाशन ेके 
मलए कहा जाए।  छठे वेिन आयोग द्वारा सरकारी कििचाररयों के मलए अलग से सूचकाांक 
देने का प्रिुख कारण यह था कक सीपीआई-आई डब् ल् यू िें केवल र्वमशष्ट्ट कें र और सैक्टर 
िथा ददल्ली िें कायिरि श्रमिक वगों की पररवार आय िथा व्यय के इस शे्रणी के 50 प्रतिशि 
पररवार कवर होिे हैं ख्जनकी आय सरकारी कििचाररयों के मलए तनधािररि न्यूनिि आय स े
कि थी ।  

व् र्र् ववभाग से प्रात ि संदभय  

3.3 छठे कें रीय वेिन आयोग की मसफाररशें कें र सरकार द्वारा स्वीकार कर ली गई थी। 
साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय िें व् यय र्वभाग, र्वत्ि िांत्रालय के ददनाांक 
21.10. 2008 के कायािलय ज्ञापन सांयया -1(3)/2008-ई-।।(बी) प्राप्ि हुआ है ख्जसिें छठे 
कें रीय वेिन आयोग द्वारा मसफाररश ककए गए अनुसार सरकारी कििचाररयों के िांहगाई भत्िे 
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िथा अन्य भत्िों को र्वतनयमिि करने के मलए एक अलग सूचकाांक सांकमलि करने के मलए 
कहा गया था। साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय न ेिािले को  राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग को सौंप ददया ।  

राष्ट्रीर् सांप्यर्की आर्ोग द्वारा जांच 

3.4 व्यय र्वभाग के उपयुिक्ि सांदभि को ध्यान िें रखिे हुए राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने 
व्यय र्वभाग, डीजीईटी,  कें रीय साांख्ययकी कायािलय (सीएसओ),  राष्ट्रीय प्रतिदशि सवके्षण 
कायािलय (एनएसएसओ) और श्रि ब्यूरो से प्राप्ि सिीक्षाओां,  सुझावों िथा प्रासांर्गक इनपुट्स 
पर र्वचार ककया।  

3.5 व्यय र्वभाग ने अपने 24 अप्रैल 2009 के पत्राचार सांयया-1(3)/2008-ई-।।(बी) के 
द्वारा 1 िाचि 2007 की ख्स्थति के अनुसार कें र सरकार के कििचाररयों की सिूह-वार िथा 
ख्स्थति-वार अनुिातनि सांयया की सूची प्रेर्षि की।  र्वभाग ने अपने पत्राचार िें यह भी कहा 
कक उनकी वेिन अनुसांधान इकाई स्थापनाओां की ख्स्थति वार सांयया एकबत्रि नहीां करिी है। 
कििचाररयों की ख्स्थति-वार आवांटन करने के उदे्दश्य से डीजीईटी  द्वारा आयोख्जि कें र सरकार 
कििचाररयों की गणना के पररणािों का सांदभि मलया गया था 

3.6 एनएसएसओ अपने ददनाांक 18 नवांबर 2008 के पत्राचार सांयया एि-
12011/17/2006-एनएसएसओ (सीपीडी) के िाध्यि से कहा है कक जैसा कक सरकारी कििचारी 
शहरी कें रों िें करीब-करीब कें दरि और फैले हुए हैं सीएसओ द्वारा सांकमलि की जा रही 
सीपीआई शहरी (सीपीआईयू) को अर्धक सांयया िें आवश्यकिानुसार िदों को कवर करने की 
सांभावना के साथ सरकारी कििचाररयों को िहांगाई भत्िा जारी करने का तनणिय लेने के मलए 
उपयोग ककया जािा है।  एनएसएसओ ने यह भी सुझाव ददया कक ककसी पथृक सवेक्षण 
आयोख्जि ककए जाने की ख्स्थति िें अतिररक्ि सांसाधन उपलब्ध कराए जाने की आवश्यकिा 
है।  

3.7 श्रि ब्यूरो ने अपने ददनाांक 24 फरवरी 2009 के पत्र सांयया 115/1/2009-सीपीआई के 
द्वारा अपना िि प्रस्ििु ककया है कक सीपीआईय ूसािान्य शहरी जनसांयया को कवर करिा है 
और कें रीय सरकार के कििचाररयों के पररवारों को कवर करने की सीिा ज्ञाि नहीां होिी है।  
श्रि ब्यरूो ने यह भी कहा है कक आधार वषि 2001 के साथ सीपीआई-आईडब्ल्यू का सांकलन 
78 उद्योर्गक कें रों का प्रतितनर्धत्व करने वाले सभी श्रमिकों जो कक वकृ्षारोपण,  खनन और 
रोजगार के साि क्षेत्रों, ख्जसिें अर्धकिर रेल सैक्टर के श्रमिक हैं जो कक कें र सरकार के 
कििचारी हैं, से डटेा एकबत्रि करके ककया जािा है। श्रि ब्यूरो के अनुसार यह कें र सरकार के 
कििचाररयों के गठन की िजि पर ही है क्योंकक अर्धकाांश कििचारी (90% से अर्धक) ग्रुप ‘डी’ 
और ग्रुप ‘सी’  शे्रखणयों से सांबांर्धि है।  श्रि ब्यूरो ने यह भी सुझाव ददया कक जब िक राष्ट्रीय 
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साांख्ययकी आयोग कें र सरकार कििचाररयों के सांबांध िें र्वशषे क्षेत्रवार सवेक्षण आयोख्जि करने 
के मलए एक र्वचार बनािा है,  िथार्प जो िौजूदा सूचकाांक श्रृांखला िें गुणा कर ददया जािा है 
अि: सीपीआई-आईडब्ल्यू कें रीय सरकारी कििचाररयों के मलए एक बेहिर प्रतितनर्ध सचूकाांक 
है।  

3.8 सीएसओ ने अपने ददनाांक 19 नवांबर 2008 के पत्राचार सां. एि-13011/5/2008-
पीसीएल-राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के द्वारा सभी सांगि पहलुओां को कवर करिे हुए एक 
र्वस्ििृ नोट प्रेर्षि ककया। नोट िें ददए गए िहत्वपूणि बबांद ुनीच ेददए गए हैं 

(1) डीजीईटी द्वारा आयोख्जि कें र सरकार के कििचाररयों की गणना िांत्रालय वार और 
सिूह वार ब्यौरों के साथ कें र सरकार के अांिगिि कुल तनयमिि कििचाररयों को 
आकार प्रदान करिी है।  

(2) जनगणना के एक र्वशषे खांड के मलए उपभोक्िा िूल्य सूचकाांक िैयार करने के मलए 
(विििान िािले िें कें र सरकार के कििचारी)  र्वशषे खांड को कवर करि ेहुए एक 
र्वशषे पररवार बजट और बाजार सवेक्षण कराए जाने की आवश्यकिा है। इसिें 
शामिल लागि पर र्वचार करिे हुए ऐसे सवेक्षण सािान्यि:  नहीां ककए जािे हैं 
अथवा कभी-कभी ककए जािे हैं।  

(3) सीपीआई-आईडब्ल्यू के िािले िें वषि 1981-82 के दौरान ककया गया औद्योर्गक 
श्रमिकों की पाररवाररक आय एवां व्यय सवेक्षणों लगभग 18 वषों के अांिराल के बाद 
1999-2000 िें ककया गया था।  

(4) अिः यह आवश्यक है कक तनयमिि रुप से ककए गए सवेक्षणों से उपलब्ध आांकडों का 
उपयोग करिे हुए खपि प्रतिदशि ियैार करन े के मलए एक प्रणाली र्वकमसि की 
जाए। इसके अतिररक्ि व्यय प्रतिदशि र्वशषेकर शहरी क्षेत्रों िें व्यापक/िुयय रूप से 
आय पर तनभिर करिे हैं व्यवसाय पर नहीां।  

(5) सीएसओ देश के 310 चनुे हुए शहरों से आांकड ेएकबत्रि करके सीपीआईयू सिेककि 
कर रहा है । इन शहरों से 1114 दर सूची (िूल्य सूची) प्राप्ि की जा रही है। िूल्य 
सूची को बाजार की 3 शे्रखणयों िें बाांटा गया है, ख्जन्हें गरीब (274) िध्यि (674) 
और सिदृ्ध (166)  खांडो द्वारा सांरक्षक्षि है।  सीपीआईयू के मलए अपने िापने के 
प्रतिदशि राष्ट्रीय प्रतिदशि सवेक्षण (एनएसएस) के 61वें दौर (2004-2005) के 
उपभोक्िा व्यय सवेक्षण आांकडों से मलए गए हैं। सीपीआईयू और सीपीआई-
आईडब्ल्यू  िापन के प्रतिदशि मभन्न थे। सीएसओ आधार वषि 2010 पर राज्य/सांघ 
शामसि राज्य क्षेत्रों िथा अखखल भारिीय स्िर पर सीपीआईयू जारी कर रहा है।  

(6)  िापन डायग्राि की व्युत्पख्त्ि िें एनएसएस के सीईएस आांकडों के उपयोग से प्रत्येक 
5 वषों िें एक बार सीपीआई श्रृांखला को सांशोर्धि करने को सुकर बनाएांगे।  स्वयां 
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के स्वामित्व वाली इकाइयों के मलए लगाया गया ककराया भी कुल उपभोग व्यय िें 
शामिल है।  

3.9 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने एनएसएस के 61वें दौर से िद-वार औसि िामसक 
पररवार  पररवारों के व्यय के आधार पर मभन्न मभन्न पररवारों की खपि व्यय प्रतिदशि की 
जाांच की।  उद्योग-व्यवसाय वगीकरण के आधार पर पहचान ककए गए सरकारी कििचाररयों ( 
पूणििया कें र सरकार के नहीां) से सांबांर्धि पररवारों के उपभोग प्रतिदशों की भी जाांच की गई । 
इन ब्यौरों के आधार पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने नोट ककया है कक सीपीआईयू का िापन 
डायग्राि िथा शहरी पररवारों का िापन डायग्राि ख्जसिें अनुिानि:  सरकारी कििचाररयों के 
अनुरूप र्वमशष्ट्ट उद्योग सिूह शामिल हैं, आपस िें काफी तनकट हैं। अि: राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग िहसूस करिा है कक सरकारी कििचाररयों को कवर करने के मलए अलग से ककसी 
र्वशषे सवेक्षण की आवश्यकिा नहीां है।  

राष्ट्रीर् सांप्यर्की आर्ोग द्वारा यनकािा गर्ा यनष्ट्कषय 

3.10 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग उपलब्ध इनपुट्स के आधार पर िुद्दों की र्वस्ििृ जाांच करने 
के बाद तनम्नमलखखि निीजों पर पहुांचा है।  

I. सीपीआई-आईडब्ल्यू  साि सांगदठि औद्योर्गक क्षेत्रों िें िैनुअल श्रमिकों का 
प्रतितनर्धत्व करने वाला होने के नािे कें र सरकार के कििचाररयों का प्रतितनर्धत्व नहीां 
कर सकिा है।  

II. कें र सरकार के कििचाररयों के मलए एक पथृक सीपीआई सांकमलि करने के मलए 
आवश्यक होगा कक एक पथृक िापन डायग्राि बनाने के मलए उनके द्वारा सांरक्षक्षि 
बाजारों की पहचान करने और उनके द्वारा उपयोग ककए जाने वाली वस्िुओां की 
र्वशषेिाओां के र्वमशख्ष्ट्टिाओां के सांबांध िें िूल्य आांकड ेएकबत्रि करने के मलए उनके 
पररवारों के सांबांध िें एक पथृक पाररवाररक आय एवां व्यय सवेक्षण ककया जाए।  इस 
प्रकार से प्राप्ि ककया गया िापन डायग्राि सीपीआईयू के सांबांध िें उपभोक्िा व्यय पर  
एनएसएस के 61वे दौर के आांकडों से प्राप्ि ककए गए िापन डायग्राि से बहुि अर्धक 
मभन्न होने की सांभावना नहीां है। बाजारों और वस्िु र्वमशख्ष्ट्टिाओां के सांबांध िें यह 
नहीां कहा जा सकिा कक सािान्य शहरी जनसांयया की िुलना िें सरकारी कििचाररयों 
के मलए मभन्न है।  कें र सरकार के कििचाररयों के पररवारों के सांबांध िें एक पथृक 
पाररवार आय िथा व्यय सवेक्षण ककए जाने के मलए इसी सवेक्षण के मलए ही नहीां 
बख्ल्क तनयमिि अांिरालों पर इसे पनुः ककए जाने के मलए भी अतिररक्ि सांसाधन 
उपलब्ध कराए जाने होंगे। यदद श्रृांखला इांडके्स को सिेककि ककए जाने की छठे कें रीय 
वेिन आयोग की मसफाररश का अनुपालन ककया जािा है, ऐसे सवेक्षणों की प्रत्येक वषि 



 

31 
 

ककए जाने की आवश्यकिा होगी। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग  द्वारा ककए गए र्वश्लेषण 
के अनुसार एक पथृक सवेक्षण ककए जाने के र्वकल्प का कोई और्चत्य नहीां है।  

III. तनम्नमलखखि के सांदभि िें प्रयोग ककए जाने के मलए सीएसओ द्वारा एकबत्रि ककए गए 
सीपीआईयू आांकडों की जाांच की गई (i)  ख्जस िरीके िें यह प्रकामशि ककया गया 
अथवा (ii)  सीपीआईयू भारों का उपयोग करिे हुए 274 गरीब िबकों के उद्धरणों को 
छोडने के सांबांध िें अथवा (iii) र्वकल्प (ii)  के अांिगिि सांकमलि सूचकाांकों के सांबांध िें 
भार के रूप िें कें र सरकार के कििचाररयों की सांयया को राज्य स्िर पर बाांटने 
उपयोग के सांबांध िें ऐसा देखा गया है कक सूचकाांक और पररणािी िुरास्फीति दरें 
िीनों र्वकल्पों के अांिगिि लगभग सिान ही है ।  

 

राष्ट्रीर् सांप्यर्की आर्ोग की लसफाररशें  

3.11 उपयुिक्ि को ध्यान िें रखिे हुए राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने तनम्नमलखखि मसफाररशें 
की हैं- 

I. कें र सरकार के कििचाररयों के मलए पथृक सवेक्षण करने और सीपीआई सिेककि 
करने की कोई आवश्यकिा नहीां है।  

II. अखखल भारि स्िर पर सीपीआईयू से प्राप्ि प्रत्येक वषि की 1 जनवरी िथा 1 
जुलाई के बारह िामसक सािान्य औसि सीएसओ द्वारा प्रकामशि की जा रही है 
ख्जनका उपयोग  कें र सरकार के कििचाररयों के िहांगाई भत्िों िथा अन्य भत्िों 
को तनयमिि करने के मलए ककया जा सकिा है।   

III. सीएसओ, एनएसएस के पांचवार्षिक उपभोक्िा व्यय सवेक्षणों के सवेक्षण आांकडों 
का उपयोग करके उससे िेल खाने सीपीआईयू के आधार वषि िें प्रत्येक पाांच वषों 
िें सांशोधन करेगा।     

(कारयवाई- व्र्र् ववभाग) 

3.12  राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग  के तनष्ट्कषों िथा मसफाररशों पर एक र्वस्ििृ ररपोटि राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग सर्चवालय द्वारा उनके 13 जुलाई 2012 के कायािलय ज्ञापन सांयया 
4(23)/2008-राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के द्वारा व्यय र्वभाग को अगे्रर्षि की गई थी।  
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अध्र्ार्-4  

एनएसएसओ मामिे  

पषृ्ट्ठभूलम  

4.1  जैसाकक पैरा 1.6 िें बिाया गया है कक राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग को 30 अगस्ि 
2006 से एन एस एस ओ के भूिपूवि शासी पररषद के कायों को करने का अर्धदेश ददया 
गया। अर्धदेश का अनुपालन करिे हुए राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने अन्य बािों के साथ साथ 
एनएसएसओ के प्रत्येक दौर के सवेक्षण के मलए र्वषयों का तनधािरण,  प्रत्येक दौर के मलए 
कायिप्रणाली िैयार करने,  पररणाि प्रस्िुि करने के मलए सारखणयन योजना िैयार करने और 
ररपोटि जारी करने के मलए अनुिोदन पर तनणयि ले रहा है। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने 
सिय-सिय पर कायिकारी सिूह का गठन ककया है ख्जसिें सरकार िथा सरकार से इिर 
र्वशषेज्ञ सख्म्िमलि होिे हैं िथा जो इन सभी िािलों िें सहायिा करिे हैं । कायिकारी सिूह 
द्वारा िैयार ककए गए और राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग  द्वारा अनुिोददि ककए गए सवेक्षण 
दस्िावेजों का एनएसएसओ िथा भागीदार राज्यों/सांघ राज्य क्षेत्रों द्वारा प्रत्येक एनएसएस दौर 
िें अनुपालन ककया जािा है। एनएसएस दौर के मलए गदठि प्रत्येक कायिकारी सिूह को 
कायिकाल िें एनएसएस दौर से सांबांर्धि सभी सवेक्षण दस्िावेजों को ियैार करने के साथ 
सवेक्षण ररपोटों के प्रसारण, सवेक्षण से प्राप्ि पररणािों िथा अनुभवों पर समेिनार आयोख्जि 
करना भी शामिल है।  

एनएसएसओ पर स्थार्ी सलमयि  

4.2  एनएसएस के सांबांध िें सिय सिय पर सांदमभिि ककए जाने वाले सभी िकनीकी िुद्दों 
ख्जन पर एनएसएस पर कायिकारी सिूहों द्वारा जाांच करना सांभव नहीां होिा है, ऐसे िािलों 
के मलए एक सदस्य की अध्यक्षिा िें एनएसएसओ िािलों पर 29 फरवरी 2012 को राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग द्वारा एक स्थायी समिति गदठि की गई। प्रो. मशबदास बांदोपाध्याय, 
सदस्य, राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग, राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग िें इनके कायिकाल पूरा होने िक 
इस समिति के अध्यक्ष थे। डा. आर एन काराांददकर और प्रो. चांदन िुखजी इस समिति के 
सदस्य थे। िहातनदेशक, एनएसएसओ इस समिति के सदस्य सर्चव थे। राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग न े अपनी 57वीां बैठक िें नोट ककया कक िहातनदेशक, एनएसएसओ िथा अपर 
िहातनदेशक एनएसएसओ (एसडीआरडी) के पद ररक्ि होने के कारण इस समिति के कायों पर 
प्रतिकूल प्रभाव पड रहा है चूांकक िहातनदेशक एनएसएसओ इस समिति के सांयोजक हैं, राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग यह चाहिी है कक सीएसआई अथवा इसके नामिि सदस्य इस समिति की 
बैठक का सांयोजन करें। इस बैठक िें यह भी तनणिय मलया गया था कक नई व्यवस्था के 
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बनने िक प्रो. मशबदास बांदोपाध्याय इस समिति के अध्यक्ष रहेंगे। िदनुसार 5 फरवरी 2013 
को आदेश जारी ककए गए थे।  

वियमान में कार्यरि कार्यकारी समूह  

4.3 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा 71वें दौर िक एनएनएस के मलए सख्म्िमलि र्वषय 
तनधािररि कर मलए गए हैं। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा अलग स ेप्रत्येक दौर के मलए 
कायिकारी सिूह गदठि कर मलए गए हैं। ररपोटि की सिीक्षाधीन अवर्ध के दौरान तनम्नमलखखि 
कायिकारी सिूह कायि कर रहे हैं।  

दौर 
सां. 

र्वषय दौर की सवेक्षण 
अवर्ध  

कायिकारी सिहू िें अध्यक्ष 
िथा अन्य आर्धकाररक 
सदस्यों के नाि  

कायिकारी सिहू 
के गठन की 
िारीख 

68वाां उपभोक्िा व्यय और 
रोजगार-बेरोजगारी पर 
पांचवार्षिक सवेक्षण  

जुलाई 2011 से 
जून 2012 

प्रो. ए के अर्धकारी  

प्रो. के सुांदरि  

प्रो. ददपाांकर कुां डू  

डा. सी रर्व  

डा. इांददरा दहवे  

25.08.2010 

69वाां पेयजल, स्वच्छिा, 
आवासीय ख्स्थति 
(स्लि सदहि)  

जुलाई 2012 से 
ददसम्बर 2012  

प्रो. अमििाभ कुां द ु

डा. पलुकेश ििैी   

डा. अमिि चौधरी 
यतूनसेफ के प्रतितनर्ध  

20.10.2011 

70वाां लैंड होख्ल्डांग्स  

पशधुन होलडड ांग्स, ऋण 
और तनवेश, ककसानों 
की ख्स्थति िलू्याांकन 
सवेक्षण  

जनवरी 2013 
से ददसम्बर 
2013 

डा. ए वदै्यनाथन 

डा. सचु्चा मस ांह र्गल  

प्रो. डी नरमसांह रेड्डी, 
डा. य ूसी सदू, 

डा. सशुाांि कुिार नायक 

7.2.2012 

71वाां सािाख्जक उपभोग 
ख्जसिें ‘स्वास््य और 
रूग्णिा’  िथा ‘मशक्षा’ 
एवां राष्ट्रीय लेखों के 
सिेकन िें प्रयोग होने 
वाली दरों और अनपुाि 
को अद्यिन करने के 
मलए अध्ययनों के 
प्रकार िथा आई सी टी 
का उपयोग  

जनवरी से जून 
2014 

प्रो. राजीव कराांदीकर, 
प्रो. जनध्याला बी.जी. 
तिलक, 
डा. फौजदार राि 
प्रो. प्रसनिा पाठक  
डा. अररदांि चक्रविी  

13.12.2013 
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4.4   प्रो. मशबदास बांदोपाध्याय, सदस्य राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग को उपयुिक्ि कायिकारी 
सिूह िें उनके कायिकाल पूरा होने िक आिांत्री के रूप िें शामिल ककया गया था।  

सवेिण ररपोर्य िथा जारी ककए गए आंकड े

4.5  वषि 2012-13 के दौरान एनएसएसओ ने राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के अनुिोदन से 
एनएसएस के 66वें दौर के आांकडों के आधार पर तनम्नमलखखि ग्यारह ररपोटें  जारी की।  

(जुलाई 2009- जून 2010) और एनएसएस 67वें दौर (जुलाई 2010- जून 2011)  

1. भारि िें अतनगमिि गैर कृर्ष उद्यिों के सवेक्षण के िुयय पररणाि (तनिािण को 
छोडिे हुए)  

2. खाना पकाने िथा लाइदटांग के मलए भारिीय पररवारों के ऊजाि के स्त्रोि  

3. भारि के सािाख्जक सिूहों के बीच रोजगार िथा बेरोजगारी की ख्स्थति  

4. सािाख्जक- आर्थिक सिूहों के बीच पररवार उपभोक्िा व्यय 

5. साविजतनक र्विरण प्रणाली िथा घरेलू उपयोग के अन्य स्त्रोि  

6. भारि िें अतनगमिि गैर कृर्ष उद्यिों (तनिािण को छोडकर) की प्रचालनात्िक 
र्वशषेिाएां  

7. भारिीय पररवारों िें खाद्यान्नों के खपि की िहसूस की गई पयािप्ििा  

8. भारि िें घरेलू कािगार 
9. भारि िें अतनगमिि गैर कृर्ष उद्यिों (तनिािण को छोडकर) की आर्थिक र्वशषेिाएां 
10. घरेलू कििव्यों के साथ िदहलाओां की र्वमशष्ट्ट कक्रयाकलापों िें  भागीदारी 
11. भारि िें मशक्षा और व्यावसातयक प्रमशक्षण की ख्स्थति   

4.6 एनएसएस 67वें दौर (जुलाई 2010-जून 2011) के अतनगमिि गैर कृर्ष उद्यिों 
(तनिािण को छोडकर) के सांबांध िें अनुसूची सां. 2.34 के ईकाई स्िरीय आांकड ेएनएसएसओ 
द्वारा जारी कर ददए गए हैं।   

एनएसएस के 68वें दौर में प्रर्ोग की गई सार शीर् के निीजे 

4.7  राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा अनुिोददि कायिप्रणाली के अनुसार एनएसएस के 68वें 
दौर के सांबांध िें डाटा एकबत्रि ककए जाने का कायि जून 2012 को पूरा ककया गया था। 
उपभोक्िा व्यय पर उप-दौर वार डाटा के शीघ्र सिेकन को सुकर बनाने के मलए इस दौर के 
उपभोक्िा व्यय अनुसूची िें प्रयोगात्िक आधार पर एक सार शीट प्रस्िुि की गई। त्वररि 
सिेकन का उदे्दश्य एिपीसीई का प्राांरमभक र्विरण उपलब्ध कराना है।  
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4.8 एनएसएसओ ने सार शीट डाटा िैयार कर मलया है और इसे राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग 
की 51 वीां बैठक िें प्रस्ििु कर ददया था। डाटा वाांतछि गुणिा का था । इस बैठक िें प्रस्िाव 
ककया कक सार शीट के पररणािों को उपभोक्िा व्यय के त्वररि अांनतिि अनुिानों के रूप िें 
प्रयोग ककया जा सकिा है। इस बैठक िें यह भी तनणिय मलया गया कक राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग के अध्यक्ष िथा सदस्यों को ड्राफ्ट पररणािों को पररचामलि करने और उनके िि लेने 
के उपराांि 68वें दौर की पहली दो तििादहयों के अांतिि पररणाि िथा अांतिि दो तििादहयों के 
अांनतिि पररणाि जारी ककए जाांएगे। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की 54वीां बैठक िें अपर 
िहातनदेशक, एनएसएसओ (एस डी आर डी) ने ररपोटि ककया कक एनएसएस के 68वें दौर के 
सार पररणाि जारी कर ददए गए हैं।   

एनएसएस 69वें दौर के लिए कार्यप्रणािी का अनुमोदन 

4.9 एनएसएस के 69वें दौर के कायिकारी सिूह द्वारा िैयार की गई कायिप्रणाली इसकी 
49वीां बैठक िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के सिक्ष रखी गई। ग्रािीण क्षेत्रों िें िामलकों द्वारा 
अर्धकृि पररवारों के सांबांध िें घर का ककराया देने से सांबांर्धि िुदे्द के सांदभि िें यह नोट ककया 
कक प्रो. पुलकेश ििैी की अध्यक्षिा िें 69वें दौर कायिकारी सिूह की उपसमिति इस िािले 
की जाांच कर रही है। एनएसएसओ ने ददल्ली िें िाचि 2012 को प्रमशक्षकों के मलए अखखल 
भारिीय प्रमशक्षण का आयोजन ककया ख्जसिें एनएसएसओ िथा राज्यों/ सांघ राज्य क्षेत्रों के 
र्वशषेज्ञों ने कायिप्रणाली पर प्रमशक्षण ददया। ित्पश्चाि आांकड े एकबत्रि करने वाले फील्ड 
स्टॉफ को प्रमशक्षण देने के मलए र्वशषेज्ञों द्वारा क्षेत्रीय प्रमशक्षण कैं पों (आर टी सी) आयोख्जि 
ककया।  

4.10  क्षेत्रीय प्रमशक्षण कैम्प आयोख्जि ककए जाने के सांबांध िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग न े
अपनी वषि 2011-12 की वार्षिक ररपोटि िें तनम्नमलखखि मसफाररशें की।  

(क) एकरूप अवधारणाओां/ पररभाषा/ अनुदेशों और स्पष्ट्टीकरणों के उपयोग एवां गैर- 
प्रतिदशि त्रदुटयों को कि करना सुतनख्श्चि करने के मलए एनएसएसओ के क्षेत्रीय 
कायािलय द्वारा कें र और राज्य के स्टाफ के मलए एक सांयुक्ि आर टी सी 
(क्षेत्रीय प्रमशक्षण कैम्प) आयोख्जि ककया जाए। आर टी सी की अवर्ध कि से 
कि 4 ददन होनी चादहए ख्जसिें दो ददन गहन प्रमशक्षण, एक ददन फील्ड दौरों 
और एक ददन सिाधान के मलए होगा। प्रत्येक ख्जला साांख्ययकीय कायािलय से 
दो अर्धकारी आिांबत्रि ककए जाएां। प्रमशक्षण र्वशषे रूप से स्थानीय भाषा िें 
ददया जाए। राज्य डी ई एस एएनएसएसओ के क्षेत्रीय कायािलय द्वारा 
आयोख्जि आर टी सी की िजि पर कि से कि चार ददन के मलए ख्जला स्िर 
पर आरटीसी आयोख्जि करे।  
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(ख) एनएसएसओ के क्षेत्रीय कायािलय िें आयोख्जि आरटीसी की सांयुक्ि सिीक्षा िें 
डीईएस से भी कुछ अर्धकारी आिांबत्रि ककए जाएां। इसे फील्ड कायि करिे सिय 
उनके द्वारा सािना की गई सांकल्पनात्िक सिस्याओां पर सिान स्पष्ट्टीकरण 
प्राप्ि करने के मलए कें र िथा राज्य के फील्ड इांवेस्टीगेटरों की सुर्वधा प्रदान 
करने के मलए पहले कुछ सैंपलों का कायि पूरा ककए जाने के ित्काल बाद ही 
आयोख्जि ककया जाना चादहए। राज्य डीईएस भी अपने ख्जला स्िर के 
पदार्धकाररयों के सहयोग से इसी प्रकार आरटीसी सिीक्षा की जानी चादहए।  

 
4.11 आांकडा एकबत्रि ककए जाने के बाद एनएसएसओ िथा राज्य/ सांघ राज्य क्षेत्रों से यह 
आशा की जािी है कक वे डाटा प्रोसेस करके ररपोटि जारी करें। एनएनसी ने इस ि्य को 
सिझा कक एनएसएसओ द्वारा इसके द्वारा कवर ककए गए गाांवों और शहरी ब्लॉकों (कें रीय 
प्रतिदशों के रूप िें जाने जािे हैं) िथा राज्यों/ सांघ शामसि क्षेत्रों द्वारा कवर ककए जाने वाले 
गाांवों िथा शहरी ब्लॉकों के डाटा एकबत्रि करना, प्रोसेमसांग िथा ररपोटि/ डटेा एक ही सिय पर 
जारी ककए जािे हैं िाकक उपभोक्िाओां को बेहिर सेवाएां प्रदान की जा सके िथा उपराज्य स्िर 
के अनुिान प्राप्ि करने के मलए दोनो एजेख्न्सयों द्वारा प्राप्ि अनुिानों को पूमलांग सुर्वधा 
प्रदान की जा सके।  
 
70वें एनएसएस दौर के लिए कार्यप्रणािी का अनुमोदन 
 
4.12 70वें दौर के कायिकारी सिूह ने सवेक्षण के मलए कायिप्रणाली िैयार की। कायिप्रणाली 
के आधार पर उक्ि दौर के मलए अखखल भारिीय प्रमशक्षकों का प्रमशक्षण मसिम्बर 2012 िें 
ककया गया। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की 57वीां बैठक िें 70वें दौर के कायिकारी सिूह के 
अध्यक्ष प्रो. ए वैद्यनाथन द्वारा िैयार की गई कायिप्रणाली िें ककए गए सुधारों के बारे िें 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग को बिाया।  
 
एनएसएस के आगामी दौरों के लिए शालमि ककर्ा गर्ा ववषर्  
 
4.13 एनएसएस के दस वषि के दौरों के मलए सवेक्षण अवर्ध िथा शामिल ककए जाने वाले 
र्वषयों पर 72वें एनएसएस दौर िक (सवेक्षण अवर्ध : जुलाई 2014 – जून 2015) पहले ही 
तनणिय ले मलया गया था। इसके अनुसार 68वें दौर के मलए शामिल ककए जाने वाले र्वषय 
तनधािररि नहीां ककए गए थे, इसे उपभोक्िाओां की िाांगों को सिायोख्जि करने के मलए इसे 
खलुा रखा गया था िथा 72वें दौर का उपभोक्िा व्यय, रोजगार एवां बेरोजगार पर पांच वषीय 
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सवेक्षण के रूप िें तनणिय मलया गया था उसके उपराांि 66वे दौर िें उपभोक्िा व्यय, रोजगार 
िथा बेरोजगार पर पांचवार्षिक सवेक्षण करने का तनणिय मलया गया क्योंकक ऐसा िाना गया था 
कक 66वाां दौर सवेक्षण अवर्ध 2009-10 एक सािान्य वषि नहीां था। इस तनणिय को ध्यान िें 
रखिे हुए 72वें दौर के मलए र्वषय कवरेज पर एक सिीक्षा ककए जाने की आवश्यकिा है।  
 
4.14 एनएसएस के आगािी दौरों के मलए शामिल ककए जाने वाले र्वषयों के सांबांध िें 
तनणिय मलए जाने के िुद्दों पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की 50वीां, 55वीां िथा 57वीां बैठक िें 
र्वचार ककया गया था। ऐसा िहसूस ककया गया कक 66वाां दौर दोहराए जाने के कारण 
उपभोक्िा व्यय, रोजगार एवां बेरोजगारी पर 68वाां एनएसएस दौर पांचवार्षिक दौर होने के नािे 
इन्हीां र्वषयों पर पांचवषीय दौर के रूप िें 72वें दौर रखा जाना आवश्यक नहीां है। इसके स्थान 
पर यह सलाह दी जािी है कक 72वें दौर िें कुछ अन्य र्वषयों पर सवके्षण ककया जाए िथा 
74वाां दौर पांचवार्षिक दौर हो जाए। इसको ध्यान िें रखिे हुए यह तनणिय मलया गया कक 
उपभोक्िा व्यय, रोजगार िथा बेरोजगार पर अगला पांचवार्षिक दौर 72व ेदौर के स्थान पर 
74वाां दौर होगा।  
 
4.15 आगािी दस वषि के चक्र िें कलर ककए जाने वाले र्वषयों के सांबांध िें यह िहसूस 
ककया गया है कक कुछ र्वषय दोहराए जा रहे हैं, ऐसा आवश्यक है केवल उन्हीां र्वषयों को 
तनधािररि ककया जाए ख्जसके मलए स्लॉट उपलब्ध होंगे। एनएसएसओ को िांत्रालयों से पहले स े
ही कुछ िाांगे प्राप्ि हुई है। डा. एन एस शास्त्री ने साांख्ययकीय लेखा परीक्षा पर अपनी ररपोटि 
िें मसफाररश की है कक असांगदठि क्षेत्रों पर प्रत्याविी वषों िें अनुविी उद्यि सवेक्षण ककया 
जाए । राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के उदाहरण पर एनएसएसओ ने कें रीय िांत्रालयों, राज्य / 
सांघ राज्यक्षेत्रों प्रदेशों, ररजवि बैंक ऑफ इांडडया और योजना आयोग से एनएसएस िें कवर 
ककए जाने वाले र्वषयों के बारे िें सुझाव िाांगे है। उनिें से प्राप्ि कुछ र्वषयों को राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग द्वारा नोट कर मलया गया है।  
 
4.16 अपर िहातनदेशक, सीएसओ (एनएडी) ने राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग को ररपोटि ककया 
कक राष्ट्रीय लेखों पर सलाहकार समिति राष्ट्रीय लेखों को सिेककि करने िें प्रयोग होन ेवाली 
दरों और अनुपािों को आवर्धक रूप से अद्यिन करने के मलए एक कैलेण्डर र्वकमसि करने 
की प्रकक्रया िें है। उन्होंने यह भी बिाया कक अगले एनएसएस दौरों के आगािी चक्र को 
तनधािररि करने मलए एक कैलेन्डर एक िहत्वपूणि तनर्वख्ष्ट्ट होगी। सीएसआई का यह िि था 
कक अन्य घटकों का घटकदल जैसे कक रोजगार-बेरोजगारी पर आवर्धक/ तििाही आांकडों की 
अपेक्षा उपभोक्िा व्यय िथा अन्य िाांगों पर एक छोटा दौर िैयार ककए जाने की आवश्यकिा 
है और सरकार िथा सरकार के बाहर ख्जसिें योजना आयोग शामिल है, से उपभोक्िाओां स े
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र्वमशष्ट्ट र्वचार प्राप्ि करने के मलए एनएसएसओ द्वारा एक प्रश्नावली िैयार की जानी 
आवश्यक है। एनएसएसओ िािलों पर स्थायी समिति के अध्यक्ष प्रो. मशबदास बांदोपाध्याय ने 
रांगाराजन आयोग की मसफाररशों का उल्लेख ककया और कहा कक एनएसएसओ की गतिर्वर्धयों 
के कैलेन्डर िें कायिप्रणाली सांबांधी अध्ययन भी जोडे जाए कक इस प्रयोजन के मलए एक यूतनट 
की स्थापना की जाए और यह यूतनट स्थायी समिति के तनरांिर सम्पकि  िें रहें।  
 
एनएसएस में जनसंयर्ा का कम अनुमान िगार्ा जाना 
 

4.17  एनएसएस िें जनसांयया के कि अनुिान लगाए जाने से सांबांधी िुदे्द का र्वगि िें डा. 
बबिल राय, श्री एस के मसन्हा एनएसएसओ के पूवि िहातनदेशक, एनएसएसओ (एसडीआरडी) 
और आरजीआई िथा एनसीएईआर प्रतितनर्धयों वाले अर्धकाररयों की समिति द्वारा अध्ययन 
ककया गया ।  
4.18  बबिल रॉय समिति ने 61वें दौर के आांकडों के आधार पर िुदे्द का अध्ययन ककया। 
िदपुराांि एनएसएसओ (एस डी आर डी) ने 64वें दौर के पररगणकों के आधार पर िुदे्द का 
अध्ययन ककया। ऐसा िहसूस ककया गया है कक शहरी क्षेत्रों के सांबांध िें कि आकलन की 
िात्रा एक सांकेिक अनुपाि हो। एन एस एस ओ ने ररपोटि ककया है कक शहरी क्षेत्रों िें 
एनएसएस िें जनसांयया के कि अनुिानन के िुदे्द का सिाधान करने के मलए शहरी फे्रि 
सवेक्षण (यू एफ एस) 2007- 12 के मलए सांशोर्धि ददशा तनदेशों के िाध्यि से उनके द्वारा 
उपाय ककए गए है। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने अपनी 52वीां बैठक िें इस िुदे्द पर हुई 
प्रगति की सिीक्षा की।  

 

एनएसएस में राज्र् की भागीदारी  
 
4.19 एनएसएस के प्रत्येक दौर िें सवेक्षण के मलए चनु ेगए गाांवों और शहरी ब्लॉकों को दो 
सैटों के रूप िें िैयार ककया गया है, एनएसएसओ द्वारा सवेक्षण ककए जाने वाले प्रतिदशों को 
‘’कें रीय प्रतिदशि’’ और राज्य/सांघ शामसि प्रदेशों द्वारा सवेक्षण ककए जाने वाले प्रतिदशों को 
‘’राज्य प्रतिदशि’’ कहा है। इसमलए एनएसएस िें राज्य की भागीदारी एक िहत्वपूणि र्वशषेिा 
है।  
4.20 कें र और राज्य एनएसएस प्रतिदशों पर आांकडों के दो डटेासैट प्रदान करिे हैं। इन 
दोनों आांकडों स्त्रोिों का स्विांत्र उपयोग करके राज्य स्िर पर उर्चि अनुिान िैयार करना 
सांभव होगा। िथार्प उप-राज्य स्िर पर अनुिान सखृ्जि करने के मलए इन दोनों डटेा सैटों को 
एक साथ उपयोग िें लाना आवश्यक है। यह प्रकक्रया ‘’पूमलांग ऑफ डटेा’’ कहलािी है। इससे 
एनएसएसओ िथा राज्य/ सांघ राज्य क्षेत्रों के प्रत्येक एनएसएस एक ही सिय िथा एक ही 
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िजि पर आयोख्जि करना होगा ।  और अपने आांकड ेलगभग  एक साथ ही जारी करना 
अतनवायि हो जाएगा। अक्सर यह देखा जािा है कक दोनों डटेा सैट एक ही सिय पर िैयार 
नहीां होिे थे।  
4.21 प्रो. आर. राधाकृष्ट्णन की अध्यक्षिा िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की एक व्यावसातयक 
समिति द्वारा डेटा पूमलांग के िुदे्द की र्वस्ििृ जाांच की गई। समिति की ररपोटि राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग द्वारा स्वीकार कर ली गई। समिति की ररपोटि के आधार पर राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग की मसफाररशों को राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की वषि 2011-12 की वार्षिक 
ररपोटि िें शामिल कर मलया गया था। िािले की राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग न ेअपनी 56वीां 
बैठक िें पुन: सिीक्षा की। एनएसएसओ (डीपीडी) ने डाटा पूमलांग पर राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग की मसफाररशों के कायािन्वयन पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग को एक नोट प्रस्िुि 
ककया। इस बैठक िें यह भी बिाया गया कक उडीसा िथा बबहार के सांबांध िें 66वे एनएसएस 
दौर का राज्य प्रतिदशि डाटा, पूमलांग के मलए िैयार है। एनएसएस िें राज्य की प्रभावी 
भागीदारी को सुतनख्श्चि करने के सांबांध िें सीएसआई ने इस बैठक िें ररपोटि ककया कक प्रथि 
चरण िें उन राज्यों को पूरा सहयोग ददया जाएगा जो राज्य प्रतिदशि डाटा प्रोसेस कर रहे हैं 
और िदपुराांि शषे राज्यों को अनुभव प्रदान ककया जाएगा।  
 
एनएसएसओ की अनुसूची िैर्ार करने में आंकडों के प्रर्ोग करने में प्रगयि  
 
4.22  एनएसएस िें दो चरण सैम्पमलांग डडजाइन का अनुपालन ककया जा रहा है, जहाां प्रथि 
चरण की ईकाइयाां गाांव/ शहरी ब्लॉक है और दसूरे चरण िें चयतनि पररवार/ प्रत्येक गाांव/ 
शहरी ब्लॉक के उद्यि हैं। पररवारों/उद्यिों का यचन करने के मलए एक सूची िैयार की जािी 
है और प्रत्येक चयतनि गाांव/शहरी ब्लॉक िें कुछ अतिररक्ि जानकारी भी एकबत्रि की जािी 
है। इस प्रकक्रया के मलए एक ‘’मलख्स्टांग शैड्यूल’’ नाि का फािेट प्रयोग ककया जािा है।  
’मलख्स्टांग शैड्यूल के आांकड ेउन िदों के अलावा ख्जनकी आवश्यकिा सैम्पमलांग िल्टीप्लायार 
कम्प्यूटररांग के मलए अपेक्षक्षि होिी है उन्हें प्रोसेस नहीां ककया जािा और इसमलए प्रसाररि नहीां 
ककए जािे ।  मलस्टांग शैड्यूल िें तनदहि आांकडों और पख्ब्लक डोिेन िें यूतनट स्िर आांकडों 
के प्रसार के िाध्यि से विििान िें जो उपलब्ध कराए जािे रहे, उनके अतिररक्ि वो िापदांड 
ख्जनपर आांकड ेिैयार ककए जा सकिे है, उनको रखने की व्यवहायििा पर र्वचार ककया गया 
और यह तनणिय मलया गया कक मलख्स्टांग शैड्यूल िें ग्रािीण सुर्वधाओां पर एकबत्रि की गई 
जानकारी को िामलकाबद्ध ककया जाएगा और इसे एनएसएस की ररपोटों िें प्रस्िुि ककया 
जाएगा। यह ररपोटि ककया गया कक एनएसएसओ िािलों पर स्थायी समिति मलख्स्टांग शैड्यूल 
के िाध्यि से और अर्धक जानकारी एकबत्रि ककए जाने की व्यवहायििा की जाांच कर रही है 
ख्जसे पख्ब्लक डोिेन िें रखा जा सकिा है। 
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आवधधक श्रम बि सवेिण पर एक प्रार्ोधगक सवेिण के आर्ोजन में प्रगयि  
 
4.23 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के आग्रह पर एनएसएसओ द्वारा तििाही आधार पर 
रोजगार िथा बेरोजगारी की जानकारी लेने के मलए िीन राज्यों िें प्रायोर्गक आधार पर एक 
आवर्धक श्रि बल सवेक्षण ककया गया। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा की गई प्रगति की 
सिीक्षा अपनी 50वीां, 54वी िथा 56वीां बैठकों िें की गई।  
 
4.24 प्रायोर्गक सवेक्षण  के पररणािों िथा उससे प्राप्ि अनुभवों की सिीक्षा करने के मलए 
15.6.2012 को एनएसएसओ द्वारा एक बैठक आयोख्जि की गई। सीएसआई ने राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग को सरू्चि ककया कक प्रायोर्गक सवेक्षण से तनगिि ककए जाने वाले प्रिुख 
पैरािीटरों पर पररणािों की जाांच करने के मलए एक आांिररक समिति की स्थापना की जाएगी। 
उसने राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग को यह भी सूर्चि ककया कक प्रायोर्गक सवेक्षण एक और वषि 
के मलए जारी रहेगा।  

 

एनएसएसओ (एफ ओ डी) में श्रमबि की समस्र्ाएं  
 

4.25 एनएसएसओ िें क्षेत्र सांकाय प्रभाग (एफओडी) सािाख्जक आर्थिक, औद्योर्गक 
साांख्ययकी, कृर्ष साांख्ययकी, िूल्यों और अनुिोददि कायिक्रिों के अनुसार र्वमभन्न प्रकार के 
सवेक्षणों के सांबांध िें सभी एनएसएसओ सवेक्षणों से आांकड ेएकबत्रि करने के मलए उत्िरदायी 
है। शहरी क्षेत्रों िें सािाख्जक आर्थिक सवेक्षणों का आयोजन करने के मलए शहरी फे्रि को 
अद्यिन करने के मलए भी यह उत्िरदायी है। सभी कायिक्रि सियबद्ध है और र्वकासात्िक 
योजना बनाने के मलए बहुि िहत्वपूणि है।  
 
4.26 हाल ही िें क्षेत्र सांकाय प्रभाग को िुययि: सांवगि सांरचना, अन्य सांगठनों िें इसी प्रकार 
तनयुक्ि कििचाररयों की िुलना िें वेिन बैंडो िें असिानिा और चयतनि व्यख्क्ियों की 
तनयुख्क्ि िें कििचारी चयन आयोग द्वारा अपनाई गई कायिप्रणाली के कारण र्वमभन्न श्रिबल 
सांबांर्धि सिस्याओां का सािना कर रहा है। इन िािलों को सुलझाने की ित्काल आवश्यकिा 
िहसूस की गई।  

 

4.27 एनएसएसओ ने अन्वेषकों की ररख्क्ियों िथा भिी प्रकक्रया की सिस्याओां पर राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग को एक र्वस्ििृ नोट प्रस्िुि ककया। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने अपनी 
50वीां बैठक िें नोट पर र्वचार ककया । एनएसएसओ (एफ ओ डी) के प्रभारी अपर 
िहातनदेशक ने इस बैठक िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के सिक्ष एक प्रस्िुिीकरण ददया । 
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राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने िािलों पर र्वचार र्विशि ककया और िािले को उच्चिर स्िर 
िक ले जाने का तनणिय मलया।  

 

4.28 उपयुिक्ि तनणिय के आधार पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के अध्यक्ष ने िाननीय 
प्रधानिांत्री को सांबोर्धि अपने अद्धिशासकीय पत्र सां. 1/2/2009-राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग 
ददनाांक 27 जुलाई 2012 के िाध्यि से बिाया कक एनएसएसओ र्पछले दस वषों से अनेक 
प्रशासतनक सिस्याओां का सािना कर रहा है जो इसके द्वारा आांकड े एकबत्रि करने िें 
गुणवत्िा िथा सिय उर्चििा को प्रभार्वि कर रहा है। चूांकक ये देश के आर्धकाररक 
साांख्ययकीय आधार की र्वश्वसनीयिा से सांबांर्धि है,  अध्यक्ष ने अपने पत्र िें सिस्याओां िथा 
उनके सांभार्वि सिाधानों पर एक नोट प्रस्िुि ककया नोट अनुबांध-4.। पर ददया गया है।  

 

राष्ट्रीर् सांप्यर्की आर्ोग की लसफाररशें  

4.29 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने उपयुिक्ि िुद्दों पर तनम्नमलखखि मसफाररशें की  

(1)     एनएसएस के 69वें दौर के आगे से प्रत्येक तििाही के मलए प्रिुख पैरािीटरों के 
सांबांध िें अनांतिि पररणाि एक नए उत्पाद के रूप िें प्रस्िुि ककए जाएां। इसे प्राप्ि 
करने के उदे्दश्य से एक सिर्पिि वैब पोटिल सखृ्जि ककया जाए िाकक एफओडी वैब 
पोटिल के िाध्यि से सार डाटा डीपीडी/एसडीआरडी को आगे प्रोसेमसांग िथा प्रचार के 
मलए प्रस्िुि कर सके।  

(2)     69वें दौर के कायिकारी सिूह द्वारा िैयार की गई कायिप्रणाली को राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग द्वारा अनुिोददि कर ददया गया है।  

(3)     पैरा 4.10 िें उख्ल्लखखि आरटीसी के आयोजन की मसफाररशों का एनएसएसओ 
िथा राज्यों/ सांघ शामसि क्षेत्रों द्वारा एनएसएस के 69वें व ेदौर के अनुसरण ककया 
जाए।  

(4)     एनएसएसओ के मलए एनएसएस 69वें दौर के कायिकारी सिूह द्वारा िैयार की 
गई कायि योजना को राज्यों/ सांघ राज्य क्षेत्रों से सांबांर्धि र्वभागों के उच्च स्िरीय 
अर्धकाररयों के सांज्ञान िें लाया जाए और राज्यों/ सांघ राज्य क्षेत्रों द्वारा सिय पर 
ररपोटि/ डाटा जारी करने िथा कें र िथा राज्य प्रतिदशों की पूमलांग को सकुर बनान े
के मलए राज्य प्रतिदशों के सांबांध िें उसिें ददए गए लक्ष्यों को पूरा करन ेके मलए 
अपनी आर्धकाररक िांत्र को सकक्रय बनाने के मलए अनुरोध भी ककया जाए।  

(5)     एनएसएस के 70वें दौर के कायिकारी सिूह द्वारा िैयार की गई कायि प्रणाली 
को राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा अनुिोददि कर ददया गया है।  
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(6)    एनएसएसओ का अगला दस वषीय साइकल 72वें दौर से प्रारांभ होगा और 
उपभोक्िा व्यय िथा रोजगार एवां बेरोजगारी पर अगला पांचवषीय दौर 74वें दौर िें 
मलया जाएगा। एनएसएस के अगले दस वषीय साइकल िें मलए जाने वाले र्वषयों 
के सांबांध िें एनएसएसओ र्वशषेकर शैक्षक्षक र्वशषेज्ञिा रखने वाले िथा सरकार से 
इिर उपयोगकिािओां के साथ िुदे्द पर व्यापक परािशि करने के मलए एक कायिशाला 
का आयोजन करे।  

(7)    एनएसएसओ द्वारा अपनाई गई कािचलाउ व्यवस्था के प्रभावों का िूल्याांकन 
करने के मलए एनएसएसओ द्वारा  एनएसएस के 68वें दौर के सार आांकडों के 
आधार पर जनसांयया अनुिान िैयार करें।  

(8)    एनएसएस के कें रीय िथा राज्य प्रतिदशों की पूमलांग के सांबांध िें  

(क) एनएसएसओ (डीपीडी) द्वारा डाटा पूमलांग पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की 
मसफाररशों के कायािन्वयन का सिन्वय ककया जाए।  

(ख) आरांभ िें एनएसएसओ द्वारा उडीसा और बबहार दो राज्यों की पूमलांग कारिवाई 
कर सकिा है;   

(ग) उडीसा िथा बबहार के डाटा पूमलांग पर प्राप्ि अनुभव का उपयोग करि े हुए, 

अन्य राज्यों / सांघ राज्य क्षेत्रों को कवायद अपनाने के मलए डीपीडी द्वारा एक 
कायिशाला आयोख्जि की जाए।   

(घ) राज्य/ सांघ राज्य क्षेत्रों को सुग्राही बनाने के मलए राज्यों/सांघ राज्य क्षेत्रों के 
र्वमभन्न सिूहों के मलए अलग से कायिशाला आयोख्जि की जाए, इन सिूहों का 
तनधािरण राज्यों/सांघ राज्य क्षेत्रों द्वारा उनकी िैयारी के आधार पर ककया जाए।   

(ङ) एनएसएस िें राज्यों की सकक्रय भागीदारी सुतनख्श्चि करने को लेकर हुई प्रगति 
के बारे िें सिय सिय पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग को सूर्चि ककया जाए।  

 

(9)        साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय,  अध्यक्ष द्वारा राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग सांदभि पैरा 4.28 के नोट िें ददए गए सुझावों के कायािन्वयन के 
मलए सांबांर्धि िांत्रालयों और र्वभागों के साथ सिन्वय कर सकिा है।  

(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्)  
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अनुबंध-4.1 

एनएसएसओ (एफओडी) में कुछ प्रशासयनक समस्र्ाएं िथा उनके संभाववि समाधान  

*** 

 

 राष्ट्रीय प्रतिदशि सवेक्षण कायािलय (एनएसएसओ) का प्रचालन चार प्रभागों 
नािि: सवेक्षण अमभकल्प िथा अनुसांधान प्रभाग (एसडीआरडी), क्षेत्र सांकायि प्रभाग 
(एफओडी), सांिक र्वधायन प्रभाग (डीपीडी) और सिन्वय एवां प्रकाशन प्रभाग 
(सीपीडी)/ एफओडी अपने फील्ड कायािलयों िें ख्स्थि फील्ड कििचाररयों के िाध्यि से 
सािाख्जक आर्थिक आांकडे एकबत्रि करिा है, जो योजना बनाने िथा नीति िैयार करन े
के मलए अपेक्षक्षि होिा है।  
 
स्थानीर् भाषा के ज्ञान की कमी 
 

2. एफओडी के फील्ड पदार्धकारी अधीनस्थ साांख्ययकी सेवा (एसएसएस) से सांबांध 
रखिे है। एसएसएस िें दो गे्रड हैं नािि: गे्रड-। िथा गे्रड-।।  । गे्रड-। के अर्धकारी को 
ज्यादा ख्जम्िेदारी दी जािी है। जैसे कक वे सांगदठि सैक्टरों से आांकड ेएकबत्रि करिे हैं 
और राज्य स्िरीय पदार्धकाररयों के कृर्ष सांबांधी आांकडों का पयिवेक्षण करिे हैं। गे्रड-।। 
अर्धकारी अर्धकाशांि: पररवारों िथा छोटे उद्यिों से आांकड ेएकबत्रि करिे है ख्जसकी 
प्रतिकक्रया स्वैख्च्छक आधार पर िाांगी जािी है। एफओडी के फील्ड स्टाफ को राज्य/सांघ 
राज्य क्षेत्रों जहाां वे िैनाि ककए जािे हैं, की स्थानीय भाषा िथा रीति ररवाजों का ज्ञान 
होना अपेक्षक्षि होिा है।  
3. गे्रड-।। की ररख्क्ियाां सीधी भिी द्वारा भरी जािी है और गे्रड-। की ररख्क्ियों 
को गे्रड-।। के अर्धकाररयों को पदोन्नि करके भरा जािा है।  गे्रड-।। अर्धकारी की 
सीधी भिी परीक्षा िथा साक्षात्कार के िाध्यि से की जािी है जो कििचारी चयन 
आयोग द्वारा आयोख्जि की जािी है। एसएससी गे्रड-।। के भिी तनयिों (आरआर) के 
सांगि िरीके से चयन प्रकक्रया करिा है। िौजूदा भिी तनयिों िें प्रत्येक राज्य/ सांघ 
राज्य क्षेत्र  के मलए अलग से उम्िीदवारों के चयन का प्रावधान नहीां है। िैररट मलस्ट 
एसएससी द्वारा अखखल भारिीय स्िर पर िैयार की जािी है ख्जसके पररणािस्वरूप 
कुछ राज्यों/ सांघ राज्य क्षेत्रों िें फील्ड कायािलयों िें स्थानीय भाषा को जानने वाले 
लोग नहीां मिलिे हैं। जब एक राज्य/ सांघ राज्य क्षेत्रों के लोग दसूरें राज्य/सांघ राज्य 
क्षेत्रों िें िैनाि ककए जािे हैं िो उन्हें काि करने िें कदठनाई होिी है। इसमलए यही 
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एक कारण है कक एसएसएस के गे्रड-।। के अर्धकाररयों की नौकरी छोडने की अर्धक 
है।   
 
गे्रड वेिन में भेदभाव 
 
4. एसएससी मभन्न-मभन्न सांवगों के मलए सांयुक्ि परीक्षा आयोख्जि करिा है 
ख्जसिें एसएसएस के गे्रड-।। शामिल है। एसएसएस के गे्रड-।। के आवेदन करने वाले 
उम्िीदवारों को अन्य सांवगों िें आवेदन करन े वाले व्यख्क्ियों की िलुना िें एक 
अतिररक्ि पेपर पर परीक्षा देनी होिी है। यह ररपोटि ककया गया था कक एसएससी 
द्वारा तनधािररि अतिररक्ि पेपर साांख्ययकी पर होिा है और इसका कदठनाई स्िर बहुि 
उांचा होिा है, एसएसएस के गे्रड-।। के मलए उम्िीदवारों की पयािप्ि सांयया न मिलने 
का यह भी कारण हो सकिा है। इसके अतिररक्ि एसएसएस के गे्रड-।। पर लागू गे्रड 
वेिन 4200 है, जबकक अन्य सांयुक्ि परीक्षा के अांिगिि अन्य सांवगों के मलए 4600 
रू. है। यह नकारात्िक भेदभाव ही वास्िव िें पात्र साांख्ययकी अभ्यर्थियों को एसएसएस 
गे्रड-।। का र्वकल्प लेने से रोकिे हैं।  
 

ररक्ि ररप्क्िर्ां और कान्रैक्र् पररगणकों   
 

5. विििान िें एफओडी िें कुल आवांदटि 1967 पदों िें से एसएसएस के गे्रड-।। 
ये लगभग 1100 ररख्क्ियाां हैं । फील्ड कायि राज्य स्िर पर भिी ककए गए कान्रैक्ट 
पररगणकों द्वारा ककया जा रहा है। उनहें फील्ड कायि करने के मलए एफओडी द्वारा 
प्रमशक्षक्षि ककया गया था। र्पछले िीन वषों िें पररगणकों का एक ग्रुप छोटे अांिराल के 
साथ भिी ककया गया और वे अभी भी ड्यूटी पर हैं।  

 

फील्ड कार्य के लिए प्रोत्साहन की कमी  
 

6. एसएसएस के गे्रड-।। की कुल ख्स्थति िें से 80% एफओडी िें है और 20% 
अन्य कायािलयों िें है। 20% की नौकरी स्थायी प्रकृति की है और एफओडी िें कायिरि 
अर्धकारी फील्ड ड्यूटी कर रहे हैं। फील्ड ड्यूटी िें तनयुक्ि व्यख्क्ियों को मभन्न-मभन्न 
प्रकार के सूचना प्रदािाओां से स्वैख्च्छक आधार पर आांकड ेएकबत्रि करने होिे हैं। अि: 
उनकी ड्यूटी पूरी िरह से स्पष्ट्ट नहीां है और उन्हें मभन्न-मभन्न इलाकों िथा 
पररख्स्थतियों िें अपनी ड्यूटी करनी होिी है। परांिु वेिन िथा भिों की दृख्ष्ट्ट से उन्हें 
कोई अतिररक्ि प्रोत्साहन नहीां ददया जािा है।  
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7. फील्ड तनरीक्षण और एकबत्रि ककए गए आांकडों की जाांच एफओडी के आांिररक 
गुणवत्िा तनयांत्रण उपाय हैं। गे्रड-।। एसएस अर्धकाररयों द्वारा आांकड े एकबत्रि ककए 
जाने के सांबांध िें ये कायि गे्रड-। एसएसएस अर्धकाररयों को ददया जािा है। परांिु गे्रड-। 
एसएसएस अर्धकाररयों द्वारा एकबत्रि ककए गए आांकडों के िािले िें पयािप्ि िांत्र 
उपलब्ध नहीां है। एफओडी 165 फील्ड कायािलयों के िाध्यि से कायि करिा है ख्जनिें 
से 116 कायािलयों िें एसएसएस के गे्रड-।। और गे्रड-। से ऊपर का कोई अर्धकारी नहीां 
है। इन कायािलयों िें फील्ड अनुशासन को सुतनख्श्चि करने के मलए कोई प्रबांधक नहीां 
है।  

8. उपयुिक्ि सिस्याएां बहुि गांभीर है और यदद इनका सिाधान नहीां ककया जािा 
है िो आांकडों की गुणवत्िा और र्वश्वसनीयिा की ख्स्थति बबगड सकिी है।  

सुझाए गए समाधान  

9 इन सिस्याओां पर काबू पाने के मलए तनम्नमलखखि कुछ सुझाव हैं-  

(।) एसएसएस के गे्रड-।। के भिी तनयिों िें सुधार ककया जाना –  

(क) एफओडी की अपेक्षानुसार राज्य/ सांघ राज्य क्षेत्र वार ररख्क्ियों, राज्य/सांघ राज्य क्षेत्रों 
स्िर के पदों अथवा ररख्क्ियों का आवांटन ककए जाने की आवश्यकिा ।  

(ख) न्यूनिि अवर्ध ( 5 वषों) की अर्धवास की िाांग को तनधािररि करने िथा एक र्वषय 
अथवा िाध्यि के रूप िें सांबांर्धि राज्य/ सांघ राज्य क्षेत्र की कायािलयी भाषा के साथ 
िैदरक स्िर की परीक्षा को सांबांर्धि राज्य / सांघ राज्य क्षेत्र के पदों/ ररख्क्ियों के 
िहि परीक्षा के मलए एक अतनवायि अहििा होनी चादहए।  

(ग) एसएससी को हिेशा की िरह अखखल भारिीय परीक्षा आयोख्जि ककए जाने की सुर्वधा 
प्रदान करना और प्रत्येक राज्य/  सांघ राज्य क्षते्र िें भरी जाने वाली ररख्क्ियों की 
सांयया के अनुसार राज्य/ सांघ राज्य क्षेत्र वार िैररट मलस्टें िैयार करना।  

(घ) एफओडी के फील्ड कायािलयों को एसएससी के मलए ररख्क्ियों के अर्धसूर्चि ककए जाने 
की अवर्ध िक और एसएससी द्वारा अभ्यर्थियों को ड्यूटी ज्वाइन करने की 
मसफाररश ककए जाने िक अर्धकिि एक वषि की अवर्ध के मलए स्थानीय व्यख्क्ियों 
द्वारा अनुबांर्धि तनयुख्क्ियाां करने की सुर्वधा प्रदान की जाए।  

(ii)  गे्रड-।। एसएसएस का गे्रड वेिन 4600 रू. िक बढाया जाए।  
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(iii)  गे्रड-।। एसएसएस अर्धकाररयों को 3500 रू. िथा गे्रड-। एसएसएस के मलए 5000 रू. 
प्रतििाह फील्ड भत्िा की स्वीकृति दी जाए जब वे फील्ड डसांघ राज्य क्षते्रों के मलए तनयुक्ि 
ककए जािे हैं।  

(iv)  एसएससी द्वारा आयोख्जि की जाने वाली सांयुक्ि परीक्षा िें साांख्ययकी पर अतिररक्ि 
प्रश्न पत्र  बी.कॉि स्िर के साख  ांतयकी पेपर के सििुल्य िानक पर िय ककया जाए िाकक यह 
अतिररक्ि पेपर अभ्यर्थियों को आकर्षिि करने िें रूकावट न बन सके।  

(v)  एफओडी िें जूतनयर स्िर पर प्रत्येक िीन ख्जलों के मलए सहायक तनदेशक का एक 
पद प्रदान ककया जाए िाकक िानकों के अनुसार सवेक्षण प्रबांधन ककया जा सके।  

(vi) दो अथवा िीन वषों के अनुभव के साथ प्रमशक्षक्षि सांर्वदा कििचारी है। तनयमिि 
प्रमशक्षक्षि पररगणकों की भारी किी को ध्यान िें रखिे हुए, इन पररगणकों को एक अवसर 
ददया जाए। एक बार के उपाय के रूप िें एफओडी िें कायिरि प्रमशक्षक्षि सांर्वदा पररगणकों को 
गे्रड-।। एसएसएस के पद के मलए एसएससी परीक्षा देने का अवसर ददया जाए। उन्हें इस 
प्रयोजन के मलए आयु िें छूट दी जाए। उनको सेवा िें लेने के मलए 30% ररख्क्ियों का कोटा 
प्रदान ककया जाए। जैसाकक एफओडी ने उनको प्रमशक्षण देने के मलए अपने सांसाधनों का 
उपयोग ककया है इस िरह एफओडी उनकी सेवाओां का तनयमिि आधार पर उपयोग कर 
सकेगा।   
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अध्र्ार्-5  

गुणवत्िा संबंधी मुदे्द  

आईआईपी डार्ा िथा रेड डार्ा की गुणवत्िा  

5.1  र्वत्ि पर सांसदीय स्थायी समिति ने साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय के 
मलए (2012-13) के अनदुान िाांगों पर अपनी 54वीां ररपोटि िें की गई मसफाररशें/ सिुख्क्ियाां 
तनम्नानुसार है:  

 ‘’देश िें व्यापक आर्थिक आांकड ेएकबत्रि करने िें सुधार करने के मलए सिय सिय 
पर कदि उठाए जािे है। िथार्प समिति यह नोट करने के मलए र्ववश है कक हालाांकक 
आज भी इसिें बहुि कुछ वाांछनीय है। हाल ही का एक उदाहरण है जनवरी 2012 का  
आईआईपी डाटा ख्जसिें सांशोधन करके 6.8 प्रतिशि से 1.1 प्रतिशि ककया गया। 
इससे िांत्रालय द्वारा प्रदान ककए गए डाटा की र्वश्वसनीयिा के बारे िें कुछ गांभीर 
प्रश्न उठिे हैं। इसी प्रकार का एक उदाहरण भारि व्यापार के आांकडों िें हुआ जब 
अप्रैल अक्िूबर 2011 के तनयािि आांकड े8.8 बबमलयन डॉलर िक कि कर ददए गए 
थे। सिीति इस किी पर गांभीरिा स ेर्चांिा व्यक्ि करिी है जो न केवल सरकार को 
परांिु सिस्ि देश की खराब छर्व को दशाििा है। सिीति आांकडों िें गांभााीर तु्रदटयों की 
स्विांत्र जाांच करवाने और िीन िहीने िें ररपोटि प्रस्िुि करने के मलए कहा ।‘’  

5.2 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने सांसदीय स्थायी समिति के उपयुिक्ि तनदेशों को नोट 
ककया और मसफाररश की कक सांबांर्धि कायािलयों के ररकाडि िथा प्रस्िुि ररपोटि से िािले की 
जाांच करने के मलए साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय द्वारा एक र्वशषेज्ञ की 
तनयुख्क्ि की जाए। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने कायि के मलए र्वशषेज्ञों के नािों का भी 
सुझाव ददया। िदनुसार साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय ने 18 िई 2012 को 
डा. आर बी बििन को इस कायि के मलए तनयुक्ि ककया। डा. बििन की ररपोटि को 4 जुलाई 
2012 को सीएसओ द्वारा प्राप्ि ककया गया और इस ररपोटि पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की 
52वीां िथा 56वीां बैठकों िें र्वचार ककया गया।  

5.3 आईआईपी आांकडों िें त्रदुटयों के सांबांध िें डा. बििन ने अपनी ररपोटि िें अन्य बािों के 
साथ साथ तनम्नानुसार तनष्ट्कषि ददए:  
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 चीनी तनदेशालय द्वारा जनवरी 2012 िें 134.08 लाख टन चीनी के उत्पादन को 
गलि ररपोटि ककया गया आईआईपी की स्रोि एजेन्सी र्वगि उत्पादन के साथ वह पूरी 
िरह से सांरेखखि नहीां थी। इस त्रदुट को सीएसओ (ईएसडी) द्वारा नहीां पकडा जा सका 
क्योंकक वे प्रतिशि मभन्निा पर आधाररि आांकडों िें शामिल बाहरी आांकडों की जाांच 
करिे हैं।   

 कुछ ही िदें है ख्जसके मलए प्वाइांट –टू- प्वाइांट वार्षिक वरृ्द्ध 100% से ऊपर पहुांच 
जािी है। जनवरी 2012 के मलए 179 िदों के सांबांध िें आांकडों की जाांच करने पर 
आधाररि र्वशषे प्रतिशि सीिाओां को पार करिी मभन्निाएां िहसूस की गई और इनके 
बारे िें स्त्रोि एजेख्न्सयों को सूर्चि ककया गया ख्जन्होने सीएसओ को डाटा उपलब्ध 
कराए। इनिें से 115 िदों के मलए पुख्ष्ट्ट प्राप्ि नहीां हुई। 64 िदों के मलए सांबांर्धि 
स्त्रोि एजेख्न्सयों द्वारा पुख्ष्ट्ट नहीां की गई।  यह त्रदुट का एक सांभाव्य स्त्रोि है 
ख्जसकी जाांच की जानी आवश्यक है।  

 चूांकक प्वाइांट –टू- प्वाइांट वार्षिक वरृ्द्ध 100% को पार करना किाबेश वरृ्द्ध दरों के 
र्विरण का एक तनयमिि घटक है, इसमलए जनवरी, 2012 िें चीनी की प्वाांडट टू 
प्वाांइट वरृ्द्ध दर 175 प्रतिशि िक पहुांचना सीएसओ (ईएसडी) द्वारा इस असाधारण 
नहीां सिझा गया । 

 सांभार्वि त्रदुटयों की पहचान करने के मलए आांकडों की जाांच की र्वर्ध सीएसओ 
(ईएसडी) द्वारा लम्बे सिय से अपनाई जा रही है। उसे अपयािप्ि पाया गया। 
सीएसओ के पास डाटा आांकडों के सत्यापन पर कोई िैनुअल नहीां है।  

 उत्पादक इकाईयों से प्रारांमभक आांकड ेएकबत्रि करने के मलए आईआईपी डाटा के मलए 
अन्य स्रोि एजेंसी, वनस्पति तनदेशालय द्वारा प्रणाली का अनुपालन ककया जा रहा है 
और वनस्पति तनदेशालय को डाटा गुणवत्िा के सांदभि िें एक किजोर कडी पाया गया 
था।  

 कॉफी बोडि द्वारा अपनाए गए िामसक उत्पाद के अनुिान के प्रकार जो कक आईआईपी 
डाटा के मलए एक स्रोि एजेन्सी है, िामसक आधार पर आपूति ि पक्ष के दबाव को उर्चि 
रूप से नहीां दशाििा है।  

 सीएसओ (ईएसडी) एक्सेल शीटों पर आांकडों का रखरखाव करिा है। डाटा की एकरूपिा 
पर लेखापरीक्षा रायल प्रस्िुि करने के मलए िजबूि इन बबल्ट िैकेतनज्ि को पेश 
करने की सांभावनाओां के साथ आधतुनक ररलेशन डटेाबेस िैनेजिैंट मसस्टि 
(आरडीबीएिएस) की दृख्ष्ट्ट से काफी पीछे रह जािा है।  

 आईआईपी के मलए आांकड े एकबत्रि ककया जाना सीएसओ के तनयांत्रणाधीन कें रीकृि 
होना चादहए। 
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 उत्िरदािाओां द्वारा आांकड े देिे सिय उपयोगी सत्यापन जाांच प्रदान करने के मलए 
आांकड ेएकबत्रि करने के मलए वेब आधाररि प्रणाली डडजाइन की जा सकिी है िाकक 
प्रथि चरण िें ही कुछ त्रुदटयों को दरू ककया जा सके।  

 ईिेल अथवा एसएिएस के िाध्यि से स्वि: अनुस्िारक सखृ्जि ककया जाना चादहए। 
 त्रदुटयों का सिाधान करने के मलए कॉल सेंटरों को लागि प्रभावी िथा कुशल िांत्र के 

रूप िें स्थार्पि ककया जा सकिा है।  

5.4 आईआईपी के सांबांध िें डा. बििन की ररपोटि पर उनके द्वारा की गई / प्रस्िार्वि 
कारिवाई के ब्यौरों कोस्पष्ट्ट करिे हुए सीएसओ (ईएसडी) ने राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की 
56वीां बठैक िें एक प्रस्ििुीकरण ककया उनकी प्रस्िुति िें सीएसओ (ईएसडी) ने अन्य बािों के 
साथ साथ यह भी बिाया जो तनम्नानुसार है-  

 र्वगि एक वषि के आांकडों पर आधाररि न्यूनिि िथा अर्धकिि रेंज से आगे जान े
वाले उत्पादन आांकडों के सही िूल्य की जाांच करने िथा सांबांर्धि स्त्रोि एजेख्न्सयों से 
असािान्य आांकडों की पुख्ष्ट्ट करने के मलए डाटा िान्यकरण को सांशोर्धि ककया गया 
है। सभी स्त्रोि एजेख्न्सयों के सीएसआई स्िर पर एक अनुरोध के साथ पत्र जारी कर 
ददए गए थे कक वे मभन्निा स्टेटिेंट के बारे िें त्वररि जवाब दे। इसके साथ सीएसओ 
(ईएसडी) के तनरन्िर अनुविी कारिवाई को भी जोड ददया है ख्जसके पररणािस्वरूप 
ख्स्थति िें सुधार हुआ है क्योंकक स्त्रोि एजेख्न्सयों से तनयमिि रूप से पुख्ष्ट्टयाां/ 
स्पष्ट्टीकरण प्राप्ि हो रहे हैं।  

 कुछ स्त्रोंि एजेख्न्सयों से प्राप्ि आांकडों की गुणवत्िा सांिोषजनक नहीां है। स्त्रोि 
एजेख्न्सयों की कुछ अपनी सिस्याएां/ सीिाएां है। उदाहरण के मलए जैसाकक एक वषि िें 
एक फसल की कटाई की जािी है, कॉफी बोडि ने तनयाििों के िामसक अनुपाि के आधार 
पर कॉफी के िामसक उत्पादन का अनुिान लगािा है। एक कायिशाला िें कॉफी बोडि के 
अर्धकाररयों के साथ र्वस्ििृ चचाि की गई थी। और ऐसा प्रिीि हुआ कक उनके द्वारा 
ददए गए उत्पादन आांकडे कॉफी के कृर्ष सांबांधी उत्पादन से सांबांर्धि है।  

 डा. बििन की ररपोटि सदहि आईआईपी से सांबांर्धि सभी िुद्दों की जाांच योजना आयोग 
के एक सदस्य की अध्यक्षिा िें कायिकारी सिूह द्वारा की जा रही है। कायिकारी सिूह 
ने अपनी दसूरी बैठक िें मसफाररश की कक एनएसएसओ (एफओडी) िथा कुछ अन्य 
स्थार्पि स्रोि एजेख्न्सयाां र्वशषे िदों के एक सिूह (जैसे चीनी, खतनज, बबजली, निक 
आदद) के मलए ख्जनको अपने अपने क्षेत्र िें बेजोड र्वशषेज्ञिा प्राप्ि है, की सहायिा स े
आईआईपी आांकड ेएकबत्रि करने की पूरी ख्जम्िेदारी सीएसओ (आईएस र्वांग) पर सौंपी 
जानी चादहए। कायिकारी सिूह ने यह भी मसफाररश की कक आईआईपी के मलए आांकडे 
साांख्ययकी सांग्रहण अर्धनयि 2001 के अांिगिि एकबत्रि ककए जाएांगे और एलीिेंरी 
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यूतनटों (फैक्री, मिल, र्पट्स आदद) द्वारा और आकडें प्रस्िुि करने के मलए एक 
वेबपोटिल मसस्टि र्वकमसि ककया जाना चादहए। इन मसफाररशों की राष्ट्रीय सूचना कें र 
के साथ परािशि से सीएसओ (ईएसडी) द्वारा जाांच की जा रही है।  

 कायिकारी सिूह के अनुिोदन से आईआईपी की नई श्रृांखला के मलए एक िैनुअल िैयार 
ककया जाएगा।  
 

5.5 बाह्य िथा घरेलू व्यापार के सांबांध िें डा. बििन ने अपनी ररपोटि िें तनम्नमलखखि 
मसफाररशें/ सिुख्क्ियाां की हैं-  

 

 सीिा शुल्क के प्रयोजन से डाटा प्रोसेमसांग की प्रणाली बहुि जदटल है। आांकडों की 
सत्यिा सुतनख्श्चि करने के मलए जाांच और बैलेंस प्रकक्रया की आईसीईएस मसस्टि िक 
पहुांच बहुि सीमिि होिी है जैसी इसे होना चादहए। िथार्प आांकडों की गुणिा की जाांच 
करने के मलए डीजीसीआईएांडएस द्वारा ककए गए आांकडों के साांख्ययकीय सत्यापन स े
तनयमिि रूप से कई असांगतियाां उत्पन्न होिी है। विििान िें डीजीसी आईएांड एस इन 
असांगतियों िें से कई पत्िनों िथा तनयाििकों आदद को सुतनख्श्चि करिा है। सीिा 
शुल्क प्रार्धकरण ने यह िहसूस ककया है कक डीजीसीआई एांड एस द्वारा मभन्न-मभन्न 
पत्िनों को बिाए जाने से जदटलिा उत्पन्न होिी है। डी जी सी आई एांड एस की 
वार्पस बिाने की सिस्या का सिाधान कैसे होगा यदद डाटा सत्यापन पद्धति के मलए 
तनयमिि आवश्यक जाांच करने के मलए िेन एिआईएस उनको प्राप्ि नहीां होिा है। 
जैसाकक एिआईएस मसस्टि ददल्ली िें सीिा शुल्क प्रार्धकरण के पररसरों िें ख्स्थि 
यह सभी रेफरेन्स का मसांगल प्वाईंट होना चादहए। डीजीसीआईएांड एस को साांख्ययकीय 
र्वशषेज्ञिा के साथ अपेक्षक्षि मसस्टि और प्रोग्रामिांग कौशलों को ध्यान िें रखिे हुए 
इसे कायािख्न्वि करने पर र्वचार ककया जाना चादहए। सीिा शुल्क द्वारा िेन 
एिआईएस प्रणाली िक पहुांचने की सुर्वधा प्रदान की जानी चादहए।  

 सीिा शुल्क द्वारा िैनुअली भेजा गया डाटा तनयाििों की िात्रा का 13.55 प्रतिशि और 
आयािों की िात्रा 19.17 प्रतिशि है। यह भाग लख्म्बि प्रोसेमसांग के कारण और 
राांसकक्रप्शन त्रदुट के कारण है। जैसा डीजीसीआई एांड एस द्वारा उल्लेख ककया गया कक 
स्पेशल एक्सपोटि जोन (एसईजैड) द्वारा ककया गया तनयािि सांिोषजनक है।  

 विििान िें डीजीसीआई एांड एस द्वारा उपयोग ककया जाने वाला मसस्टि 2001 िें 
स्थार्पि ककया गया था। उपलब्ध िकनीक िें तनबािध डड्रमलांग डाउन, डड्रलांग अप और 
डड्रमलांग एक्रास की योग्यिाओां के साथ अब व्यापक सुधार आया है। इस िकनीक का 
उपयोग आदटिकफमशयल इांटैमलजैंस सदहि एडवाांस इटैमलजैंस के मलए ककया जा सकिा 
है। उदाहरणि: भारि के तनयािि गन्िव्य देशों के मलए आयाि के रूप िें ररपोटि ककया 
जािा है। र्वमभन्न देशों द्वारा देश-वस्िुवार आांकड े तनयमिि रूप से प्रकामशि ककए 
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जािे हैं। डीजीसीआईएांडएस द्वारा इन देशों के साथ ककए गए भारि के व्यापार के 
आांकडों के सत्यापन के मलए एक प्रणाली र्वकमसि की जानी चादहए । अि: 
डीजीसीआईएांडएस डाटा वेयर हाऊमसांग और बबजनेस इांटेमलजेंस ( डीडब्ल्यूबीआई) के 
मलए सुर्वधाएां सखृ्जि करने हेि ुप्रोद्योर्गकी का उन्नयन करने के मलए कायि करेगा 
िथा सांगठन के नाि िथा पुरानी पद्धतियों को उर्चि बनाने के मलए एडवाांसड 
इांटैलीजैंस का उपयोग करिे हुए स्टाफ को सीमिि करेगा।  

 ईडीआई मसस्टि िें एकबत्रि ककए गए आांकडों का बल्क डीजीसीआईएांडएस को ित्काल 
ही उपलब्ध हो जािा है। यह वाांछनीय है कक एक साथ ही इन आांकडों का सत्यापन 
ककया जाए। यह व्यापार आांकडों के उपलब्ध होने पर सिय अांिराल को कि करने िें 
सहायक होगा।  

 सिस्या के क्षेत्रों की पुनरीक्षा, सूचना सािना करना िथा कायि सिानिा के मलए सीिा 
शुल्क प्रार्धकरण िथा डीजीसीआईएांडएस के बीच बेहिर सिन्वय की आवश्यकिा है। 
प्रभावशीलिा के मलए इसे एक उपयुक्ि स्िर िक होना चादहए ।  

5.6 डा. बििन की ररपोटि िें उख्ल्लखखि सिुख्क्ियों पर ककए गए/ ककए जाने के मलए 
प्रस्िार्वि उपायों के सांबांध िें डीजीसीआईएांडएस ने एक नोट प्रस्िुि ककया है िथा इस नोट 
पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा अपनी 56वीां बैठक िें र्वचार ककया गया। 
डीजीसीआईएांडएस का कथन तनम्नानुसार है-  

 इस ररपोटि िें ददल्ली िें ख्स्थि िेन एिआईएस मसस्टि के सभी पत्िनों के 
मलए रेफरेस हेिु मसांगल प्वाइांट के रूप िें िथा इसके साथ ही आांकडों के 
सत्यापन हेिु डीजीसीआईएांडएस को उपलब्ध कराए जाने की आवश्यकिा का 
सही आांकलन ककया गया। यद्यर्प इस ररपोटि िे यह स्पष्ट्ट नहीां बिाया गया 
कक इन मसफररशों को कैसे कायािख्न्वि ककया जा सकिा है , यह ऐसा शे्रणीवार 
उल्लेख ककया गया है कक इस ख्जम्िेदारी को उठाने वाले कर्थि व्यख्क्ियों िें 
मसस्टि िथा प्रोग्रामिांग कौशल के साथ साथ साांख्ययकीय र्वशषेज्ञिा भी होनी 
चादहए। हि यह िहसूस करिे हैं कक कम्प्यूटर सैन्टर और पत्िनों से 
डीजीसीआईएांडएस के कोलकािा ख्स्थि िुययालय के बीच सांपकि िा बनाना 
एिआईएस सविर िक पहुांचने के मलए यूसर-आईडी िथा पासवडि देकर इस 
मसफाररश को कायािख्न्वि करने का एक सवोिि िरीका है। इससे आांकडों के 
सत्यापन के मलए अपेक्षक्षि सांगि पूछिाछ करन ेके मलए डीजीसीआईएांडएस को 
सक्षि बनाया जाएगा।  

 आईसीईएस साफ्टवेयर सांस्करण 1.5 के कायािख्न्वि ककए जाने के बाद ईडीआई 
पत्िनों के मलए आयाि िथा तनयािि के राांजेक्शन लेवल डाटा आईसगेट से 



 

52 
 

सीधे प्राप्ि होिा रहेगा। िथार्प प्रत्येक पत्िन के पास पिन स्िर पर सखृ्जि 
ककया जा रहा राांजेक्शन लेवल डाटा िक कोई पहुांच नहीां है। पररणािस्वरूप 
प्रत्येक पत्िन उन्नि मसस्टि िें लुप्ि िारीखों का न िो आांकडा प्रदान कर 
सकिा है और डाटा सत्यापन की प्रकक्रया के दौरान डीजीसीआईएांडएस द्वारा 
उठाए गए सवालों पर कोई स्पष्ट्टीकरण ही दे सकिा है। पत्िनों पर 
डीजीसीआईएांडएस के िमु्बई, चनै्नई और कोचीन िें पद असांगि हो गए है। 
हि िहसूस करि ेहै कक यह उर्चि होगा यदद इन पदों को डीजीसीआईएांडएस 
िुययालय कोलकािा िें स्थानाांिररि भारिीय आर्थिक सेवा अर्धकारी िथा डाटा 
प्रोसेमसांग के अनुभव वाले आईएसएस अर्धकाररयों द्वारा भरा जाए । जो कायि 
पहले पत्िन अर्धकाररयों द्वारा मलया गया था अब कोलकािा िें िुययालय 
द्वारा ले मलया जाएगा। इस आशय का प्रस्िाव डीजीएफटी/ वाखणज्य िांत्रालय 
को प्रस्िुि ककया जा रहा है।  

 ईडीआई पत्िनों िें धीरे- धीरे बदलने के मलए 117 पत्िनों की सूची सीबीईसी 
िें डीजी (मसस्टि) को प्रदान की गई। डीजीआईएांडएस ने गैर- ईडीआई िोड िें 
डाटा प्रदान करने के मलए अनेक िैनुअल पत्िनों को शामिल ककया । गैर-
ईडीआई फोल्ड के अांिगिि आने वाले अर्धकिर िैनुअल पत्िनों की ख्स्थति िें 
धीरे-धीरे सुधार हो रहा है।  

 डीडब्ल्यूबीआई आदद पर मसफाररश के कायािन्वयन के मलए गहरी जाांच अपेक्षक्षि 
होगी और वहृि र्वत्िीय तनदहिाथि होंगे। िथार्प हिारे िुयय व्यापार भागीदारों 
के साथ डाटा सिाधान की प्रकक्रया पहले ही शुरू कर दी गई है।  

 90 ददनों के भीिर 8 डडख्जट लेवल व्यापार डाटा की प्रोसेमसांग और उपलब्धिा 
िें सिय अांिराल को कि करने के मलए डीजीसीआईएांडएस सिेककि प्रयास कर 
रहा है। मसिम्बर 2012 के मलए प्रधान वस्िुवार डाटा को एक िहीने के अांदर 
29.10.2012 को जारी कर ददए गए हैं। अगस्ि के मलए 8-डडख्जट लेवल डाटा 
15 नवांबर 2012 से पहले जारी कर ददए जाएांगे।  

 डीजी/ एडीजी मसस्टि के साथ तनयमिि बैठकें  आयोख्जि की जा रही है। 
िथार्प ऐसी कोई औपचाररक व्यवस्थाए नहीां है। इस व्यवस्था को सांस्थागि 
बनाने का हिारे प्रस्िाव पर डीजी मसस्टि ने पहले सहिति नहीां दी थी। हि 
डीजीएफटी/ वाखणज्य िांत्रालय के िाध्यि से एक स्थायी िांत्र िैयार करने के 
मलए हिने सीबीईसी के साथ िािला उठाने का प्रस्िाव ककया है।  

5.7 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने डाटा गुणवत्िा सुधारने िें सीएसओ (ईएसडी) और 
डीजीसीआईएांड एस द्वारा ककए गए उपयुिक्ि प्रयासों की सराहना की।  
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संबंधधि मंत्रािर्ों द्वारा सवेिण आर्ोप्जि करने के लिए प्रस्िाव  

5.8 िांत्रालयों/र्वभागों द्वारा सवेक्षण ककए जाने के मलए साांख्ययकी और कायिक्रि 
कायािन्वयन िांत्रालय ने राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के साथ परािशि से ददशा-तनदेश जारी ककए 
जो 5.12.2011 की गजट अर्धसूचना सां. 232 के िाध्यि से भारि के राजपत्र –असाधारण, 

भाग-।।।, खांड-4 िें प्रकामशि ककए गए । इन ददशा-तनदेशों का प्रयोजन राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग के िाध्यि से अन्य बािों के साथ-साथ डाटा की गुणवत्िा सुतनख्श्चि करना है। 

5.9 उपरोक्ि ददशा तनदेशों के आलोक िें सवेक्षण करने के मलए सूक्ष्ि, लघु और िध्यि 
उद्योग (एिएसएसई) िांत्रालय, श्रि एवां रोजगार िांत्रालय, जनजािीय कायि िांत्रालय स े
एनएसएसओ (सीपीडी) से प्रस्िाव प्राप्ि हुए है। इन प्रस्िावों पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग 
द्वारा अपनी 49वीां बैठक िें र्वचार र्विशि ककया । उसके बाद राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग न े
र्वमशष्ट्ट मसफाररश की जो तनम्न पैराग्राफों िें दी गई हैं।  

5.10 एिएसएिई सैक्टर पर प्रतिदशि सवेक्षण करने पर सूक्ष्ि, लघु िथा िध्यि उद्योग 
िांत्रालय के जो 24 फरवरी 2012 के पत्र सां. 19(1)/2011-एसएांडडी के िाध्यि से प्राप्ि 
प्रस्िावों िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने इच्छा जादहर की है कक िांत्रालय और ब्यौरा प्रस्िुि 
करे जैसे सवेक्षण का उदे्दश्य, िापे जाने वाले पररिापों का ब्यौरा, आांकडों का स्त्रोि, आांकड े
एकबत्रि करने की र्वर्ध प्रयोग ककए जाने वाले साांख्ययकीय तनयि, सांदभि अवर्ध, आांकड े
एकबत्रि करिे सिय ख्जन से परािशि ककया गया है, उस व्यापार ररकाडों की प्रकृति, आांकड े
एकबत्रि करने की प्रस्िार्वि अवर्ध एनएसएसओ के सवेक्षण करने की ख्स्थति िें न होने पर 
र्वकल्प, और एकबत्रि ककए जाने वाले प्रस्िार्वि आांकडों का अन्य साांख्ययकीय उपयोग यदद 
कोई है, िाकक प्रस्िाव को बेहिर सिझा जाना सुगि हो सके। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग न े
यह भी इच्छा व्यक्ि की कक अनावश्यक डुप्लीकेशन को रोकने के सांदभि िें साांख्ययकी सांग्रहण 
अर्धतनयि -2011 के अांिगिि अर्धसूर्चि नोडल कायािलयर एिएसएिई द्वारा प्रस्िुि ककए 
गए ब्यौरों की जाांच करे और वह इस सलाह को मलखखि िें दे। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग इन 
दोनों इन्पुट्स के आधार पर िािले पर पुन: र्वचार करेगा।  

5.11 सांर्वदा श्रि पर श्रि िथा रोजगार िांत्रालय के प्रस्िाव को नोट करिे हुए राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग ने यह मसफाररश की कक कायि प्रणाली िैयार करन े (प्रतिदशि प्रतिचयन 
सदहि) आवश्यकिानुसार पायलेट परीक्षण करान ेऔर इसकी ररपोटि राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग 
की छ: िहीने के भीिर प्रस्िुि करने के मलए साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय 
द्वारा एक कायिकारी सिूह गदठि ककया जाए। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा सुझाए गए 
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कायिकारी सिूह के गठन िें - (i) प्रो. टी एस पपोला, अध्यक्ष (ii). प्रो. अरीजीि चौधरी- 
सदस्य (iii) डा. शरि भौमिक – सदस्य और (iv) श्री जी सी िन्ना, डीडीजी साांख्ययकी और 
कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय- सदस्य सर्चव। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने ये भी इच्छा 
व्यक्ि की है कक कायिकारी सिूह िें सांबांर्धि र्वभागों के प्रतितनर्ध भी शामिल ककए जाए और 
उत्िर पूवी क्षेत्र से एक र्वशषेज्ञ को और अन्य र्वशषेज्ञों को जैसे अतनवायि हो, शामिल करें। 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग यह भी इच्छा करिी है कक श्रि एवां रोजगार िांत्रालय सांर्वदा श्रि 
(र्वतनयिन एवां उन्िूलन) अर्धतनयि 1970 और उसके िहि बनाए गए तनयिों के अांिगिि 
साांख्ययकी सांग्रहण अर्धतनयि 2011, के िहि अर्धसूर्चि नोडल कायािलयर द्वारा र्वचार 
ककए जाने के मलए एकबत्रि की गई साांख्ययकीय सूचना और उसके साथ ही अनावश्यक 
डुप्लीकेशन को रोकने पर अपनी सलाह देने के मलए अन्य सािग्री सदहि ब्यौरा प्रस्िुि करे। 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने यह भी सुझाव ददया कक ब्यौरा और नोडल अर्धकारी की सलाह 
को कायिकारी सिूह के सिक्ष प्रस्िुि ककया जाए। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग चाहिी है कक 
कायिकारी सिूह की ररपोटि िथा नोडल अर्धकारी की सलाह को र्वचाराथि इसके सिक्ष रखा 
जाए।  

5.12 जनजािीय िािला िांत्रालय ने एनएसएसओ के िाध्ययि स ेअनुसूर्चि जनजातियों 
की ख्स्थति पर ख्स्थति आांकलन सवेक्षण करने के मलए प्रस्िाव ककया । यह नोट ककया गया 
कक एनएसएस को 44वीां दौर िुययि: िीन जाांचों के मलए सिर्पिि था अथािि ‘जनजािीय 
जनसांयया का रहन सहन’ ‘सािान्य जनिा की आवासीय ख्स्थति’ और ‘भवन तनिािण 
गतिर्वर्ध’ िथा एनएसएस के 72वें दौर (जुलाई 2014- जून 2015) िक एनएसएस िें 
शामिल ककए जाने के मलए र्वषय है, जो पहले स ेतनधािररि ककए गए है। यह भी नोट ककया 
गया है कक 44वें दौर के बाद जनजातियों पर सवेक्षण नहीां ककया गया है। हालाांकक एक र्वषय 
के मलए एक दौर सिर्पिि करना तनधािररि था, यह केवल जून 2015 के बाद हो सकिा है। 
सीएसआई ने सूर्चि ककया है कक जनगणना के पररणाि और जाति गणना उस सिय 
उपलब्ध हो सकिी थी और जनजािीय िािला िांत्रालय का अर्धकाांश डाटा इन स्त्रोिों से पूरा 
ककया जा सकिा था। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने यह इच्छा की है कक जनजािीय िािला 
िांत्रालय इन ि्यों के आलोक िें अपने प्रस्िाव की पुन: जाांच करे िथा एक र्वस्ििृ 
प्रसिुिीकरण प्रस्ििु करें। िदनुसार सर्चव, जनजािीय िािला िांत्रालय िथा इसी िांत्रालय के 
अन्य अर्धकाररयों की टीि ने राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की 52वीां बैठक िें एक प्रस्िुिीकरण 
ककया और जनजातियों के सांबांध िें आांकडों की अपेक्षाएां जनगणना िथा जाति गणना स े
प्राप्ि हो सकिे थे, की सूची िैयार की। यह सूर्चि ककया गया कक जनगणनाओां के बारे िें 
जनगणनाओां के पररणाि ददसम्बर, 2012 िक उपलब्ध होंगे और सभी पररणािों के 2013 
िक प्राप्ि होने की सांभावना है। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग इच्छा करिी है कक जनजािीय 
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िािला िांत्रालय जनगणनाओां सवेक्षण जैसा एनएसएसओ के ओआरजीआई और स्वास्थय एवां 
पररवार कल्याण िांत्रालय िथा अन्य प्रशासतनक स्त्रोिों से प्राप्ि आांकडों की जाांच करें िथा 
जनजातियों के सािाख्जक, साांस्कृतिक, आर्थिक और अन्य पहलुओां को ध्यान िें रखिे हुए नए 
मसरे स ेअपनी अपेक्षा के बारे िें अनुिान िैयार करें। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा यह 
सुझाव ददया गया कक र्वमभन्न आयािों के सांदभि िें जनजातियों के सांबांध िें डाटा अपेक्षाओां 
का ब्यौरा िैयार करने के मलए जनजािीय िािला िांत्रालय द्वारा एक सिूह का गठन ककया 
जाए। 44वें एनएसएस दौर की िुलिा िें अपेक्षाओां को ध्यान िें रखिे हुए डाटा अांिराल को 
पूरा करने के मलए बाद िें एक सवेक्षण की योजना बनाई जा सकिी है।  

5.13 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग चाहिी है कक एनएसएसओ (सीपीडी) द्वारा उपयुिक्ि 
मसफाररशें सांबांर्धि िांत्रालयों और नोडल अर्धकारी को सांप्रेर्षि की जाए।  

मीडडर्ा में आिोचना 

5.14 अगस्ि 2011 िें हुई राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की 43वीां बैठक िें एनएसओ द्वारा 
ददए जा रहे आर्धकाररक साांख्ययकी की गुणवत्िा पर िीडडया िें की जा रही आलोचना चचाि 
का र्वषय बनी। ऐसा िहसूस ककया गया था कक अर्धकाांश िािलों िें आलोचना इसमलए होिी 
है कक जो आांकड ेख्जस प्रयोजन के मलए उपयोग ककए जाने होिे हैं, वे उस प्रयोजन के मलए 
उपयोग नहीां ककए जाि े । इस बैठक िें सीएसआई िथा सीएसओ एवां एनएसएसओ के 
िहातनदेशकों के साथ चचाि के बाद राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने सुझाव ददया कक दस्िावेजों 
डाटा िें सुधार की आवश्यकिा है। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने यह भी मसफाररश की कक 
र्वभाग की साांख्ययकी उत्पादनों के सांबांध िें पख्ब्लक डोिेन के साथ बािचीि करने के मलए 
व्यवस्थाओां को सुदृढ् ककए जाने की आवश्यकिा है और उत्पादों के मलए एक आर्धकाररक 
प्रवक्िा को भी अर्धसूर्चि ककया जाना चादहए िाकक डाटा के बारे िें िीडडया व्यख्क्ियों सदहि 
उपभोक्िाओां को स्पष्ट्टीकरण ददया जा सके। िािले पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की 54वीां 
बैठक िें पुन: र्वचार ककया गया। इस बैठक िें सीएसआई ने सूर्चि ककया कक क्रिश: 
सीएसओ िथा एनएसएसओ के मलए अपर िहातनदेशक, सीएसओ (एनएडी) िथा डीडीजी, 
एनएसएसओ (सीपीडी) को आर्धकाररक प्रवक्िाओां के रूप िें अर्धसूर्चि ककया गया है।   

पीएफसीई और सीईएस अनुमानों में अिंर 

5.15 एनएसएसओ उपभोक्िा व्यय अनुिान (सीईएस) और तनजी अांतिि उपभोग व्यय 
(पीएफसीई) जो राष्ट्रीय लेखा िें सिेककि ककए गए हैं साांख्ययकी िें अांिर के िािले की 
र्वगि िें डा. सर्विा शिाि की अध्यक्षिा िें समिति द्वारा जाांच की गई है। सांबांर्धि डाटा 
सटैों की गुणिा िें सुधार लाने के मलए एनएसएसओ और सीएसओ (एनएडी) द्वारा िब से 
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प्रयास ककए जा रहे हैं। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा अपनी 54वीां िथा 55वीां बठैक िें 
िािले पर पुन: र्वचार ककया गया । यह तनणिय मलया गया कक डा. सर्विा शिाि समिति की 
ररपोटि को दोनों  स्रोिों से प्राप्ि नए डाटा के बीच िुलना करके अद्यिन ककया जाए । 
एनएसएसओ के िािले िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने यह इच्छा की है कक 66वाां दौर 
एनएसएस उपभोक्िा व्यय डाटा को इस समिति प्रयोजन के मलए उपयोग ककया जाए और 
एनएसएसओ िािलों पर स्थायी समिति के ििों पर र्वचार भी ककया जाए जैसा कक 
एनएसएस िें आवश्यक कायिशालाओां व्यवस्था के सांबांध िें जाांच कर रही है। सीएसओ 
(एनएडी) ने सूर्चि ककया है कक सर्विा समिति ररपोटि को अद्यिन कर ददया गया है और 
इसे एक एजेन्डा पेपर के रूप िें सीएसआई की अध्यक्षिा िें 19 अप्रैल 2012 को हुई और 
प्रो. के सुन्दर की अध्यक्षिा िें 5 मसिम्बर 2012 को हुई बैठक िें पररचामलि कर ददया था। 
एनएसएसओ की दटप्पखणयों को ररपोटि िें शामिल कर ददया गया है।  

 

मूल्र् सूचकांक िथा कार्यप्रणािी संबंधी लभन्निाएं  

5.16 कें र िें र्वमभन्न आर्धकाररक एजेख्न्सयों द्वारा प्रस्िुि ककए जा रहे अनके उपभोक्िा 
िूल्य सूचकाांकों के िदे्दनजर उपभोक्िाओां के फायदे के मलए एक ही स्थान पर सांगि ब्यौरा 
प्रदान करने की आवश्यकिा थी।  

 

सांप्यर्कीर् श्रम शप्क्ि का प्रलशिण  

5.17  प्रमशक्षण क्षििा र्वकास का एक िहत्वपूणि घटक है ख्जससे डाटा की गुणिा िें सुधार 
लाने के मलए अनांि रूप से सहयोग करिा है। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने साांख्ययकीय 
अर्धकाररयों और स्टाफ के प्रमशक्षण जो एनएसएस द्वारा आयोख्जि ककया जािा है, की 
सिीक्षा करिा है और यह पहचान करिा है कक नासा पर फीडबैंक िांत्र को सुदृढ् करने की 
आवश्यकिा है।  

साप्यर्कीर् मैनुअि 

5.18 सभी आर्धकाररक एजेख्न्सयों द्वारा उपयोग िें लाए जाने के मलए साांख्ययकीय 
सांकल्पना, पररभाषाओां और वगीकरणों पर िानक िैयार ककया जाना आवश्यक है। यदद 
एजेख्न्सयाां एक सिान िानकों का अनुपालन करिी है िो इससे आर्धकाररक साांख्ययकीय 
प्रणाली के एकीकृि र्वकास के मलए िागि प्रशस्ि होगा। विििान िें मभन्न – मभन्न र्वषयों पर 
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साांख्ययकीय िैनुअलों के जारी ककए जाने के िाध्यि से िानक उपलब्ध कराए जाने की प्रथा 
है। सीएसओ (एसएसडी) काफी सिय से मभन्न – मभन्न र्वषयों पर िैनुअल िैयार करने का 
कायि सांभाल रहा है। िथार्प सीएसओ द्वारा 24 िई, 2011 को आयोख्जि बैठक िें यह 
तनणिय मलया गया कक यह कायि भर्वष्ट्य िें सीएसओ िें प्रमशक्षण र्वभाग को ददया जाए 
क्योंकक प्रमशक्षण सािग्री/ प्रमशक्षण  िाड्यूल और ककसी र्वशषे र्वषय पर िैनुअल िैयार करना 
अांि: सांबांर्धि िािले हैं। इस बैठक िें यह तनणिय मलया गया कक सीएसओ (एसएसडी) इसे 
जारी रखेगा और प्रकक्रयाधीन िैनुअल िैयार करने का कायि पूरा करेगा जबकक प्रमशक्षण 
प्रारांमभक चरण पर चल रहे िैनुअलों और उन र्वशषे सांकेिकों/ र्वषयों ख्जन पर भारिीय 
साांख्ययकीय सुदृढीकरण पररयोजना (आईएसएसपी) पर ध्यान कें दरि ककया गया है, से सांबांर्धि 
कायों को करेगा।  

5.19 यह सूर्चि ककया गया था कक एसएसडी ने मभन्न- मभन्न र्वषयों पर पन्रह िैनुअल 
िैयार करन ेका कायि परूा ककया और अन्य दो र्वषयों पर िनैुअलों को अांतिि रूप ददए जाने 
की प्रकक्रया िें है।  

5.20 सीएसओ प्रमशक्षण प्रभाग िें दो समितियाां गदठि की है नािि: (i) सीएसआई की 
अध्यक्षिा िें सांचालन समिति (ii) िैनुअल िैयार करने के कायि की जाांच करने के मलए डीजी, 
सीएसओ की अध्यक्षिा िें एक समिति । 5 जुलाई, 2012 को हुई सांचालन समिति की बैठक 
िें मलए गए तनणिय के आधार पर प्रमशक्षण प्रचालन ने चार र्वषयों पर िैनुअल िैयार करन े
के मलए कायि प्रारांभ ककया। इस बैठक िें सांचालन समिति ने िैनुअल के सािान्य ढाांच ेपर भी 
तनणिय मलया ।  

राष्ट्रीर् सांप्यर्की आर्ोग की लसफाररशें  

5.21 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने उपयुिक्ि िािलों पर तनम्नमलखखि मसफाररशें की ।  

1. डा. बििन की आईआईपी िथा व्यापार आांकडों पर ररपोटि िें ददए गए सुझावों पर 
सीएसओ (ईएसडी) िथा डीजीसीआईएांडएस शीघ्र कारिवाई करे।  

(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्, वाणणज्र् ववभाग) 
  

2. आईआईपी के सांबांध िें सीएसओ आईआईपी िें िौसिी िदों (उदाहरणि: चीनी) के 
मलए िामसक भार देने की सांभावनाओां की िलाश करे और आईआईपी पर कायिकारी 
सिूह के सिक्ष िािले को उजागर करे।  

(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्) 
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3. सूक्ष्ि, लघु और िध्यि उद्यि िांत्रालय एिएसएिई क्षेत्र पर प्रतिदशि सवेक्षण करने 
पर आगे के इनपुट्स राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के सिक्ष प्रस्िुि करे जैसा पैरा 
5.10 िें ददया गया है।  

(कारयवाई : सूक्ष्म, िघु और मध्र्म उद्र्म मंत्रािर्) 
 

4. श्रि एवां रोजगार िांत्रालय के सांर्वदा श्रि पर प्रस्िाव के सांबांध िें िांत्रालय आगे 
कारिवाई कर सकिी है जैसे पैरा- 5.11 िें ददया गया है और कायिकारी सिूह की 
ररपोटि िथा नोडल अर्धकारी की सलाह राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के सिक्ष उसके 
र्वचाराथि रखे।  

(कारयवाई : श्रम एवं रोजगार मंत्रािर्) 
5. जनजािीय िािला िांत्रालय एक सिूह का गठन करे जैसा पैरा 5.12 िें ददया गया है 

और इसकी ररपोटि जैसे ही प्राप्ि होिी है, राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के सिक्ष 
प्रस्िुि करे।  

(कारयवाई : जनजािीर् मामिा मंत्रािर्) 
 

6. पख्ब्लक डोिेन पर बािचीि िें सुधार लाने  के उदे्दश्य से अपर िहातनदेशक, सीएसओ 
(एनएडी) और डीडीजी, एनएसएसओ (सीपीडी) को क्रिश: सीएसओ और 
एनएसएसओ के मलए आर्धकाररक प्रवक्िाओां के रूप िें अर्धसूर्चि करिे हुए 
आदेश जारी करे। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा देखे जाने वाले िािलों के सांबांध 
िें डीडीजी, राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग सर्चवालय को प्रवक्िा के रूप िें अर्धसूर्चि 
करें।  

(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्) 
 

7. पीएफसीई िथा सीईएस अनुिानों के बीच अांिर के िािले पर सीएसओ (एनएडी) 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के र्वचाराथि और पख्ब्लक डोिेन िें रखे जाने के मलए 
अद्यिन दस्िावेज प्रस्िुि करे।  

(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्) 
 

8. सीएसओ अन्य बािों के साथ- साथ कायि प्रणाली सांबांधी ब्यौरा, दृख्ष्ट्टकोण िें मभन्निा 
और प्रयोजन के मलए र्वर्धवि कफटनेस लाने और पख्ब्लक डोिेन िें प्रस्िुि करन े
के मलए  सूचकाांकों से उभरने वाले िुरास्फीति दरों िें मभन्निा को दशाििे हुए 
उपभोक्िा िूल्य सूचकाांकों पर एक नोट िैयार करे।  

(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्) 
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9. नासा िें फीडबैक िांत्र को सुदृढ करने के उदे्दश्य से  

(क) नासा द्वारा प्रमशक्षार्थियों को ददए गए प्रमशक्षण को अर्धक उपयोगी बनाने के 
बारे िें सभी प्रमशक्षार्थियों से फीडबैक प्राप्ि ककए जाए।  
 

(ख) आईएसएस अर्धकारी ख्जन्होंने परीवीक्षा प्रमशक्षण अवर्ध के बाद एक वषि की 
सर्विस पूरी कर ली है उनसे कहा जाए कक आगे सुधार करने के मलए सझुावों 
पर िथा उनके द्वारा प्राप्ि प्रमशक्षण िें िहांगाई कायों िें उपयोर्गिा के बारे िें 
फीडबैक दें: और 
 

(ग) नासा के एक तनधािररि अर्धकारी उपयुिक्ि बिाए गए अनुसार फीडबैक एकबत्रि 
करे और सीएआई को प्रस्िुि करने के मलए एक सिेककि ररपोटि िैयार करे।  

(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्) 
 

10. साांख्ययकीय िैनुअलों की िैयारी िथा उसे जारी करने का कायि सियबद्ध िरीके से पूरा 
ककया जाना चादहए। िैनुअल राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के सिक्ष सिीक्षा हेिु रखे 
जाएां।  

(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्) 
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अध्र्ार्-6   
 

कार्ायन्वर्न के लिए मदेु्द  
पषृ्ट्ठभूलम  

 

6.1 साांख्ययकीय प्रणाली िें सुधार करने के मलए अनेक समितियों िथा आयोगों ने र्वगि 
िें कई मसफाररशें की है। उनकी मसफाररशों को कायािख्न्वि ककया जाना एक र्चन्िा का र्वषय 
है। भारि के प्रधान साांख्ययकीयर्वद की अध्यक्षिा िें राष्ट्रीय साांख्ययकी सांगठन (एनएसओ) 
को कें र िथा राज्यों िें कायािन्वयन प्रकक्रया िें सहयोग करने के मलए एक िुयय िांत्र के रूप 
िें र्वमभन्न र्वभागों द्वारा पूरा सिथिन ददया जाना प्रत्यामशि है। परांिु इस िांत्र को अभी िक 
पूरा आकार नहीां ददया गया है। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने इस सांबांध िें अभी िक की गई 
प्रगति की सिीक्षा की ख्जसका ब्यौरा इस अध्याय िें ददया गया है।  
 
रंगाराजन आर्ोग की लसफाररशों का कार्ायन्वर्न  

 

6.2  डा. सी रांगाराजन की अध्यक्षिा िें सरकार द्वारा तनयुक्ि राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग 
न े2000 िें  सरकार को एक ररपोटि प्रस्िुि की ख्जसिें साांख्ययकी प्रणाली को पुनिगदठि करन े
के मलए 623 मसफाररशें की। िांबत्रिांडल की 27 फरवरी, 2002 को हुई बैठक िें मसफाररशों पर 
र्वचार ककया गया। र्वमभन्न कें रीय िांत्रालयों िथा राज्यों द्वारा कायािन्वयन की प्रकक्रया को 
सिख्न्वि िथा िॉनीटर करने का कायि साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय को सौंपा 
गया। िदपुराांि आयोग की मसफाररशों को कायािख्न्वि करने के मलए एक स्पष्ट्ट आदेश के साथ 
सर्चव साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय की अध्यक्षिा िें 2 जनवरी, 2003 को 
एक अर्धकार प्राप्ि समिति गदठि की गई। समिति न ेलगभग एक या दो वषों के मलए कायि 
ककया उसके बाद यह तनख्ष्ट्क्रय हो गई।  
 
6.3 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग 12 जुलाई, 2006 को अख्स्ित्व िें आई और इसके कायि को 
कायािख्न्वि की जाने वाली मसफाररशों की सूची िें जोड ददया गया । इस ख्स्थति को देखिे हुए 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने 8 जून, 2010 को रांगाराजन आयोग और राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग की मसफाररशों के कायािन्वयन की तनगरानी के मलए इसके एक सदस्य की अध्यक्षिा 
िें एक स्थायी समिति गदठि की । प्रो. सुदीप्िो िांडल, सदस्य, राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग, 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के पूरे कायि काल िक समिति के अध्यक्ष रहे। सीएसओ (सीएपी) 
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िब से ही सभी 623 मसफाररशों के कायािन्वयन की प्रकक्रया को सिख्न्वि करिे रहे हैं। 11 
जून 2010 को हुई इसकी 11वीां बैठक िें िांडल समिति ने 47 मसफाररशों को प्राथमिकिा पर 
ककए जाने के मलए चनुा।  
 
6.4 जब राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा अपनी 52वीां बैठक िें ख्स्थति की सिीक्षा की 
गई, िब सीएसओ (सीएपी) ने सूर्चि ककया कक कायािन्वयन के मलए उत्िरदायी सांगठनों से 
प्राप्ि प्रतिकक्रयाओां की यह देखने के मलए जाांच की गई कक क्या कोई कारिवाई ककए जाने की 
आवश्यकिा है। इस प्रयोजन के मलए प्राप्ि प्रतिकक्रयाओां की सिीक्षा करने िथा रांगाराजन 
आयोग द्वारा की गई 623 मसफाररशों के कायािन्वयन की प्रकक्रया पर एक ररपोटि प्रस्िुि करने 
के मलए एिवीएस रांगनाधि, डीडीजी, राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग सर्चवालय की अध्यक्षिा िें 
21.9.2012 को सीएसआई ने एक सिीति का गठन ककया ।  
 
6.5 रांजनाधाि समिति ने अपना कायि पूरा कर मलया ओर सीएसआई को अपनी अांतिि 
ररपोटि 6 ददसम्बर, 2012 को प्रस्िुि की। समिति ने पाया कक 147 मसफाररशें कायािख्न्वि की 
गई है, 9 मसफाररशें व्यवहायि न होने के कारण रद्द कर दी गई है,  261 मसफाररशों के सांबांध 
िें कायािन्वयन प्रगति पर है और 206 मसफाररशों के सांबांध िें कायािन्वयन की ख्स्थति अभी 
िक िय नहीां की गई है। समिति के तनष्ट्कषों का सार तनम्नानुसार है:  

 

रांगाराजन समिति ररपोटि िें 
अध्याय  

मसफाररशों की सांयया 

कुल  कायािख्न्वि 
की गई  

रद्द की गई  कायािन्वन 
प्रगति पर  

ख्स्थति 
ज्ञाि नहीां  

कृर्ष सांबांधी साांख्ययकी  
73 21 2 36 14 

औद्योर्गक साांख्ययकी  
67 8 4 40 15 

व्यवसातयक साख्ययकी  
19 10 - 9 - 

सेवा क्षेत्र साांख्ययकी  
14 1 - 9 4 

अवसांरचना सांबांधी साांख्ययकी  
39 3 - 17 19 

सािाख्जक आर्थिक साांख्ययकी  
139 9 2 31 97 

र्वत्िीय एवां बाह्य क्षेत्र 
साांख्ययकी  83 14 1 16 52 
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िूल्य साांख्ययकी  
15 7 - 7 1 

कापोरेट क्षेत्र साांख्ययकी  
11 4 - 7 - 

राष्ट्रीय लेखा साांख्ययकी  
41 9 - 28 4 

भारिीय साांख्ययकी प्रणाली  
122 61 - 61 - 

कुि 
623 147 9 261 206 

 
6.6  िांडल सिीति द्वारा प्राथमिकिा पर की जाने वाली 47 मसफाररशों के सांबांध िें 
रांगानाधि सिीति द्वारा यह सूर्चि ककया गया कक 20 मसफाररशें कायािख्न्वि की गई है और 
25 मसफाररशें कायािख्न्वि ककए जाने की प्रकक्रया िें है, और शषे दो के सांबांध िें ख्स्थति ज्ञाि 
नहीां है।  
 
6.7 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने अपनी 56वीां िथा 57वीां बैठकों िें रांगानाधाि समिति की 
ररपोटि की सिीक्षा की और समिति द्वारा कि सियावर्ध िें ककए गए कायि की सरहाना की। 
आगे सूर्चि ककया गया कक रांगानाधि समिति की तनम्नमलखखि मसफाररशों को सीएसआई 
द्वारा अनुिोददि ककया गया।  

(i) ख्जन मसफाररशों को कायािख्न्वि कर ददया गया है, उनके िािले िें आगे कोई 
कारिवाई की जानी आवश्यक नहीां है; और  

(ii) जो प्रगति पर है उनके िािले िें सांबांर्धि कायािलयों/ प्रभागों से सीएसओ (सीएपी) 
द्वारा अद्धिवार्षिक ररपोटि प्राप्ि की जाए। पहली ररपोटि 15 जनवरी, 2013 िक 
उसिें 31 ददसम्बर, 2012 िक की ख्स्थति प्रस्िुि की जाए।  

6.8 िहातनदेशक, सीएसओ के पद को भरने, ख्जस पर कारिवाई ददखाई जा रही है, की 
मसफाररश के सांबांध िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने नोट ककया कक बिाई गई ख्स्थति सत्य है, 
जैसाकक रांगाराजन समिति की ररपोटि प्रस्ििु ककए जाने के बाद कि स ेकि एक बार पद को 
भरा गया था परांिु साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय िें िहातनदेशक, सीएसओ 
सदहि कुछ उच्च स्िरीय पद बाद िें ररक्ि हो गए। जब राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा 
इसकी सिीक्षा की गई िो साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय िें कुछ उच्च स्िरीय 
ररख्क्ियाां हो गई। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने यह िहसूस ककया कक िुयय पदों पर ररख्क्ियाां, 
साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय िथा राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के कायों पर 
र्वपरीि प्रभाव डालेगी।  
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6.9 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने नोट ककया है कक व्यवसाय सांबांधी साांख्ययकी के सांबांध िें 
कुछ मसफाररशों को कायािख्न्वि करने के मलए सीबीईसी के आांकडों की जाांच करने की 
डीजीसीआईएांडएस आवश्यकिा िहसूस करिी है कक प्रो. सुदीप्िो िांडल, कायिकारी अध्यक्ष, 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने बिाया कक राजस्व सर्चव के साथ हुई उनकी एक बैठक िें 
उन्होंने यह सिझा कक राजस्व सर्चव द्वारा सीएसआई के परािशि से सांबांर्धि सांगठन के 
साथ एक बैठक की जाएगी।  

बचिों और यनवेश के अनुमान पर रंगाराजन सलमयि की लसफाररशों का कार्ायन्वर्न  

6.10 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के उदाहरण पर सरकार ने डा. सी रांगाराजन की अध्यक्षिा 
िें बचिों िथा तनवेश पर अनुिानों पर एक उच्च स्िरीय समिति तनयुख्क्ि की। समिति न े
सरकार को अपनी ररपोटि 16 िाचि 2009 को प्रस्िुि की। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने 
जनवरी 2010 को हुई अपनी 29वीां बैठक िें उच्च स्िरीय बैठक की मसफाररशों को नोट ककया 
और अपर िहातनदेशक, सीएसओ (एनएडी) द्वारा प्रस्िार्वि की गई अनुविी कारिवाई को नोट 
ककया। यह तनणिय मलया गया कक एनएसएसओ घरेलू सवेक्षण के िाध्यि से बचिों िथा 
तनवेश के अनिुान पर एक पायलट सवेक्षण करेगा, जैसा समिति द्वारा मसफाररश की गई थी 
। पायलट अध्धयन के मलए कायिप्रणाली के सांबांध िें ब्यौरा िैयार करने के मलए श्री सुिन के 
बैरी, सदस्य, राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की अध्यक्षिा िें एक र्वशषेज्ञ सिूह गदठि ककया 
गया । अन्य मसफाररशों के सांबांध िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने मसफाररश की कक सीएसओ 
(एनएडी) कायािन्वयन के मलए अन्य पहचान की गई एजेख्न्सयों के साथ सिन्वय करे ।  

6.11 उपयुिक्ि र्वशषे सिूह द्वारा की गई प्रगति की राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा अपनी 
50वीां िथा 55वीां बठैकों िें सिीक्षा की गई। इस बैठक िें यह नोट ककया गया कक उपयुिक्ि 
र्वशषेज्ञ सिूह और डा. एस एल शटे्टी की अध्यक्षिा िें इसके उप सिूह कायि कर रहा है और 
प्रस्िार्वि पायलेट अध्ययन के मलए उप सिूह द्वारा र्वकमसि ककया गया डाटा कलेक्शन 
सिय सारणी फील्ड िें पूवि परीक्षण हेिु बकाया है। उच्च स्िरीय समिति की शषे मसफाररशों 
पर अनुविी कारिवाई के सांबांध िें सीएसओ (एनएडी) ने अपनी बैठक िें सूर्चि ककया था कक 
सांबांर्धि एजेख्न्सयों से अद्यिन ख्स्थति ररपोटि प्राप्ि की जा रही है।  

6.12 जब राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा अपनी 57वीां बैठक िें प्रगति की सिीक्षा की गई 
थी, यह सूर्चि ककया गया कक प्रस्िार्वि पायलेट सवेक्षण ककए जाने के मलए इनक्वारी की 
सिय सारणी, ददसम्बर 2012 िें उपसिूह द्वारा िैयार की जाएगी और उसके बाद उपसिूह 
इसकी ररपोटि र्वशषेज्ञ सिूह को प्रस्िुि करेगा चूांकक र्वशषेज्ञ सिूह के अध्यक्ष श्री सुिन के. 
बैरी का कायिकाल 23 ददसम्बर, 2012 को पूरा हो जाएगा, यह तनणिय मलया गया कक 
र्वशषेज्ञ सिूह डा. एस एल शटे्टी की अध्यक्षिा िें कायि जारी रखेगा। इस बैठक िें यह भी 
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नोट ककया गया कक र्वशेषज्ञ सिूह की ररपोटि प्राप्ि होने के बाद एनएसएसओ द्वारा पायलेट 
सवेक्षण ककया जाएगा।  

राष्ट्रीर् सांप्यर्की आर्ोग की वावषयक ररपोर्ों पर की कारयवाई ररपोर्य  

6.13 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग सांसद के प्रति ख्जम्िेदार है। ककस िरीके से यह ख्जम्िेदारी 
तनभाई जानी है, वह 1 जून 2005 के भारि के सांकल्प िें ददया गया है। सांकल्प का सांगि 
सार नीच ेददया गया है।  

‘’ आयोग प्रत्येक र्वत्िीय वषि के मलए वार्षिक ररपोटि िैयार करेगा ख्जसिें इसके र्वत्िीय 
वषि िें हुई गतिर्वर्धयों का लेखा ददया जाएगा और इसे कें रीय सरकार को अगे्रर्षि 
ककया जाएगा। कें रीय सरकार वार्षिक ररपोटि िथा उसिें दी गई मसफाररशों पर की गई 
कारिवाई के ज्ञापन के साथ िथा ककसी भी मसफाररशा को स्वीकार न ककए जाने के 
कारण के साथ सांसद के प्रत्येक सदन के सिक्ष प्रस्िुि करने के मलए प्रेररि करेगी। 
जहाां कोई मसफाररश अथवा उसका कोई भाग ककसी राज्य सरकार से सांबांध रखिा है, 
आयोग उस मसफाररश अथवा उसका कोई भाग उस राज्य सरकारों को भेजेगी, जो राज्य 
से सांबांर्धि मसफाररशों पर की गई कारिवाई को स्पष्ट्ट करने वाले ज्ञापन िथा इन 
मसफाररशों िें से ककसी एक कारणों के साथ राज्य के र्वधानिांडल के सिक्ष प्रस्िुि 
करने के मलए प्रेररि करेगी।‘’  

6.14 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय, भारि 
सरकार को 2006-2007 से 2011-12 िक के र्वत्िीय वषों के मलए छ: वार्षिक ररपोटि प्रस्िुि 
की है। 31 िाचि, 2013 िक सरकार ने की गई कारिवाई (एटीएन) के साथ पहली पाांच ररपोटें 
सदन के दोनों सदनों के सिक्ष प्रस्िुि की। जैसे ही उन्हें सांसद के दोनों सदनों िें रखा जािा 
है, वार्षिक ररपोटि और उसकी की गई कारिवाई ररपोटि साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन 
िांत्रालय की वेबसाइट पर अपलोड की जािी है ।  

6.15 उपयुिक्ि ररपोटों िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की मसफाररशों िें शामिल है, कें र िें 
भारि के प्रधान साांख्ययकीयर्वद् की अध्यक्षिा िें एक पथृक साांख्ययकीय र्वभाग की स्थापना 
करना, सांसद के एक अर्धतनयि द्वारा नोडल एडवाइजरी और र्वतनयािक कायि करने िथा 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग को साांर्वर्धक दजाि प्रदान करने िें सीएसआई िथा राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग को सहायिा प्रदान करने के मलए साांख्ययकीय सलाहकार की भूमिका को 
सांस्था का रूप देना। यह भी सूर्चि ककया गया है इन िािलों पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग 
द्वारा की गई मसफाररशें सरकार िें कायािन्वयन के मभन्न- मभन्न स्िरों पर है।  



 

65 
 

6.16 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग को साांर्वर्धक दजाि ददए जाने के िुदे्द पर यह सूर्चि ककया 
गया था कक अन्य बािों के साथ – साथ सांसद िें एक र्वधेयक प्रस्िुि करने को प्रस्िार्वि 
करने के मलए एक िसौदा िांबत्रिांडल दटप्पणी िैयार ककया जा रहा है और इस पर साांख्ययकी 
और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय द्वारा प्रकक्रया जारी है। कें र िें िांत्रालयों की िजि पर 
साांख्ययकी सलाहकार की भूमिका को सांस्थागि बनाने के सांबांध िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग 
को यह सूर्चि ककए जाने के उदे्दश्य के साथ इस प्रयोजन के मलए एक कैबबनेट नोट िैयार 
ककया जा रहा है।  

6.17 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने अपनी 51वीां बैठक िें साांख्ययकी और कायिक्रि 
कायािन्वयन िांत्रालय द्वारा प्रस्िुि की गई कारिवाई ररपोटों की सिीक्षा की और िहसूस ककया 
ऐसे कई िािले हैं जहा कारिवाई अधरूी है अथवा प्रगति के अधीन है। इस िािले पर र्वशषे 
उदाहरण ददए गए र्वशषे िौर पर 2010-11 की वार्षिक ररपोटि के मलए की गई कारिवाई का 
सांदभि मलया गया।  

सामाप्जक िेत्र सांप्यर्की पर सलमयि की की गई कारयवाई ररपोर्य  

6.18 सािाख्जक क्षेत्र साांख्ययकीय से सांबांर्धि कुछ िुद्दों की जाांच करने के मलए राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग ने एक व्यावसातयक समिति का गठन ककया।  राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने 
अपनी 45वीां बैठक िें समिति की ररपोटि पर र्वचार ककया और यह तनणिय मलया कक ररपोटि 
को एक प्रथि ड्राफ्ट के रूप िें िाना जाए और इसके आगे सािाख्जक क्षेत्र के सांबांध िें 
उपलब्धिा, आांकडों की गुणवत्िा िथा आांकडों िें अांिर के सांबांध िें ब्यौरो की जाांच की जानी 
आवश्यक होगी। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने इस बैठक िें इच्छा जादहर की कक कायि को पूरा 
करने के मलए एक स्पष्ट्ट सिय सीिा के साथ इस प्रयोजन के मलए सीएसओ द्वारा एक 
सिूह का गठन ककया जाए। ररपोटि िें शामिल ककए गए पयािवरणीय िािलों के सांबांध िें 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने यह तनणिय मलया कक हररि लेखाकरण िािलों पर डा. प्रधा दास 
गुप्िा की अध्यक्षिा िें तनयुक्ि की गई उच्च स्िरीय समिति की ररपोटि के उपलब्ध होने पर 
ही उसका अवलोकन ककया जा सकिा है।  

6.19  राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने अपनी 54वीां, 56वीां िथा 57वीां बैठकों िें प्रगति की 
सिीक्षा की। सीएसओ (एसएिडी) ने राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग को अपने ददनाांक 26.7.2012 
के पत्र के िाध्यि से अनुरोध ककया कक सिूह िें शामिल करने के मलए र्वशषेज्ञों के नाि 
बिाए जाए जो सािाख्जक क्षेत्र के सांबांध िें उपलब्ध आांकडों की गुणविा िथा आांकडों के अांिर 
की जाांच करेंगे और राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने यह िहसूस ककया है कक सिूह का गठन 
करने से पूवि र्वशषेज्ञों स ेर्वषय कागजाि आिांबत्रि ककए जाए। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग न े
मसफाररश की कक र्वषय कागजाि तनम्नमलखखि र्वशषेज्ञों से आिांबत्रि ककए जाएां:  
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1. जनाांकककी – डा. लाडू मसांह, आई आई पी एस, िुम्बई 
2. स्वास््य- डा. चारू गुप्िा 
3. श्रि एवां रोजगार –  प्रो. नागराज, आई जी आई डी आई  
4. मशक्षा – एन आई ई पी ऐ के डा. जे.बी.जी तिलक अथवा डा. सुधाांशु भूषण  
5. मलांग साांख्ययकी िें अांिर – डा. िधरुा स्वािीनाथन, आई एस आई, कोलकािा 
6. अपराध एवां न्याय साांख्ययकी – डा. अिीर उल्लाह खान, इांडडया डवेेलपिैंट 

फाउांडशेन, गुडगाांव  

  

6.20 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने यह भी मसफाररश की उपयुिक्ि प्रत्येक र्वशषेज्ञ को उनके 
दस्िावेजों के मलए अर्धकिि 25000/- रू. फीस दी जाए। उनको यह भी सूर्चि ककया जाए 
कक दस्िावेज प्रस्िुि कर ददए जाने के बाद वे साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय 
की सम्पदा बन जाांएगे और साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय उन दस्िावेजों को 
जैसे उर्चि सिझगेी, प्रकामशि करवाएगी। उनपर िहातनदेशक सीएससी (एसएसडी) द्वारा 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की 57वीां बैठक िें यह सूर्चि ककया गया कक थीि पेपर मलखने 
वाले र्वशषेज्ञों ने अपना कायि स्वीकार कर मलया है।  

सूचकांक समेककि करने में सामान्र् समस्र्ाएं  

6.21 सभी आर्धकाररक एजेख्न्सयों द्वारा सूचकाांकों को सांशोर्धि करने के मलए आधार वषि 
को पूवि-र्वतनददिष्ट्ट करने के िािले पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने अपनी 2009-10 की 
वार्षिक ररपोटि िें मसफाररश की है कक सांशोधन के मलए आधार वषि को पहले ही र्वतनददिष्ट्ट 
ककया जाना चादहए (कि से कि दो वषि पूवि) िाकक एजेख्न्सयाां प्रारांमभक गतिर्वर्धयों के मलए 
योजना बना सके, जैसे सांसाधन जुटाने के मलए सरकार की स्वीकृति प्राप्ि करना और उत्पाद 
की र्वमशख्ष्ट्टयों पर प्रस्िार्वि सांशोर्धि सूची के मलए वस्िुओां की बास्केट का एक िजबूि 
र्वकल्प िैयार करने को सुगि बनाने के मलए उत्पाद र्वमशष्ट्टिाओां और िूल्यों/ िात्रा पर 
अतिररक्ि आांकड ेएकबत्रि करना। ऐसी ख्स्थति िें आधार वषि के मलए आांकड ेएकबत्रि करने 
का कायि सांबांर्धि सूचना प्रदािा के न्यूनिि द्वारा ककया जा सकिा है। राष्ट्रीय साांख्ययकी 
आयोग न ेयह भी नोट ककया कक हाांलाकक सिय से पूवि इस प्रकार र्वतनददिष्ट्ट ककया गया 
आधार वषि बाद िें गैर-सािान्य वषि िें पररवतििि हो जािा है। अि: अगले वषि को आधार वषि 
के रूप िें मलया जाना आसान होगा।  

6.22 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने अपनी 54वीां बैठक िें िुदे्द पर पुन: र्वचार ककया । यह 
नोट ककया गया कक राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने र्वगि िें यह मसफाररश की थी कक कें र 
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िथा राज्यों िें आर्धकाररक एजेख्न्सयों द्वारा सिेककि ककए गए राष्ट्रीय लेखों और सूचकाांकों 
के मलए वषि 2009-10 और 2014-15 को आधार वषों के रूप िें मलया जाए। उपभोक्िा व्यय 
पर एनएसएस के पांचवषीय दौरों को सिान रखने के मलए उन दो वषों को र्वतनददिष्ट्ट ककया 
गया। िदपुराांि एनएससी ने तनणिय मलया कक उपभोक्िा व्यय पर एनएसएस का 66वें 
पांचवषीय दौर को 68वें दौर िें 66वें सवेक्षण अवर्ध के रूप िें दोहराया जाए अथािि 2009-10 
को एक गैर-सािान्य वषि के रूप िें सिझा जाए। अि: यह एजेख्न्सयों के मलए उर्चि होगा 
कक उपभोक्िा सूचकाांकों के मलए 2011-12 को आधार वषि के रूप िें चनुा जाए। िथार्प यह 
नोट ककया गया कक राष्ट्रीय लेखों को 2009-10 के आधार वषि के साथ सांशोर्धि ककया गया। 
यह भी नोट ककया गया कक 72वें दौर (जुलाई 2014-जून 2015) के मलए जोड ेजाने वाले 
र्वषयों को वास्िव िें उपभोक्िा व्यय पर पांचवषीय सवेक्षण को सिर्पिि ककया गया था,  
उनकी सिीक्षा की आवश्यकिा है।  

कृवष संबंधी सांप्यर्की पर वैद्र्नाथन सलमयि  

6.23 ददनाांक 27.8.2008 को हुई इसकी 20वीां बैठक िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने 
मसफाररश की कक कृर्ष सांबांधी साांख्ययकी से सांबांर्धि िुद्दों की र्वस्ििृ जाांच करने के मलए डा. 
ए वैद्यनाथन की अध्यक्षिा िें एक उच्च स्िरीय र्वशषेज्ञ समिति गदठि की जाए। िदनुसार 
कृर्ष एवां सहकाररिा र्वभाग द्वारा 26 फरवरी 2009 को एक समिति गदठि की गई। समिति 
ने जुलाई 2010 को एक अांिररि ररपोटि प्रस्िुि की। इसकी 36 बैठक अगस्ि, 2010 िें हुई। 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने समिति की अांिररि ररपोटि पर र्वचार ककया और तनम्नमलखखि 
मसफाररशें की। (वषि 2010-11 की वार्षिक ररपोटि िें राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग द्वारा सूर्चि 
ककया गया)  

1. अांिररि ररपोटि को र्वशषेज्ञों, राज्यों/सांघ शामसि प्रदेशों, एनएसएसओ एनसीएपी, 
एनआरएसए, आईएसआई, आई सी एस एस आर सांस्थानों, एग्रो इकॉनामिक्स सैन्टर 
और आई ए एस आई आई को पररचामलि की जाए और उनकी दटप्पखणयाां प्राप्ि की 
जाएां।  

2. प्राप्ि अनुभवों के आधार पर कृर्ष एवां सहकाररिा र्वभाग के कायािन्वयन के मलए 
अांिररि ररपोटि पर कायि करे।  

3. राष्ट्रीय िथा राज्य स्िरों पर उच्च गुणवत्िा िथा र्वश्वसनीयिा के अनुिान लगाने के 
मलए प्रभावी िरीके से प्रतिचयन और गैर प्रतिचयन त्रदुटयों को तनयांबत्रि करने के मलए 
सिीति ने एक प्रतिदशि सवेक्षण करने की मसफाररश की है। इस लक्ष्य को प्राप्ि करन े
के मलए प्रतिदशि आकार को वैज्ञातनक िरीके से िैयार करना आवश्यक है। यह भी 
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जाांच की जानी आवश्यक है कक क्या देश िें सभी एग्रो-क्लाईिेट क्षेत्रों के मलए अनुिान 
ददए जाने आवश्यक है।  

4. कुल अनुिान िैयार करने के मलए अपेक्षक्षि गुणकों का अनुिान लगाने हेिु प्रस्िार्वि 
प्रतिदशि सवेक्षण को एक र्वश्वसनीय फे्रि की आवश्यकिा है। इसिें उपलब्ध राजस्व 
ररकाडों से इसकी कमियों को हटािे हुए अथवा एक नई कायिप्रणाली अपनािे हुए एक 
फे्रि िैयार करना शामिल है।  

6.24 ित्पश्चाि वैद्यनाथन समिति से फरवरी 2011 को कृर्ष एवां सहकाररिा र्वभाग को 
अपनी अांतिि ररपोटि प्रस्िुि की। राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने अपनी 54वीां बठैक िें 
कायािन्वयन की प्रगति की सिीक्षा की। कृर्ष एवां सहकाररिा र्वभाग के प्रतितनर्ध ने इस 
बैठक िें इस िुदे्द पर एक ख्स्थति नोट प्रस्िुि ककया और अन्य बािों के साथ यह भी बिाया 
कक वैद्यनाथन समिति की अांतिि ररपोटि िें दी गई मसफाररशों पर 12वीां पांचवषीय योजना 
अवर्ध के दौरान कायािन्वयन के मलए प्रकक्रया िय की जा रही है।  

कनायर्क सरकार के अधधकाररर्ों के साथ बैठक  

6.25 राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने 5 अक्टूबर 2012 को बैंगलोर िें कनािटक सरकार के 
प्रधान सर्चव िथा अन्य अर्धकाररयों के साथ बैठक की। डीईएस, कनािटक सरकार के 
अर्धकाररयों ने बैठक िें तनम्नमलखखि िुद्दों पर  एक पॉवर प्वाइांट प्रस्िुिीकरण  िैयार की।  

(1)  राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की वषि 2010-11 की वार्षिक ररपोटि िें राज्य साांख्ययकीय 
पद्धति पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की मसफाररशों पर की गई कारिवाई  

(2) भारि साांख्ययकी सुदृढीकरण पररयोजना (आईएसएिपी) के अांिगिि कनािटक द्वारा की 
गई प्रगति  

(3) आईएसएसपी द्वारा ख्जन क्षेत्रों की साांख्ययकीय व्यायया नहीां की गई है उसके 
अवसांरचनात्िक अांिर को भरने के मलए 13वीां र्वत्ि आयोग की मसफाररशों के 
कायािन्वयन पर कनाटिक द्वारा की गई प्रगति  

राष्ट्रीर् सांप्यर्की आर्ोग की लसफाररशें 

6.26 उपयुिक्ि िुद्दों पर राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग मसफाररशें नीच ेदी गई हैं- 

(1) रांगाराजन समिति की मसफाररशों के कायािन्वयन के सांबांध िें कारिवाई का क्रि 
पैरा 6.7 िें उख्ल्लखखि हे ख्जसका राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग ने सिथिन ककया ।  

(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्) 
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(2) सीएसओ और एनएसएसओ िें िुयय पदों पर ररख्क्ियों के सांबांध िें राष्ट्रीय 
साांख्ययकी आयोग ने यह इच्छा व्यक्ि की है कक ररख्क्ियों को भरने के मलए 
साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय द्वारा त्वररि कारिवाई की जाए। 
इस सिय िक साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय िुयय सांरचनाओां 
िें अांिररि प्रभारी व्यवस्था करे।  

(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्) 
 

(3) सीबीईसी के आांकडों पर डीजीसीआई एांड एस िक पहुांच प्रदान करने के मलए 
साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय सांबांर्धि सांगठनों के साथ बैठक 
करने के मलए राजस्व सर्चव के साथ िािले को आगे बढाएां।  

(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्) 
 

(4) घरेलू सवेक्षण के िाध्यि से बचि एवां तनवेश पर अनुिान पर एक प्रायोर्गक 
सवेक्षण आयोख्जि करने से सांबांर्धि सभी कारिवाई सियबद्ध िरीके से पूरी की 
जाए।  

(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्) 
 

(5) राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग की र्पछली वार्षिक ररपोटों पर सभी एटीआर िें 
नवीनिि अद्यिन ख्स्थति को दशाििे हुए साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन 
िांत्रालय द्वारा अद्यतिि की जाए और इसे सांसद के दोनों सदनों िें प्रस्िुि 
ककया जाएां।  

(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्) 
 

(6) पैरा 6.19 िें उख्ल्लखखि र्वमभन्न र्वषयों पर र्वशषेज्ञों से प्राप्ि थीि पेपर 
राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग के सिक्ष प्रस्िुि ककया जाए।  

(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्) 
 

(7) राष्ट्रीय लेखों िथा सभी उपभोक्िा िूल्य सूचकाांक िैयार करने वाली एजेख्न्सयों 
द्वारा भर्वष्ट्य िें आधार के सांशोधन को उस वषि के साथ सांरेखखि करे ख्जसके 
मलए उपभोक्िा व्यय पर पांचवषीय एनएसएस दौर ककया जाएगा। अन्य 
सूचकाांक जैसे डब्ल्यूपीआई और आईआईपी िैयार करने वाली एजेख्न्सयों द्वारा 
अपनाई जाने वाली पद्धति वाांछनीय है। साांख्ययकी और कायिक्रि कायािन्वयन 
िांत्रालय िदनुसार सभी कें रीय िांत्रालयों और राज्यों/सांघ राज्य क्षेत्रों को ददशा 
तनदेश अर्धसूर्चि करे।  
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(कारयवाई : सांप्यर्की और कार्यक्रम कार्ायन्वर्न मंत्रािर्) 
 

(8) वैद्यनाथन समिति की अांतिि ररपोटि िें दी गई मसफाररशों को कृर्ष एवां 
सहकाररिा र्वभाग द्वारा सियबद्ध िरीके से कायािख्न्वि ककया जाए।  

(कारयवाई : कृवष एवं सहकाररिा ववभाग) 
 

(9) कनािटक सरकार तनम्नमलखखि िजों पर कनािटक साांख्ययकी प्रणाली को सुधारने 
के मलए उपाय करें।  
(क) साांख्ययकी कायों से योजना और कायिक्रि कायािन्वयन का वणिन करना 
(ख) बाह्य स्त्रोंिों के िाध्यि से साांख्ययकीय लेखा परीक्षा करवाया जाना 
(ग) उपराज्य स्िर पर अनुिान प्राप्ि करने के मलए एनएसएस के राज्य 

कें रीय िथा राज्य प्रतिदशों की पूमलांग  
(घ) एक सिन्वयक समिति का गठन ककया जाना ख्जससे राज्य के सभी 

सांबांर्धि र्वभागों डीईएस और एनएसएसओ के स्थानीय अर्धकाररयों ने 
सभी साांख्ययकीय िािलों को सांभालने के मलए प्रतितनर्धत्व ककया।  

(कारयवाई : कनायर्क सरकार) 
 


