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कार्यकारी सार 
 

प्रस् िावना 
 

1. राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग नएनएससीम िें एक अांशकामलक अध् यक्ष  चार अांशकामलक 
सदस् य और एक पदेन सदस् य है। यह 12 जुलाई  2006 से कायि कर रहा है। भारि के ियु य 
साांख्य यकीर्वद नसीएसआईम आयोग के सर्चव हैं। 
                                                                  
(परैा 1.1 से 1.4) 

 

2.  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग का एक 1स सतू्री अर्धदेश है। इसके अलावा  एनएसएसओ की 
शासी पररषद के कायि भी राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को सपेपे गए थे। राष्ट् रीय साांख्य यकी 
आयोग को कें र के र्वमभन् न िांत्रालय  द्वारा आयोख्जि साांख्य यकी सवेक्षण  का तनरीक्षण कायि 
भी सपेपा गया है।  

(परैा 1.5 से 1.7) 
 

3.  आयोग ने र्वत्िीय वषि 201स-14 के दौरान दस बठैकें  आयोख्जि कीां। इन सभी दस 
बठैक  िें आयोग को भजे ेगए िदु्द  पर िथा इसके अर्धदेश के अांिगिि शामिल िदु्द  पर 
र्वचार-र्विशि ककया गया।   

(परैा 1.8 से 1.9) 
 

4.  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को र्वमभन् न िकनीकी िदु्द  पर अपनी सहायिा के मलए 
व् यावसातयक समितिय  का गठन करने का अर्धदेश प्राप् ि है। िदनसुार  राष्ट् रीय साांख्य यकी 
आयोग ने अनेक समितियाां गठठि कीां िथा उनके िाध् यि से कायि ककया।  

(परैा 1.10 से 1.19)  

 

5.   राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को साांख्य यकी िदु्द  पर दो सांदभि प्राप् ि हुए। प्रथि  एनएसएस 
िें िरुास् फीति प्रत् याशाओां एवां उपभोक् िा र्व‍ वास सांबांधी प्र‍ न  को शामिल करने के मलए 
भारिीय ररजवि बैंक के प्रस् िाव से सांबांर्धि है  परांि ु इसे स् वीकार नहीां ककया गया। दसूरा  
प्रायोर्गक आधार पर व् यापार उत् पीड़न न सवेक्षण ककए जाने के बारे िें है। एनएससी ने अपेक्षा 
व् यक् ि की कक इस सांबांध िें पहले एनसीआरबी और गहृ िांत्रालय से परािशि ककया जाए  
क् य कक व ेियु य ूपप से आांकड़न   का प्रयोग करि ेहैं।  

(परैा 1.20 से 1.24) 
 

6.  एनएससी ने आलोच् य अवर्ध के दौरान दो अवसर  पर प्रयोक् िा परािशि आयोख्जि ककए। 
प्रथि सत्र िें एनएसएसओ िािल  पर गहन र्वचार-र्विशि ककया गया िथा दसूरा सत्र िुांबई 
िें मशक्षार्वद   र्वशषेज्ञ  िथा छात्र  के साथ परस् पर चचाि का था।   
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(परैा 1.25 से 1.29) 
 
 

 

सांप्‍ र्कन नि ि  र ससं्  ागत ि ंां ा  
 

7.  एनएससी ने शासकीय साांख्य यकी पर एक राष्ट् रीय नीति की अनशुांसा की है  ख्जसिें 
सांयकु् ि राष्ट् र शासकीय साांख्य यकी से सांबांर्धि िौमलक मसद्ाांि  को िागिदशी मसद्ाांि  के ूपप िें 
अांगीकार करने और इन मसद्ाांि  के अनूुपप एक ढाांचा ियैार करने के प्रावधान शामिल हैं। 
इस नीति िें सीएसआई द्वारा वार्षिक ररपोटें प्रस् ििु करने और सीएसआई की ररपोटों के 
आधार पर इन पाांच वषि िें एक बार नीति की सिीक्षा के मलए प्रावधान शामिल हैं। 

(परैा 2.2 से 2.6) 
 

8.  एनएससी ने पाया कक साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय िें साांख्य यकी 
सिन् वयन कायि को जो क्षति पहुांची है उसका ियु य कारण इस शे्रणी के अांिगिि आने वाली 
कायि की िद  की जानकारी एवां साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय िें कायािलय   
प्रभाग  िें इस कायि के र्विरण िें स् पष्ट् टि  की किी होना है। एनएससी ने अनशुांसा की कक 
साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा अपने र्वमभन् न कायािलय  प्रभाग  िें 
सिन् वय कायि का र्विरण तनधािररि करके इसे अर्धसरू्चि ककया जाए।  

(परैा 2.7 से 2.12) 
 

9.  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय िें एनएसएसओ के अलावा अन् य प्रिखु 
िांत्रालय भी सिय-सिय पर सवेक्षण करि ेहैं। एनएससी की अपेक्षा रही है कक साांख्य यकी और 
कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा ''प्रतिदशि सवेक्षण'' पर एक तनयिावली प्रकामशि की 
जाए  ख्जससे प्रिखु िांत्रालय  को अर्धक र्वस् ििृ िागिदशिन प्राप् ि हो सके।  

(परैा 2.13 से 2.15) 
 

10.  अपर िहातनदेशक  सीएसओ की अध् यक्षिा िें गठठि समिति रांगराजन आयोग की 
लांबबि अनशुांसाओां की िांत्रालय र्वभाग-वार सचूी ियैार करे िथा इसे एनएससी को प्रस् ििु 
करे। 

(परैा 2.16 से 2.20) 
 

11.  एनएसएसओ प्रत् येक एनएसएस दौर िें जाांच के र्वषय  िें प्रिखु पररणाि  को शामिल 
करने वाली मसहाांवलोकन ररपोटि प्रकामशि करेगा। अन् य ररपोटों को ियैार करने की ख्जम् िदेारी  
के बारे िें एनएससी अांतिि तनणिय लेगा। यह प्रकक्रया एनएसएस के 71वें दौर स ेआग ेप्रारांभ 
की जाए। 

(परैा 2.21 सके 2.29) 
 

12.  एनएसएस दौर  की सभी भरी हुई सचूीबद् अनसुरू्चय  को इलेक् रॉतनक िोड िें सरुक्षक्षि 
रखन ेके िरुांि बाद उनकी छांटाई कर दी जाए। इकाई स् िरीय आांकड़न   को पख्ब् लक डोिेन िें 
रखने के दो वषों के बाद र्वस् ििृ जाांच अनसुरू्चय  की छांटाई कर दी जाए। 



5 

 

(परैा 2.30 से 2.36) 
 

13.  एनएससी ने िीन र्वषयगि क्षेत्र  की पहचान की है नािि  शकै्षक्षक साांख्य यकी  श्रि 
साांख्य यकी िथा राजकोषीय साांख्य यकी  ख्जनिें योजना आयोग और एनएससी को सांबांर्धि 
साांख्य यकी पद्तिय  िें सधुार करने लाने के मलए ठोस प्रयास करने की जूपरि है। र्वषयगि  
क्षेत्र  पर यथासिय िीन समितियाां गठठि की जाएांगी। प्रत् येक  समिति के अध् यक्ष योजना 
आयोग के सदस् य ह गे और एनएससी के सदस् य सह-अध् यक्ष ह गे। 

(परैा 2.37 से 2.42) 
 

सांप्‍ र्कन  र कार्यक्रम कार्ायन् वर्न मं् ायर् के सापं्‍ र्कन कार्यकयापक कन समििा 
 

14.  सािाख्जक क्षते्र की साांख्य यकी  आर्थिक साांख्य यकी  साांख्य यकी प्रमशक्षण  राष्ट् रीय लखेा 
साांख्य यकी  िलू् य साांख्य यकी और कम् प् यटूर कें र िथा सीएसओ नसीएपीम के कायिकलाप  िें 
सधुार लाने सांबांधी अनशुांसाओां पर अनपुालनाथि साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय 
द्वारा र्वचार ककया जाए।  

(परैा 3.3 से 3.28) 
 

15.  आईसीएस स् कीि के अांिगिि भारि िें फसल साांख्य यकी िें गणुात् िक सधुार लाने िथा 
टीआरएस ईएआरएएस और जीसीईएस स् कीि  का िलू् याांकन करने के मलए एनएसएसओ 
नएफओडीम िें कृर्ष साांख्य यकी र्व ांग बनाया गया है। अशक् ििाओां के प्रकार और इन वषों िें 
कोई पररवििन नहीां देखा गया है और कृर्ष साांख्य यकी कायि िें गाांव के पदार्धकाररय  के 
सहयोग एवां उनकी सहभार्गिा िें बहुि अर्धक किी आई है। इस बाि को देखि े हुए  
एनएससी ने अनशुांसा की है कक सिय-सिय पर आईसीएस स् कीि चलाई जाए  अथािि पाांच 
वषों िें एक बार। एनएसएसओ अन् य जूपरि  को परूा करने के मलए शषे अवर्ध के दौरान 
एएस र्व ांग के कायि की र्वर्वधिा के मलए प्रस् िाव ियैार करे और एनएसपी के सिक्ष प्रस् ििु 
करे। 

(परैा 3.30 से 3.37)  

 

16.  एनएसएस का 71वाां दौर नसवेक्षण अवर्ध   जनवरी 2014-जून  2014म ''सािाख्जक 
उपभोग'' नािक र्वषय पर आधाररि होगा ख्जसिें ''स् वास् ् य और ूप्‍ णिा'' िथा ''मशक्षा''  
शामिल ह गे। एनएसएस के 71वें दौर के कायिकारी सिहू द्वारा ियैार कायिप्रणाली को 
एनएससी ने अनिुोठदि ककया है। 

(परैा 3.41 से 3.48) 
 

17.  एनएसएस का 72वाां दौर पयिटन  ठटकाऊ वस् िओुां सेवाओां की घरेल ूखपि िथा लघ ु
अनसुरू्चय  की कायिप्रणाली के िलू् याांकन को शामिल करने के मलए अनसुरू्चयाां र्वकमसि 
करेगा। गठठि कायिकारी सिहू अन् य बाि  के साथ-साथ कायिप्रणाली ियैार करेगा। कायिकारी 
सिहू भावी एनएसएस दौर  िें प्रयोग के मलए एक िागि प्रतिदशि ियैार करने की व् यवहायििा 
पर एनएससी को एक ररपोटि भी देगा। कायिकारी सिहू का सदस् य-सर्चव र्वमभन् न पहलओुां को 
शामिल करि े हुए इन् हें एनएससी को िामसक प्रगति ररपोटें प्रस् ििु करेगा। 7सवें एनएसएस 
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दौर के मलए र्वषय शामिल करने के सांबांध िें  छठी आर्थिक गणना का अनवुिी सवेक्षण 
कराए जाने के र्वकल् प पर र्वचार ककया जा सकिा है। एनएसएसओ  सवेक्षण के मलए 
कवरेज  अवधारणा सांबांधी ढाांचा फे्रिवकि  िथा अन् य जूपरि  पर एक र्वस् ििृ नोट प्रस् ििु कर 
सकिी है।  

(परैा 3.49 से 3.55) 
 

क िपर् अन् र् कद ्ीर् मं् ायर्क के कछ   सांप्‍ र्कन कार्यकयापक कन समििा 
 

18.  व् यावसातयक िजदरूी सवेक्षण  ररपोटें प्रस् ििु करने के मलए वेबपोटिल ियैार करने 
राष्ट् रीय आांकड़न ा साझा करने और सलुभिा नीति का अनपुालन  सचूकाांक  िें सांशोधन  
एनसीओ का सांशोधन  सरकारी कििचाररय  की गणना  आठद िथा पणूि सचूना की प्रस् ितुि 
सांबांधी अनशुांसाओां पर अनपुालन करने की ठदशा िें श्रि और रोजगार िांत्रालय द्वारा र्वचार 
ककया जा सकिा है। सीपीआई – आईडब    ल् य ूके सांशोधन कायि के भाग के ूपप िें  ''कािकाजी 
वगि के पररवार  की आय एवां व् यय सवेक्षण'' का कायि करने के मलए श्रि ब् यरूो के प्रस् िाव को 
सहिति दे दी गई है। 

(परैा 4.2 से 4.8) 
 

19.  एनएसएसओ ने एनएससी को सरू्चि ककया है कक ग्रािीण िलू् य सांग्रहण नआरपीसीम 
स् कीि के अांिगिि उनके द्वारा विििान िें एकत्र ककए जा रहे आांकड़न   का उपयोग श्रि ब् यरूो 
द्वारा 1986-87 आधार वषि के अनसुार सीपीआई नएएल आरएलम के सांकलन के मलए ककया 
जा रहा है िथा सचूकाांक के आधार िें सांशोधन की आव‍ यकिा है क् य कक यह ढाांचा परुाना हो 
गया है। आधार िें सियबद् ूपप से सांशोधन करने िथा आरपीसी स् कीि के अांिगिि विििान 
आांकड़न ा सांग्रहण को रोकने के मलए शीघ्र ही उपयकु् ि कदि उठाए जाने चाठहएां। विििान 
सीपीआई नएएल आरएलम के उपयोगकिाि  र्वशषेकर वे राज् य जो न् यनूिि िजदरूी सांबांधी 
नीतिय  को बनाने िें सचूकाांक का उपयोग करि ेहैं  को िौजूदा सचूकाांक के रोकने के मलए 
अर्ग्रि नोठटस ठदए जाने की जूपरि है। 

(परैा 4.9 से 4.12) 
 

20.  भारि के िहापांजीयक का कायािलय नओआरपीआईम ''प्रतिदशि पांजीकरण पद्ति 
नएसआरएसम'' नािक जनाांकककी सवेक्षण तनयमिि ूपप से सांचामलि करिा रहा है। राष्ट् रीय 
आांकड़न ा साझा करने िथा सलुभिा नीति के अनपुालन और एसआरएस के िाध् यि से मसर्वल 
पांजीकरण पद्ति का सृुढ़ीीकरण और िलू् याांन करने सांबांधी एनएसपी की अनशुांसाओां के 
अनपुालन के मलए ओआरजीआई द्वारा र्वचार ककया जा सकिा है। 

(परैा 4.13 से 4.16) 
 

21.  डीएसी से प्राप    ि कृर्ष साांख्य यकी का प्रयोग सीएसओ द्वारा राष्ट् रीय लखेाओां के सांकलन 
िें ककया जािा है। ये आांकड़न  ेराज् य  से डीएसी को प्राप् ि होि ेहैं। सिन् वय सुृढ़ीीकरण  क्षते्र 
और उत् पादन अनिुान  की गणुवत् िा िें सधुार करने  कवरेज ब़ीाने  राष्ट् रीय आांकड़न ा साझा 
करने और सलुभिा नीति का अनपुालन करने िथा बागबानी साांख्य यकी पर एनएससी की 
अनशुांसाओां के अनपुालनाथि डीएसी द्वारा र्वचार ककया जा सकिा है। 
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(परैा 4.17 से 4.24) 
 

22.  स् वास् ् य और पररवार कल् याण र्वभाग नडीओएचएफडब् ल् यमू द्वारा सांचामलि राष्ट् रीय 
पररवार स् वास् ् य सवेक्षण नएनएफएचएसम एक िहत् वपणूि आांकड़न ा ्ोि है ख्जसका उपयोग कें र 
और राज् य  सांघ राज् य क्षते्र  के नीति तनिाििाओां द्वारा प्रिाण-आधाररि तनणिय करने के मलए 
व् यापक ूपप से ककया जािा है। स् वास् ् य और पररवार कल् याण र्वभाग द्वारा सांचामलि 
सवेक्षण  के क्रि िें राष्ट् रीय पररवार स् वास् ् य सवेक्षण चौथा सवेक्षण है। एनएफएचएस-4 के 
सांबांध िें  डीओएचएफडब् ल् य ूगरै-प्रतिदशि त्रठुटय  के तनयांत्रण और आकलन पर  एनएचएचएस-स 
आांकड़न   के साथ िलुना सतुनख्‍ चि करने पर िथा आांकड़न   के प्रसार पर एनएससी की 
अनशुांसाओां को ध् यान िें रखेगा।  

 

(परैा 4.25 से 4.38) 
 

23.  एनएसएसओ िथा सािाख्जक न् याय और अर्धकाररिा र्वभाग ने एक समिति द्वारा 
र्वकमसि कायिप्रणाली के आधार पर नशीले पदाथों के दूुपपयोग पर उन् नि प्रायोर्गक सवेक्षण 
सांचामलि करने का प्रस् िाव ठदया है। प्रायोर्गक सवेक्षण नसांचामलि िथा प्रस् िार्विम की 
कायिप्रणाली िें कुछ कमियाां एनएससी के ध् यान िें आई हैं। एनएससी ने मसफाररश की है कक 
नशीले पदाथों के दूुपपयोग के सांबांध िें एक राष्ट् र-व् यापी सवेक्षण की उपयकु् ि कायिप्रणाली की 
अनशुांसा करने के मलए कायिप्रणाली िथा प्रतिचयन डडजाइन को नए मसरे स ेदेखने और एक 
नये प्रायोर्गक सवेक्षण के सांचालन को देखने के मलए एक कायिकारी सिहू का गठन ककया 
जाए। 

(परैा 4.39 से 4.52) 
 

24.  तनगि क्षेत्र और भगुिान शषे साांख्य यकी िें सधुार करने सांबांधी अनशुांसाओां के 
अनपुालना की ठदशा िें भारिीय ररजवि बैंक  सेबी िथा साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन 
िांत्रालय द्वारा र्वचार ककया जाए। 

(परैा 4.53 से 4.55) 
 

नई सांप्‍ र्कन पेयद 
 

25.  श्रि और रोजगार िांत्रालय ने एनएसएसओ के िाध् यि से ठेका श्रि पर सवेक्षण करने 
के मलए एक प्रस् िाव ठदया है। एनएससी के कहने पर साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन 
िांत्रालय ने सवेक्षण के मलए  अन् य बाि  के साथ-साथ कायिप्रणाली ियैार करने के मलए प्रो. 
पपोला की अध् यक्षिा िें एक समिति गठठि की है। एनएससी ने पपोला समिति की ररपोटि पर 
र्वचार ककया। एनएससी ने िहससू ककया कक ''ठेका श्रि'' की पररभाषा स् पष्ट् ट होना बहुि 
जूपरी है िथा ठेका श्रि के िलू् याांकन के मलए वकैख्ल् पक ृढख्ष्ट् टकोण हो सकि े हैं । 
एनएसएसओ इस क्षेत्र िें र्वमभन् न ृढख्ष्ट् टकोण  का प्रयोग कर तनष्ट् कषि तनकालेगा।   

(परैा 5.2 से 5.5) 
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26.  19वीां आईसीएलएस िें अनशुांमसि िौजदूा और नए सांकेिक  के एक सेट के द्वारा 
कायि  रोजगार िथा बेरोजगारी के आकलन का अर्धक अवसर है ख्जसे एनएसपी ने ध् यान स े 
देख मलया है। उनके पररणाि  पर र्वचार-र्विशि करने के मलए  एनएसएसओ एक परािशि 
दस् िावेज ियैार करेगा िथा सभी पणधाररय  और आांकड़न ा उपयोगकिािओां की राय लेने के मलए 
एक कायिशाला आयोख्जि करेगा। 

(परैा 5.6 से 5.14) 
 

27.  हररि राष्ट् रीय लेखाांकन सांबांधी र्वशषेज्ञ सिहू ने िाचि  201स को अपनी ररपोटि प्रस् ििु 
की। सीएसओ नएसएसडीम ने इस ररपोटि िें अनशुांसाओां के कायािन् वयन के मलए उठाए जाने 
वाले कदि  का पिा लगाया है। एनएससी ने कायािन् वयन योजना को ध् यान िें रखकर  अन् य 
बाि  के साथ-साथ  यह मसफाररश की है कक प्रथि सांचयन र्ववरण  से सांबांर्धि कायि को 
सांबांर्धि िांत्रालय  र्वभाग  के साथ सिख्न् वि कर सीएसओ नएसएसडीम िें कायािख्न् वि ककया जा 
सके और सीएसओ नएसएसडीम सांसाधन की जूपरि  नचरण-वारम िथा कायािन् वयन के मलए 
अन् य उपाय  पर र्वस् ििृ र्ववरण ियैार करे िथा इसे एनएससी के र्वचाराथि प्रस् ििु करे।  

(परैा 5.15 से 5.17) 
 

28.  एनएससी की एक स् विांत्र वेबसाइट होनी चाठहए िाकक सरकार के साथ न केवल इसका 
सांबांध बना रहे बख्ल् क ठदखना भी चाठहए कक यह सांबांध बना हुआ है। एनएससी के मलए एक 
पथृक वेबसाइट उपलब् ध कराने के उद्दे‍ य से साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय ने 
डोिेन को ''statcom.gov.in'' नाि से पांजीकृि कराया है। साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन 
िांत्रालय तनर्वदा की प्रकक्रया के िाध् यि से वेब डडजाइतन ांग  होख्स् टांग िथा नई पांजीकृि 
एनएससी भर्वष्ट् य िें वेबसाइट के रखरखाव के कायि के मलए ककसी बाहरी एजेंसी को रखने के 
मलए कदि उठाएगा।   

(परैा 5.18 से 5.20) 
 

  

 

 

------ 
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अध् र्ार्-1 
 

प्रस् िावना 
राष्‍ट रीर् सां     र्कन आर्ोगत  कन स्  ापना 

 

1.1  सरकार द्वारा जनवरी  2000 िें डॉ. सी. रांगराजन की अध् यक्षिा िें स् थार्पि आयोग ने 
देश की साांख्य यकी प्रणाली की सिीक्षा की और अगस् ि  2001 िें सरकार को अपनी ररपोटि 
प्रस् ििु की। रांगराजन आयोग द्वारा की गई मसफाररश  िें एक प्रिखु मसफाररश यह थी कक 
साांख्य यकी पर एक  स् थायी राष्ट् रीय आयोग स् थार्पि ककया जाए  जो देश की सभी प्रिखु 
साांख्य यकीय गतिर्वर्धय  के मलए एक नोडल िथा अर्धकार-प्राप् ि तनकाय के ूपप िें कायि कर 
सके  साांख्य यकी प्राथमिकिाओां और िानक  के र्वकास, तनगरानी और कायािख्न् वि िथा इसिें 
शामिल र्वमभन् न एजेंमसय  के बीच साांख्य यकीय सिन् वय सतुनख्‍ चि कर सके। 
 

1.2   रांगराजन आयोग की मसफाररश  के अनसुरण िें भारि सरकार ने ठदनाांक 1 जून  
2005 को भारि के राजपत्र  असाधारण  भाग-III खांड 4 िें प्रकामशि अर्धसचूना सांय या 85 
के िहि एक स् थायी राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग स् थार्पि करने का तनणिय मलया। आयोग िें 
एक अांशकामलक अध् यक्ष  चार अांशकामलक सदस् य िथा सर्चव, योजना आयोग इसके पदेन 
सदस् य हैं। भारि के ियु य साांख्य यकीर्वद आयोग के सर्चव  हैं। उनकी दोहरी भमूिका है  
क् य कक वे साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय  भारि सरकार के सर्चव भी हैं। 
अांशकामलक अध् यक्ष एनएससी के सदस् य  और सीएसआई की सेवा शिें भारि सरकार की 
अर्धसचूना सांय या 465 ठदनाांक 10 िई  2006 को प्रकामशि भारि के राजपत्र  असाधारण  
भाग-II खांड स उप-खांड नiiम िें दी गई हैं। आयोग द्वारा अपने कायों के तनविहन िें सहायिा 
देने के मलए एक उप-िहातनदेशक िथा तनदेशक और अन् य सहायक स् टाफ के साथ एक लघ ु
सर्चवालय का सजृन ककया गया है। 
 

आर्ोगत  कन र ना 
 

1.3  उपरोक् ि अर्धसचूना के अनसुार राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग का सिय-सिय पर गठन 
ककया गया है और यह 12 जुलाई  2006 से कायि कर रहा है। राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के 
अध् यक्ष सदस् य  का कायिकाल अर्धकिि िीन वषों का है। ररपोटि की अवर्ध के दौरान राष्ट् रीय 
साांख्य यकी आयोग िें अांशकामलक पद धारण करने वाले व् यख्क् िय  के नाि तनम् नानसुार हैं   
 

डॉ. प्रणब सेन   - अध् यक्ष 25.2.201स से   

प्रो. बब‍ वनाथ गोलदार  - सदस् य 20.6.201स से 

प्रो. एस. िहेन् र देव  - सदस् य 5.7.201स से  

प्रो. राहुल िखुजी   - सदस् य 20.7.201स स े
श्री रिेश कोल् ली   - सदस् य 8.7.201स स े

 

1.4  डॉ. टी सी ए अनांि ररपोटि की परूी अवर्ध के दौरान भारि के ियु य साांख्य यकीर्वद और 
आयोग के सर्चव थे। 
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आर्ोगत  का कार्य 
 

1.5   भारि सरकार के ठदनाांक 1 जून  2005 के उपरोक् ि सांकल् प िें  राष्ट् रीय साांख्य यकी 
आयोग को तनम् नमलखखि कायि सपेपे गए हैं   
 

(क) राष्ट् रीय िहत् व िथा अथिव् यवस् था के र्वकास के मलए िहत् वपणूि प्रिखु साांख्य यकी 
की पहचान करना; 

(ख) र्वमभन् न िकनीकी िदु्द  पर आयोग को सहायिा देने के मलए व् यावसातयक 
समितिय  अथवा कायिकारी सिहू का गठन करना; 

(ग) साांख्य यकी प्रणाली से सांबांर्धि राष्ट् रीय नीतियाां और प्राथमिकिाएां ियैार करना; 
(घ) साांख्य यकी के र्वमभन् न क्षेत्र  िें िानक साांख्य यकी अवधारणाएां  पररभाषाएां  

वगीकरण िथा प्रकक्रयाएां ियैार करना और ियु य साांख्य यकी पर राष्ट् रीय गणुवत्िा 
िानक तनधािररि करना; 

(ङ) र्वमभन् न आांकड़न ा सटै  के मलए कैलेंडर जारी करने  सठहि  प्रिखु साांख्य यकी के 
सांग्रहण  सारणीयन िथा प्रसार के मलए राष्ट् रीय कायिनीति ियैार करना; 

(च) सचूना प्रौद्योर्गकी और साांख्य यकीय प्रणाली की सांचार सांबांधी आव‍ यकिाओां 
सठहि शासकीय साांख्य यकी पर िानव सांसाधन र्वकास हेि ु राष्ट् रीय कायिनीति 
ियैार करना; 

(छ) शासकीय साांख्य यकी िें जनिा के भरोसे िें सधुार लाने हेि ुउपाय सझुाना; 
(ज) िौजूदा सांस    थागि िांत्र के सृुढ़ीीकरण सठहि साांख्य यकीय कायिकलाप  पर राज् य 

सरकार  िथा सांघ राज् य क्षेत्र प्रशासन  के साथ प्रभावी सिन् वय हेि ु उपाय 
सझुाना; 

(झ) िांत्रालय   र्वभाग  िथा कें र  सरकार की अन् य एजेंमसय  के बीच साांख्य यकी 
सिन् वय स् थार्पि करना; 

(ञ) साांख्य यकीय उत् पाद  की गणुवत्िा और प्रिाखणकिा सतुनख्‍ चि करने के मलए 
साांख्य यकीय गतिर्वर्धय  का साांख्य यकीय लेखा परीक्षण करना; 

(ट) कें र सरकार अथवा राज् य सरकार  जैसा भी हो  को अनचु् छेद नगम स ेनजम िें ठदए 
गए िानक   कायिनीतिय  िथा अन् य उपाय  को कारगर ढांग से कायािख्न् वि करने 
की मसफाररश करना; 

(ठ) राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के मलए र्वधान सठहि साांख्य यकीय िािल  पर र्वधायी 
उपाय  की अपेक्षा पर सरकार को सलाह देना; और 

(ड) तनधािररि नीतिय   िानक  िथा कायिप्रणामलय  के पररप्रेक्ष् य िें साांख्य यकीय प्रणाली 
के कायि की तनगरानी और सिीक्षा करना िथा कायि तनष्ट् पादन िें अर्धक वरृ्द् हो 
इसके मलए उपाय  की मसफाररश करना। 
 

1.6  उपरोक् ि कायों के अलावा  कें रीय िांबत्रिांडल की ठदनाांक 10 अगस् ि  2006 को हुई 
बठैक िें मलए गए तनणिय के अनसुार स0 अगस् ि  2006 से राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षण 
कायािलय की शासी पररषद के सभी कायि एनएससी को सपेपे गए थे। ये कायि ियु य ूपप से 
दौर  के ूपप िें राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षण कायािलय िथा राज् य के आर्थिक एवां साांख्य यकी 
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तनदेशालय  के िाध् यि स े र्वमभन् न सािाख्जक-आर्थिक र्वषय  पर राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षण 
आयोख्जि करने स ेसांबांर्धि है। प्रत् येक दौर सािान् यि  एक वषि की अवर्ध का होने के कारण 
कृर्ष वषि के साथ पड़न िा है। एनएसएस के 68वें दौर के आगे से राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने 
उसके द्वारा तनणीि र्वषय  पर इस िरह से कायिकारी सिहू  का गठन ककया है कक वे प्रत् येक 
दौर की सवेक्षण गतिर्वर्धय  का सांपणूि ूपप िें तनरीक्षण करने िें िदद कर सकें गे। 
 

1.7  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को कें र िें र्वमभन् न िांत्रालय  द्वारा आयोख्जि साांख्य यकीय 
सवेक्षण के सांबांध िें कुछ तनरीक्षण कायि भी सपेपे गए हैं। इस प्रयोजनाथि  साांख्य यकी और  
कायिक्रि  कायािन् वयन िांत्रालय ने भारि के राजपत्र  असाधारण भाग-III के खांड 4 िें 
प्रकामशि अर्धसचूना सांय या 2स2 ठदनाांक 5 ठदसम् बर  2011 के द्वारा ठदशातनदेश अर्धसरू्चि 
ककए हैं ख्जसके अांिगिि कें र के प्रिखु िांत्रालय  के मलए यह अपेक्षक्षि है कक वषि के दौरान  
साांख्य यकी सवेक्षण करने के मलए एनएससी की सहिति प्राप् ि कर लें। सहिति के अलावा  
ठदशातनदेश  िें एनएससी के तनरीक्षण िें र्वमभन् न सवेक्षण सांचामलि करने और एनएससी के 
परािशि से सवेक्षण  की िसौदा ररपोटि को अांतिि ूपप देने के मलए कायिप्रणाली  आठद ियैार 
करने के मलए समितिय  ने गठन हेि ुएनएससी द्वारा र्वशषेज्ञ  के नाि  की मसफाररश करने 
का प्रावधान है।   

 

आर्ोगत  का कार्य स ंायन 

 

1.8   आयोग ने र्वत् िीय वषि 201स-14 िें 10 बठैकें  आयोख्जि कीां। बठैक  की तिर्थयाां नीच े
दी गई हैं   
 

बठैक स‍ं र्ा/ववषर् बठैक कन  िथ  बठैक का स्  ान 

58 20 जुलाई  201स नई ठदल् ली 
59 19 से 20 अगस् ि  201स नई ठदल् ली 

नशीली दवाओां के दूुपपयोग सांबांधी 
सवेक्षण पर 

6 मसिम् बर  201स नई ठदल् ली 

चौथे राष्ट् रीय पररवार स् वास् ् य सवेक्षण 
सांबांधी र्वषय पर 

1स मसिम् बर  201स नई ठदल् ली 

60 18 से 19 मसिम् बर  201स नई ठदल् ली 
61 17 से 18 अक् िबूर  201स नई ठदल् ली 
62 20 से 21 नवम् बर  201स नई ठदल् ली 
6स 6 से 7 जनवरी  2014 नई ठदल् ली 
64 17 से 18 फरवरी  2014 नई ठदल् ली 
65 12 से 1स िाचि  2014 िुांबई 

  

1.9  सभी दस बठैक  िें  आयोग ने उसे भेज े गए र्वषय  और उसे सपेपे गए कायों स े
सांबांर्धि र्वषय  पर र्वचार-र्विशि ककया। आयोग ने सांबांर्धि क्षेत्र  िें साांख्य यकी प्रणाली िें 
सधुार  पर सांबांर्धि र्वषय  के र्वशषेज्ञ  के साथ परािशि िथा र्वस् ििृ र्वचार-र्विशि भी ककया। 
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आयोग की प्रत् येक बठैक के कायिवतृ्ि को ररकाडि ककया गया और उसे िथा सभी सदस् य  को 
पररचामलि ककया गया। बाद की बठैक िें चचाि के बाद इसकी पखु्ष्ट् ट की गई। आयोग की 
अनशुांसाएां  जब कभी की गई  उर्चि कारिवाई हेि ुसांबांर्धि सरकारी र्वभाग  को भेज दी गई 
थीां।    

 

व् र्ावसा र्क सतम िर्क कन सरं ना 
 

1.10   राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को र्वमभन् न िकनीकी िदु्द  पर उसकी सहायिा के मलए 
व् यावसातयक समितियाां गठठि करने का अर्धकार प्राप् ि है। िदनसुार राष्ट् रीय साांख्य यकी 
आयोग ने कई समितिय  का गठन ककया और उनके िाध् यि से कायि ककया। इसका र्ववरण 
तनम् नमलखखि अनचु    छेद  िें ठदया गया है।   

 

1.11   आयोग ने र्वमभन् न र्वषय-क्षेत्र  िें अपनी सहायिा के मलए जुलाई  2010 िें नौ 
व् यावसातयक समितियाां गठठि कीां। इनिें से  7 समितिय  ने अपनी ररपोटें प्रस् ििु की है िथा 
छह समितिय  की ररपोटों के आधार पर एनएससी ने वषि 2011-12 की अपनी वार्षिक ररपोटि 
िें अपनी अनशुांसाएां दी है। सािाख्जक क्षते्र की साांख्य यकी सांबांधी सािवीां समिति की ररपोटि पर 
एनएससी ने अपनी 45वीां बठैक िें यह अनशुांसा की कक ररपोटि को एक प्रथि प्राूपप के ूपप 
िें सिझा जाए िथा आांकड़न   की उपलब् धिा  गणुवत् िा और आांकड़न ा अांिर  के सांबांध िें और 
अर्धक र्ववरण देखे जाने की जूपरि है और इसके मलए समिति के कायि को परूा करने के 
मलए सीएसओ एक सिहू का गठन कर सकिा है। िदनांिर  एनएससी की 54वीां बठैक िें इस 
िािले की सिीक्षा की गई ख्जसिें तनणिय मलया गया कक इस सिहू का गठन करने से पवूि 
कुछेक र्वशषेज्ञ  से र्वषय से सांबांर्धि कागजाि आिांबत्रि ककए जाएां। िदनसुार  सीएसओ 
नएसएसडीम ने र्वषय सांबांधी दस् िावजे  को िांगाने की प्रकक्रया प्रारांभ की है और इस सांबांध िें 
हो रही प्रगति की एनएससी द्वारा सिय-सिय पर सिीक्षा की जा रही है।  

 

1.12  शषे दो समितिय  का ब् योरा नीचे ठदया गया है   
 

 प्रो. वाई. के. अलघ की अध् यक्षिा िें कृर्ष और सांबद् क्षेत्र  की साांख्य यकी सांबांधी 
समिति 

 डॉ. आर बी बििन की अध् यक्षिा िें कारपोरेट क्षते्र और सांबद् क्षते्र  की प्रशासतनक 
साांख्य यकी सांबांधी समिति 

 

1.13   अलघ समिति ने 5 नवम् बर  201स को एनएससी को अपनी ररपोटि प्रस् ििु की। इस 
ररपोटि को साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय की वेबसाइट पर डाल ठदया गया है 
और इस सांबांध िें ठटप् पखणयाां और सझुाव िाांगे गए हैं। इसे सांबांर्धि र्वषय के सरकारी 
र्वभाग  सांगठन   कुछ कृर्ष र्व‍ वर्वद्यालय  िथा कुछेक र्वशषेज्ञ  को इस अनरुोध के साथ 
भेजा गया है कक वे ररपोटि पर अपने र्वचार दें। एनएससी ने समिति की अनशुांसाओां िथा 
ित् सांबांधी प्राप् ि र्वचार  को नोट ककया है । यह स् वीकार ककया गया कक समिति के र्वचाराथि 
र्वषय बहुि अर्धक र्वस् ििृ हैं। यद्यर्प समिति िें सिस् ि र्वचाराथि र्वषय  का तनराकरण 
र्वस् िार से नहीां देखा है परांि ुइसने उन िदु्द  के लैलगै ककया है ख्जन पर ध् यान सांबांधी जूपरि 
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है िथा ककसी एक एजेंसी को अनशुांसाओां को लाग ूकरने के मलए ख्जम् िेदार नहीां ठहराया जा 
सकिा। इसमलए एनएससी ने िय अवर्ध िें चरणबद् ढांग से उर्चि कारिवाई हेि ुअनशुांसाओां 
पर र्वचार करने का तनणिय मलया है। 
 

1.14   बििन समिति के सांबांध िें  इसके कायि की ख्स् थति की एनएससी द्वारा सिीक्षा की 
गई थी। इसने एनएससी को सरू्चि ककया था कक सीएसओ द्वारा प्रो. बी एन गोलदार की 
अध् यक्षिा िें तनजी कारपोरेट क्षते्र पर एक उप-समिति का गठन ककया गया है  जो  अन् य 
बाि  के साथ-साथ कारपोरेट िांत्रालय के एिसीए डटेाबेस की जाांच करेगी और इसके तनष्ट् कषों 
की सचूना देगी। गोलदार समिति से लगभग 6 िाह की अवर्ध िें अपनी ररपोटि प्रस् ििु करने 
की आशा है। इसे देखि ेहुए  एनएससी ने केवल गोलदार समिति की ररपोटि प्राप् ि करने के 
उपराांि  बििन समिति को बनाए रखने की आव‍ यकिा पर र्वचार करने का तनणिय मलया। 
 

1.15   एनएससी ने एनएससी के सदस् य की अध् यक्षिा िें गठठि तनम् नमलखखि स् थायी 
समितिय  के कायि की सिीक्षा की िाकक प्रत् येक समिति की अध् यक्षिा के मलए एक सदस् य 
को नामिि ककया जा सके क् य कक  समितिय  की अध् यक्षिा िें सदस् य  का कायिकाल सिाप् ि 
हो गया था। 
 

 रांगराजन आयोग की अनशुांसाओां और एनएससी की अनशुांसाओां के कायािन् वयन की 
तनगरानी सांबांधी स् थायी समिति 

 एनएसएसओ के िािल  पर स् थायी िकनीकी समिति 

 

1.16   रांगराजन आयोग की लांबबि अनशुांसाओां के कायािन् वयन के सांबांध िें  प्राप् ि प्रत् यतु्िर  
की जाांच करने के मलए साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा एक समिति 
गठठि की गई है। र्ववरण अध् याय-2 िें ठदया गया है। इसे ध् यान िें रखि ेहुए  एनएससी ने 
प्रथि स् थायी समिति की अध् यक्षिा करने के मलए ककसी सदस् य को नामिि नहीां ककया। 
 

1.17  एनएसएसओ के िािल  पर स् थायी िकनीकी समिति के सांबांध िें  एनएसएसओ द्वारा 
प्रस् ििु ख्स् थति ठटप् पणी एनएससी द्वारा देख ली गई है। एनएसएस के 72वें दौर की 
र्वषयगि कवरेज के सांदभि िें इस समिति को बनाए रखने की जूपरि पर र्वचार ककया गया 
था। स् थायी िकनीकी समिति के गरै-सरकारी सदस् य  को एनएसएस के 72वें दौर के कायिकारी 
सिहू के कोर ग्रपु िें शामिल ककया गया है। कायिकारी सिहू के र्वचारणाथि र्वषय िें यह भी 
ठदया गया है कक स् थायी िकनीकी समिति को सपेपा गया कायि अर्धदेश के िहि 72वें 
कायिकारी सिहू के कोर ग्रपु द्वारा ककया जािा रहेगा। यह भी तनधािररि ककया गया कक 
एनएसएसओ सांबांधी स् थायी िकनीकी समिति के अध् यक्ष और सदस् य  का कायिकाल समिति 
के र्वचाराधीन विििान िािल  के सांबांध िें 72वें दौर के कायिकारी सिहू के साथ ही सिाप् ि 
होगा िथा समिति इन िािल  पर एनएससी को ररपोटि प्रस् ििु करेगी। कायिकारी सिहू 18 
मसिम् बर  201स को इन् हीां िजों पर गठठि ककया गया था। इसे देखि े हुए  एनएससी ने 
तनणिय मलया कक एनएसएसओ िािल  पर स् थायी िकनीकी समिति पथृक अख्स् ित् व नहीां 
रहेगा। 
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1.18  कुछ अन् य समितियाां है जो एनएससी के आग्रह पर गठठि की गई थी  उनका ब् योरा 
नीचे ठदया गया है   
 

(1) प्रो. बब‍ वनाथ गोलदार की अध् यक्षिा िें औद्योर्गक साांख्य यकी सांबांधी स् थायी 
समिति 

(2) प्रो. के. सनु् दरि की अध् यक्षिा िें राष्ट् रीय लखेाओां पर सलाहकार समिति 

(3) प्रो. अिलु शिाि की अध् यक्षिा िें साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय की 
योजना स् कीि ''क्षििा र्वकास'' का िलू् याांकन करने सांबांधी समिति 

(4) प्रो. टी. एस. पपोला की अध् यक्षिा िें ठेका श्रि का आकलन करने के मलए 
कायिप्रणाली ियैार करने हेि ुकायिकारी सिहू। 

(5) श्री सिुन के. बेरी  पवूि सदस् य  एनएससी नविििान िें डॉ. एस. एल. शटे्टी की 
अध् यक्षिा िेंम की अध् यक्षिा िें पररवार सवेक्षण के िाध् यि से बचि और तनवेश 
के प्रत् यक्ष अनिुान के मलए एक प्रायोर्गक अध् ययन के मलए कायिप्रणाली ियैार 
करने सांबांधी समिति 

(6) डॉ. टी. एस. पपोला की अध् यक्षिा िें िजदरूी दर आांकड़न   के सांग्रहणाथि व् यवसाय 
शे्रणी की कवरेज को देखन ेके मलए कायिकारी सिहू 

(7) डॉ. ठदलीप नचाने की अध् यक्षिा िें िौसिी िौर पर सिायोख्जि श्रृांखलाओां के 
सांकलन को देखने के मलए र्वशषेज्ञ सिहू 

(8) प्रो. एस आर हामशि की अध् यक्षिा िें ''सिय-उपयोग'' सवेक्षण पर कायिकारी सिहू  

 

1.19   क्रि सांय या नसम स ेन8म पर उक् ि समितिय  का एक तनठदिष्ट् ट कायिकाल है  जबकक शषे 
दो समितियाां सिि प्रकृति की हैं। क्रि सांय या न1म और न2म पर दी गई समितियाां स् थायी 
समितियाां हैं और उनका कायि एक सिि प्रवखृ्त्ि का है। क्रि सांय या न5म स ेन8म पर तनठदिष्ट् ट 
समितिय  की ररपोटें प्राप् ि हो गई हैं िथा एनएससी की ित् सांबांधी अनशुांसाएां इस ररपोटि के 
क्रिश  अध् याय-स और 5 पर दी गई हैं।  
 

आर्ोगत  द्वारा प्रात ि सरं्य 
 

1.20   एनएससी ने दो साांख्य यकीय िदु्द  पर तनम् नमलखखि सांदभि प्राप् ि ककए   
 

 एनएसएस के 72वें दौर िें िरुास् फीति प्रत् याशाओां और उपभोक् िा र्व‍ वास सांबांधी 
प्र‍ न  को शामिल करना 

 भारि िें प्रायोर्गक आधार पर व् यापार उत् पीड़न न सवेक्षण करना 
 

1.21  ''िरुास् फीति प्रत् याशाओां एवां उपभोक   िा र्व‍ वास'' पर सिझौिा के सांबांध िें  भारिीय 
ररजवि बैंक ने एक बार अभ् यास के ूपप िें गरै-शहरी क्षेत्र  िें कायािख्न् वि ककए जाने वाले अपने 
तनयमिि सवेक्षण िें से एक िें '' िरुास् फीति प्रत् याशाओां एवां उपभोक् िा र्व‍ वास'' से सांबांर्धि 
कुछ प्र‍ न  को शामिल करने के मलए एनएसएसओ से अनरुोध ककया है।  एनएसएसओ ने 
इस अनरुोध को अपनी दसूरी बठैक िें एनएसएस के 72वें दौर के कायिकारी सिहू के सिक्ष 
रखा। कायिकारी सिहू ने अपेक्षा की कक यह प्रस् िाव एनएससी के सिक्ष रखा जाए ख्जस पर 
वह यह तनणिय ल ेसके कक क् या लोग  की प्रत् याशाओां पर इस प्रकार की राय वाली प्र‍ नावली 
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को विििान एनएसएस के 72वें दौर के सवेक्षण िें सिायोख्जि ककया जा सकिा है। इस 
प्रस् िाव पर एनएससी द्वारा अपनी 65वीां बठैक िें र्वचार ककया गया था। एनएससी ने 
िहससू ककया कक लोग  के र्वचार  पर आधाररि ऐसे सवेक्षण एनएसएस दौर  िें शामिल 
करना उपयकु् ि नहीां होगा िथा इस प्रकार  प्रस् िाव पर सहिति नहीां हुई। इस बारे िें  
भारिीय ररजवि बैंक को सरू्चि कर ठदया गया था। 
 

1.22   भारि िें प्रायोर्गक आधार पर व् यापार उत् पीड़न न सवेक्षण सवे आयोख्जि करने के 
प्रस् िाव पर  सीएसओ नएसएसडीम ने सांबांर्धि अांिरराष्ट् रीय गतिर्वर्धय  के बारे िें  एनएससी 
को बिा ठदया है। 
 

1.23   सांयकु् ि राष्ट् र साांख्य यकी प्रभाग द्वारा फरवरी  201स िें आयोख्जि र्वशषेज्ञ सिहू की 
बठैक िें चचाि एक ियु य र्वषय था ''उत् पीड़न न जो व् यापार क्षेत्र को प्रभार्वि करिा है। र्वशषेज्ञ 
सिहू की बठैक िें चचािओां िथा बाद के अनवुिी चचाि के दौरान  नशीले पदाथों और अपराध  
पर सांयकु् ि राष्ट् र कायािलय ने भारि िें िकनीकी सहायिा प्रदान करने की अपनी इच् छा 
व् यक् ि की बशि ेकक भारि अपने देश िें व् यापार उत् पीड़न न सवेक्षण प्रदान करे। 
 

1.24   एनएससी की 59वीां बठैक िें सीएसओ नएससीडीम के अर्धकाररय  द्वारा एक 
प्रस् ििुीकरण ठदया गया। यह देखा गया कक इस िरह के िदु्द  को पहले भी राष्ट् रीय अपराध 
ररकाडि ब् यरूो नएनसीआरबीम द्वारा उठाया गया था। एनएससी ने इच् छा जिाई है कक पहले 
ब् यरूो और गहृ िांत्रालय से इस बारे िें परािशि ककया जाए  क् य कक वे आांकड़न    का ियु य नपू 
से प्रयोग करि ेहैं और एसएसडी परािशों के पररणाि  के साथ इस िदु्दे पर वापस एनएससी 
के पास जाए। 
 

आर्ोगत  द्वारा प्रर्ोक् िा परामशय 
 

1.25  एनएससी ने ररपोटि की अवर्ध के दौरान दो अवसर  पर प्रयोक् िा परािशि आयोख्जि 
ककया। प्रथि परािशि बठैक एनएसएसओ िािल  पर एक गहन र्वचार-र्विशि वाला सत्र था 
िथा दसूरी बठैक िें िुांबई िें मशक्षार्वद   र्वशषेज्ञ  िथा छात्र  के साथ परस् पर चचाि का सत्र 
था। इसका परस् पर ब् योरा तनम् नमलखखि अनचु् छेद  िें ठदया गया है   
 

1.26  दस वषों के एक पणूि चक्र के मलए एनएसएस दौर  िें शामिल ककए जाने वाले र्वषय  
के बारे िें साधारण बाि है। आगािी चक्र के र्वषय  पर एनएससी द्वारा तनणिय मलए जाने 
की जूपरि है। र्वगि की िलुना िें  र्वषय अलग हो सकि ेहैं क् य कक एनएसएसओ के पास 
उपलब् ध सांसाधन  को ध् यान िें रखि ेहुए ब़ीिी िाांग  के साथ-साथ िौजूदा िांत्र की कमिय  
पर ध् यान देना भी आव‍ यक होगा। एनएससी को एक र्वशषेज्ञ सिहू का गठन करने की 
आव‍ यकिा होगी िाकक वह ब़ीिी िाांग  को परूा करने के मलए एनएसएसओ कायिकलाप  को 
सरल और कारगर बनाने की ठदशा िें सलाह दे सके। इस सिहू के गठन से पवूि यह िहससू 
ककया गया था कक सरकार के भीिर और बाहर के र्वशषेज्ञ  की राय प्राप् ि करने के मलए 
गहन र्वचार-र्विशि हेि ुएक सत्र आयोख्जि ककया जाए। 
 



16 

 

1.27  िदनसुार  एनएसएसओ के र्वमभन् न प्रभाग  िें चल रहे कायिकलाप  िें इसकी 
सांल्‍ निा  तनकट भर्वष्ट् य के कायिकलाप  सवेक्षण के मलए सांसाधन और एनएसएसओ की 
कायिप्रणाली को पनु- पांख्क् िबद् करने और उसके पनुर्विन् यास की आव‍ यकिा पर र्वर्धवि 
र्वचार करि ेहुए सांसाधन  के बेहिर और अर्धकिि उपयोग के बारे िें 2-स अगस् ि  201स 
के दौरान िहालनोर्वस भवन  कोलकािा िें एक गहन र्वचार-र्विशि सत्र आयोख्जि ककया गया 
था। 
 

1.28  सत्र िें व् यापक र्वचार-र्विशि हुआ और अनेक सझुाव सािने आए। इस गहन सत्र स े
प्राप् ि कुछ िहत् वपणूि सझुाव  की ियु य-ियु य बाि  को एनएसएसओ ने सरू्चि ककया है। 
एनएसएसओ द्वारा प्रस    ििु ररपोटि को एनएससी नोट कर मलया है। यह िहससू ककया गया 
कक खास-खास िदु्द  पर राय प्राप् ि करने के मलए और अर्धक सवु् यवख्स् थि िरीके स े
एनएसएसओ द्वारा भर्वष्ट् य िें कुछ और सत्र आयोख्जि ककए जाने की जूपरि है। 
 

1.29  एनएससी ने अपनी 65वीां बठैक के दौरान िुांबई िें कुछ स् थानीय मशक्षार्वद   छात्र  
िथा आांकड़न   के प्रयोक् िाओां के साथ वािािलाप ककया। प्रतिभार्गय  द्वारा अनेक िदु्दे उठाए गए 
थे  ख्जनको एनएससी  सीएसआई के सदस् य  िथा अन् य अर्धकाररय  द्वारा स् पष्ट् ट ककया 
गया। सत्र िें ख्जन िदु्द  पर र्वचार-र्विशि ककया गया उनिें पूांजीगि पररसांपख्त्िय  का र्विरण 
और उनका पररवार  के प्राप् ि होना  िकान  का ककराया िलू् य  कृर्षगि सािर्ग्रय  के  उपयोग 
की पद्ति  कृर्ष आांकड़न   की लागि िें पररवार  की सािाख्जक-आर्थिक र्वशषेिाओां की 
अनपुलब् धिा एनएसएस की सचूीबद् अनसुरू्चय  िें आांकड़न   की सलुभिा  एनएसएस उपभोक् िा 
व् यय सवेक्षण  िें खाद्य सरुक्षा से सांबांर्धि पहलओुां को शामिल करना  पररवार सवेक्षण  िें 
प्रवासी कािगार  पर पनैल डटेा की किी  कुछ िािल  िें सिान र्वषय पर क्रमिक एनएसएस 
दौर  िें अवधारणात् िक ढाांचे िें र्वचलन  तनयािि आांकड़न   के प्रारांभ पर आांकड़न   की 
अनपुलब् धिा  एएसआई िें तनयािि  व् यापार सचूना शामिल करने की व् यवहायििा  र्वमभन् न 
सरकारी एजेंमसय  द्वारा कां पतनय  से एकत्र सचूना के सांबांध िें आांकड़न ा सिेकन  दैतनक 
व् यापार र्ववरखणकाओां िें तनयािि कां पतनय  की पहचान उपलब् ध कराने की व    यवहायििा  एनएडी 
द्वारा ियैार वकि शीट नइनपटु आउटपटु िामलकाओां और आपतूि ि उपयोग िामलकाओां सांबांधी 
पररिाण  पर सचूनाम की प्रयोक् िाओां के सलुभ कराने की व् यवहायििा िथा िलू् यवधिन नसेवा 
ित् वम िें व् यापार सांबांधी आांकड़न   का सांग्रहण करना शामिल है। 
 

इस ररपोर्य के बारे मद 
 

1.30  साांख्य यकी नीति और सांस् थातनक ढाांचे पर एनएसपी की अनशुांसाएां अध् याय-2 िें दी गई 
हैं। साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय के साांख्य यकी कायिकलाप  पर एनएससी की 
सिीक्षाएां और ठटप् पखणयाां अध् याय-स शामिल की गई हैं िथा कुछ अन् य कें रीय िांत्रालय  िथा 
सांगठन  के बारे िें अध् याय-4 िें ठदया गया है। अध् याय-5 नई साांख्य यकीय पहल  के बारे िें 
बिािा है। 
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आर्ोगत  का व् र्र् 

 

1.31  वेिन और ठदहाड़न ी  घरेल ू यात्रा  कायािलय व् यय  आवास  को ककराए पर लेना  
व् यावसातयक सेवाएां  प्रशासतनक सेवाएां िथा आयोग के दैतनक प्रशासन के मलए जूपरि  सठहि 
राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग की स् थापना के बारे िें वार्षिक व् यय को साांख्य यकी और कायिक्रि 
कायािन् वयन िांत्रालय के अांिगिि एक िाांग को सांसद की स् वीकृति से परूा ककया जा रहा है। 
 

1.32  व् यय र्वभाग  र्वत् ि िांत्रालय ने ठदनाांक 10 मसिम् बर  201स के अपने कायािलय ज्ञापन 
सांय या 7न2म ई-कोडड ि 201स के द्वारा प्रचालन दक्षिा को प्रतिबांर्धि ककए बबना र्वत् िीय 
अनशुासन को प्रोत् साठहि करने के मलए मििव् यतयिा बरिने के उपाय जारी ककए। इन उपाय  
िें गरै-योजना व् यय िें 10 प्रतिशि की कटौिी और शीषिस् थ स् िर के अर्धकाररय  को छोड़न कर 
अन् य सभी अर्धकाररय  के मलए इकॉनािी शे्रणी िें यात्रा करने की अपके्षा शामिल है। 
एनएससी का व् यय गरै-योजना र्वर्ध से परूा ककया जािा है और इसमलए खचि िें ककफायि 
बरिने सांबांधी उपाय एनएससी पर भी लाग ूककए गए। 
 

1.33  र्वत् ि िांत्रालय द्वारा जारी मििव् यतयिा उपाय  को प्रभाव िें लाने के उद्दे‍ य से 
एनएससी और सीएसआई के अशांकामलक अध् यक्ष  अांशकामलक सदस् य  ने स् वचे् छापवूिक घरेल ू
सरकारी दौरे इकॉनािी शे्रणी िें करने का तन‍ चय ककया है। एनएससी ने यह भी तनणिय मलया 
कक एनएससी द्वारा गठठि समितिय  कायिकारी और सिहू  के इन सभी गरै-सरकारी सदस् य  
की यात्रा पात्रिा इकॉनािी क् लास िक सीमिि होगी ख्जनके यात्रा व् यय की प्रतिपतूि ि एनएससी 
बजट से की जािी है।   

 

1.34  वषि 201स-14 के बजट अनिुान  िें  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय के 
गरै-योजना बजट के अांिगिि एनएससी के मलए 95.70 लाख रुपए का प्रावधान ककया गया 
था। यह सरू्चि ककया गया था कक वषि 201स-14 के दौरान 65.81 लाख रुपए व् यय ककए 
गए। 
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अध् र्ार्-2 
 

सांप्‍ र्कन नि ि ि ा ससं्  ागत ि ंां ा   

 

2.1  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को अन् य बाि  के साथ-साथ साांख्य यकी प्रणाली से सांबांर्धि 
राष्ट् रीय नीतियाां िथा प्राथमिकिाएां र्वकमसि करने का कायि सपेपा गया है। इस अध् याय िें 
एनएससी ने पवूि िें अनशुांमसि राष्ट् रीय शासकीय साांख्य यकी नीति की सिीक्षा की िथा उसके 
एक सांशोर्धि ूपपाांिर की मसफाररश की। इसके अलावा  एनएससी ने कुछेद व् यापक िदु्द  
नािि   साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा साांख्य यकी सिन् वय  प्रतिदशि 
सवेक्षण  पर तनयि-पखु्स् िका  एनएससी अनशुांसाओां के कायािन् वयन के मलए सांस् थागि िांत्र  
एनएसएस ररपोटें जारी करने की प्रकक्रया िथा एनएसएस दौर  की भरी हुई काननूी  
अनसुरू्चय  की छांटनी पर अपनी सरु्वचाररि राय भी दी। ब् योरा तनम् नमलखखि अनचु् छेद  िें 
ठदया गया है   
 

राष्‍ट रीर् शासकनर् सांप्‍ र्कन नि ि 

 

2.2   वषि 2010-11 की अपनी वार्षिक ररपोटि िें  एनएससी ने  शासकीय साांख्य यकी पर एक 
राष्ट् रीय नीति के प्राूपप की अनशुांसा की। इस नीति िें साांख्य यकी कायिकलाप  की आउटसोमसिंग 
के मलए साांख्य यकी पद्ति और ठदशातनदेश  की एक सांठहिा शामिल है। इस नीति का उद्दे‍ य 
साांख्य यकी प्रणाली को एकीकृि  करना  सांयकु् ि राष्ट् र के शासकीय साांख्य यकी सांबांधी िौमलक 
मसद्ाांि  के अनूुपप  सरकार के भीिर और बाहर के प्रयोक् िाओां िथा नीति तनिाििाओां को 
सिय से  र्व‍ वसनीय िथा व् यापक साांख्य यकी सेवा उपलब् ध कराना है। साांख्य यकी सिन् वय को 
सृुढ़ी करने के सांदभि िें  एनएससी ने वषि 2006-07 की अपनी वार्षिक ररपोटि िें नोडल 
अर्धकाररय  को िनोनीि करने िथा उनको सपेपी जाने वाली भमूिका की अनशुांसा की। 
 

2.3  एनएससी ने 5-7 जनवरी  2014 के दौरान आयोख्जि अपनी बठैक िें उक् ि अनशुांसाओां 
की सिीक्षा की। यह िहससू ककया गया कक एनएससी द्वारा पवूि िें अनशुांमसि साांख्य यकी 
कायिकलाप  की आउटसोमसिंग के मलए साांख्य यकी पद्ति की सांठहिा िथा ठदशातनदेश  नीति का 
भाग न बनाए जाएां। इसके बजाय  नीति ऐसे उर्चि प्रावधारन  की व् यवस् था हो ख्जससे 
साांख्य यकी कायिक्रि और कायािन् वयन िांत्रालय को साांख्य यकी कायिकलाप  की आउटसोमसिंग के 
मलए साांख्य यकी पद्ति के कोड और ठदशातनदेश को अर्धसरू्चि करने का अर्धकार प्राप् ि हो। 
एनएससी ने यह भी िहससू ककया कक नीति िें कायािन् वयन िांत्र को शामिल ककया जाए। 
 

2.4  नीति के कायािख्न् वि करने के मलए एनएससी ने अनशुांसा की है कक सरकार कें र के 
प्रिखु िांत्रालय  र्वभाग  िें कि से कि सांयकु् ि सर्चव अथवा सिकक्ष स् िर के नोडल 
अर्धकाररय  िथा प्रत् येक प्रिखु िांत्रालय र्वभाग के तनयांत्रणाधीन प्रत् येक साविजतनक क्षेत्र के 
उपक्रि और स् वायि सांस् था िें उर्चि स् िर के एक अर्धकार को अर्धसरू्चि करें। नोडल 
अर्धकाररय  का नािाांकन सांबांर्धि िांत्रालय  र्वभाग  से प्राप् ि ककया जाना चाठहए। नोडल 
अर्धकारी नीति के कायािन् वयन के मलए कायिनीतिय  को र्वकमसि करने  सरकार के तनणिय 
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हेि ु र्वशषे प्रस् िाव लाने िें  भारि के ियु य साांख्य यकीर्वद की सहायिा करेगा िथा 
कायिनीतिय  और तनणिय के कायािन् वयन के मलए ख्जम् िेदार ह गे। कायािन् वयन कायिनीतिय  को 
नोडल अर्धकाररय  के साथ सीएसआई द्वारा ली गई बठैक  िें सिय-सिय पर र्वकमसि 
ककया जाएगा। बठैक  िें राज् य  सांघ राज् य क्षते्र  की भागीदारी स् वखै्च् छक आिांत्रण के आधार पर 
सतुनख्‍ चि की जाए। इससे राज् य  सांघ राज् य क्षते्र  को अपनी साांख्य यकी प्रणामलय  िें सधुार के 
मलए कदि उठाने िें सरु्वधा रहेगी। इन कारण  को ध् यान िें रखि े हुए  एनएससी ने 
कायािन् वयन कायिनीति के ूपप िें  नोडल अर्धकाररय  को िनोनीि  करने सांबांधी अनशुांसा को 
नीति िें मिलाने का तनणिय मलया। 
 

2.5  सांयकु् ि राष्ट् र के शासकीय साांख्य यकी सांबांधी  मसद्ाांि  को िागिदशी मसद्ाांि  के ूपप िें 
अपनाने मसद्ाांि  को अनूुपप एक ढाांचा ियैार करने और नीति के अनपुालन िथा प्रोन् नति के 
मलए एक िांत्र की व् यवस् था करने हेि ुप्रावधान शामिल ककए जाने चाठहए। 
 

आर्ोगत  कन तसफाररशद  

 

2.6   एनएससी ने उक् ि पररवििन  को सिार्वष्ट् ट करने के उपराांि अनलु्‍ नक-1 िें दी गई 
राष्ट् रीय शासकीय साांख्य यकी नीति की अनुांशांसा की है। इस नीति िें सीएसआई द्वारा वार्षिक 
ररपोटों की प्रस् ितुि िथा सीएसआई की ररपोटि के आधार पर पाांच वषि िें एक बार नीति की 
सिीक्षा के मलए प्रावधान शामिल हैं। एनएससी ने अनशुांसा की है कक अर्धसचूना और 
कायािन् वयन के मलए सरकार द्वारा इस नीति पर र्वचार ककया जाए। 
 

सांप्‍ र्कन  र कार्यक्रम कार्ायन् वर्न मं् ायर् द्वारा सापं्‍ र्कनर् समन् वर् 

 

2.7  भारि सरकार नकायि का आवांटनम तनयिावली  1961 के अांिगिि  साांख्य यकी और 
कायिक्रि कायािलय िांत्रालय को  अन् य बाि  के साथ-साथ  तनम् नमलखखि ख्जम् िदेारी सपेपी गई 
है   
 

 भारि सरकार के र्वभाग  िथा राज् य साांख्य यकीय ब् यरूो के सांबांध िें आांकड़न   की 
उपलब् धिा िें अांिर  अथवा साांख्य यकी कायि की पनुरावखृ्त्ि का पिा लगाने के उद्दे‍ य 
से साांख्य यकी कायि का सिन् वय िथा इसके मलए आव‍ यक उपचारात् िक उपाय 
सझुाना; 

 साांख्य यकी के क्षेत्र िें िानदांड  और िानक  को तनधािरण िथा उनका रखरखाव  आांकड़न ा 
सांग्रहण की अवधारणा  पररभाषाओां िथा कायि प्रणाली र्वकमसि करना  आांकड़न   का 
सांसाधन और पररणाि  का प्रसार; िथा 

 साांख्य यकीय कायिप्रणाली और आांकड़न   के साांख्य यकीय र्व‍ लषेण पर भारि सरकार के 
र्वभाग  को सलाह देना 

 

2.8   साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय की साांख्य यकी र्व ांग को उक् ि तनयि  के 
अांिगिि सपेपे गए सभी नोडल साांख्य यकी कायों का तनष्ट् पादन करना होिा है। ये कायि र्व ांग के 
तनम् नमलखखि कायािलय  प्रभाग  िें कायािख्न् वि ककए जाने होि ेहैं   
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न1म   कें रीय साांख्य यकी कायािलय नसीएसओम   
 

 समन् वर्  र प्रकाशन प्र्ागत  (सिएपि) 
 आथ यक सापं्‍ र्कन प्र्ागत  (ईएस)ि) 
 सामाप्िक सापं्‍ र्कन प्र्ागत  (एसएस)ि)  

 प्रतशिण प्र्ागत  (एनएसएसर्ीए) 
 कम्‍ त र्रू्र कद ् 

 

न2म   राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षण कायािलय नएनएसएसओम 
 

2.9  नोडल कायों को ध् यान िें रखि े हुए  एनएससी ने साांख्य यकी र्व ांग के साांख्य यकीय 
िािल  पर सिन् वय कायिकलाप  की सिीक्षा की। यह देखा गया कक इस शे्रणी के अांिगिि 
कायि की िद  िथा र्व ांग िें कायािलय  प्रभाग  िें कायि का र्विरण के बारे िें स् पष्ट् टिा न होने 
के कारण सिन् वय कायि बार्धि हो रहा है।   

 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

2.10  उपरोक् ि िदु्दे के तनराकरण के मलए  एनएससी ने अनशुांसा की कक साांख्य यकी और 
कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय की साांख्य यकी र्व ांग िें र्वमभन् न कायािलय  प्रभाग  िें सिन् वय 
कायि का र्विरण साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा ककया जाए िथा सभी 
सांबांर्धि को सचूना हेि ु अर्धसरू्चि ककया जाए। अर्धसचूना िें साांख्य यकी और कायिक्रि 
कायािन् वयन िांत्रालय के प्रत् येक कायािलय प्रभाग िें एक सांपकि  अर्धकारी र्वतनठदिष्ट् ट ककया जाए  
जो ियु य ूपप से सिन् वयन कायि के मलए जवाबदेह एक ्ोि व् यख्क् ि होगा। 
 

2.11  सांपकि  अर्धकारी की सिन् वयन ख्जम् िेदाररय  िें सिय-सिय पर तनम् नमलखखि र्वषय  
क्षेत्र शामिल ककए जाएां   
 

 अांिरराष्ट्रीय िानक  के अनूुपप िानदांड और िानक 

 साांख्य यकीय वगीकरण 

 आांकड़न ा एकीकरण 

 क्षेत्र िें अपेक्षक्षि उत् पादन और साांख्य यकी के प्रसार के बीच सिन् वय कना 
 प्रमशक्षण जूपरि  का िलू् याांकन   

 साांख्य यकीय कायिकलाप  की सिीक्षा करना िथा प्रिखु िांत्रालय  र्वभाग  िथा 
राज् य  सांघ राज् य क्षेत्र  को िागिदशिन सलाह देना; 

 प्रशासतनक साांख्य यकी की सिीक्षा करना िथा उनकी क्षििा ब़ीाने के मलए उपाय 
सझुाना; 

 सरकार द्वारा तनधािररि साांख्य यकी नीतिय  िथा प्रोटोकाल की अनपुालना की तनगरानी 
करना; 

 आवर्धक ररपोटों के ूपप िें सधुार हेि ुसीएसआई के ध् यान िें कमियाां लाना िथा 
सझुाव देना। 
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2.12  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय अनशुांमसि अर्धसचूना िें सांपकि  
अर्धकाररय  के उक् ि कायों को शामिल करे। 
 

प्र िरशय सवेिणक पर  नर्म-पछप्स् िका 
 

2.13  प्रतिदशि सवेक्षण आयोख्जि करना एक र्वमशष्ट् ट क्षेत्र है  ख्जसिें अत् यर्धक िकनीकी 
कौशल की आव‍ यकिा होिी है। साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय िें 
एनएसएसओ के अलावा  अन् य प्रिखु िांत्रालय भी सिय-सिय पर सवेक्षण आयोख्जि करि े
हैं। सवेक्षण पद्ति िें व् यावसातयकिा सतुनख्‍ चि करने के उद्दे‍ य से एनएससी की मसफाररश  
पर साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय ने ''साांख्य यकी सवेक्षण सांचालन के मलए 
ठदशातनदेश'' अर्धसरू्चि ककए है। अर्धसचूना  भारि के राजपत्र  असाधारण  भाग-III खांड िें 
अर्धसचूना सांय या 2स2 के ूपप िें 5 ठदसम् बर  2011 को प्रकामशि हुई थी। ठदशातनदेश  िें 
अन् य बाि  के साथ-साथ  कें र के प्रिखु िांत्रालय  द्वारा आयोख्जि सवेक्षण पर एनएससी का 
तनरीक्षण उपलब् ध कराि ेहैं। 
 

2.14   एनएससी ने ठदशातनदेश  की सिीक्षा की िथा अपेक्षा की कक साांख्य यकी और कायिक्रि 
कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा प्रिखु िांत्रालय  को और अर्धक िागिदशिन हेि ु''प्रतिदशि सवेक्षण  
पर तनयि-पखु्स् िका'' प्रकामशि की जाए। यह बिाया गया कक एनएसएसओ ''व् यापक पिैाने पर 
प्रतिदशि सवेक्षण  के आयोजन िें भारिीय अनभुव पर पखु्स् िका'' नािक एक तनयि-पखु्स् िका 
प्रकामशि करने की योजना बना रहा है। एनएसएसओ द्वारा प्रस् िार्वि तनयि-पखु्स् िका के 
नक् श ेकी जाांच के उपराांि एनएससी ने िहससू ककया कक यह एनएसएसओ िें कायि करने 
वाल  के मलए प्रवेश सािग्री के ूपप िें उर्चि रहेगा। एनएससी ने िहससू ककया कक प्रिखु 
िांत्रालय  की जूपरि मभन् न हो सकिी है  क् य कक उन् हें साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन 
िांत्रालय द्वारा जारी ''साांख्य यकी सवेक्षण  को आयोख्जि करने हेि ुठदशातनदेश'' के उनके सगुि 
अनपुालन को सकुर बनाने के सांबांध िें प्रतिदशि सवेक्षण  सांबांधी सांपणूि र्वविचना प्रकक्रया के 
बारे िें पररर्चि होने की आव‍ यकिा होिी है। तनयि-पखु्स् िका िें उन् हें गणुवत्िा आ‍ वासन के 
र्वमभन् न आयाि से हथान ेकी भी िाांग की जाए  जो एनएसएसओ कायि िें अव् यक् ि अांगीकृि 
होि ेहैं। 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

2.15  उक् ि के आलोक िें एनएससी ने अनशुांसा की कक एक पथृक िनै् यअूल इस प्रयोजनाथि 
उर्चि ूपपरेखा के भीिर ियैार ककया जाए िथा एक सियबद् िरीके से परािशि आधार पर 
कायि शूुप करने के मलए साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा एक उपयकु् ि 
व् यख्क् ि अमभज्ञाि ककया जाए। 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाओ ंका कार्ायन् वर्न 

 

2.16  रांगराजन आयोग ने सरकार को वषि 2011 िें प्रस् ििु अपनी ररपोटि िें 62स अनशुांसाएां 
कीां। िांबत्रिांडल ने 27 फरवरी  2002 को आयोख्जि अपनी बठैक िें कायािन् वयन हेि ु इन 
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अनशुांसाओां को नोट ककया िथा र्वमभन् न कें रीय िांत्रालय  िथा राज् य  द्वारा उनके कायािन् वयन 
की प्रकक्रया के सिन् वयन और तनगरानी का कायि साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन 
िांत्रालय को सपेपा गया। 
 

2.17  12 जुलाई  2001 से कायिरि एनएससी ने प्रस् ििु अब िक सरकार से अपनी 7वीां 
वार्षिक ररपोटों िें 424 अनशुांसाएां की थीां।  

 

2.18  सीएसओ िें सिन् वयन एवां प्रकाशन प्रभाग नसीएपीम रांगराजन आयोग िथा एनएससी 
की अनशुांसाओां के कायािन् वयन के मलए ख्जम् िदेार है। एनएससी ने अनशुांसाओां के कायािन् वयन 
की ख्स् थति की सिीक्षा की। एजेंसीवार लांबबि अनशुांसाओां के कायािन् वयन का र्ववरण 
अनलु्‍ नक-II पर ठदया गया है। यह ख्स् थति तनम् नानसुार है   
 

अनछशसंाएं कछ य कार्ायप्न् वि यबंबि 

रांगराजन आयोग न2001म 62स 156* 467 

एनएससी नसाि वार्षिक ररपोटेंम 424 58 स66 

कछ य 1047 214 833 

 *तनरस् ि 9 अनुशांसाओां सठहि 

 

2.19   सीएसओ नसीएपीम द्वारा सरू्चि ककया गया कक रांगराजन आयोग सवािर्धक लांबबि 
नअनशुांसाओां के सांबांध िें  कायािन् वयनकिाि एजेंमसय  से उनके द्वारा उत्िर प्राप् ि ककए गए 
उत्िर  की ख्स् थति अमभतनख्‍ चि करने के मलए उनके द्वारा सांवीक्षा ककए जाने की जूपरि है। 
एनएससी ने िहससू ककया कक रांगराजन आयोग की कुछ लांबबि अनशुांसाएां िदांिर कायािलय  
िथा र्वभाग  से आग े तनकल गई हैं िथा इसे विििान सांदभि िें अनकुरण ककए जाने की 
आव‍ यकिा हेि ुअनशुांसाओां की नई सचूी ियैार करने के मलए सांपणूि सिीक्षा ककए जाने की 
जूपरि है। इसके आलोक िें  एनएससी ने अनशुांसा की कक अर्धकाररय  की एक समिति 
परािशि प्र कक्रया के िाध् यि से िथा उपलब् ध सािग्री के आधार पर इस कायि को शूुप करने 
के मलए अपर-िहातनदेशक  सीएसओ नसीएपीम की अध् यक्षिा िें साांख्य यकी और कायिक्रि 
कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा गठठि की जाए  िथा अनशुांसाओां की िांत्रालय र्वभागवार सचूी 
ियैार की जाए। िदनसुार  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा एक समिति 
का गठन ककया गया िथा समिति ने कायि करना प्रारांभ कर ठदया। 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

2.20   एनएससी ने अपके्षा की कक समिति द्वारा ियैार सचूी एनएससी के सिक्ष रखने स े
पवूि पनुरीक्षण हेि ुएनएससी के सदस् य श्री रिेश कोल् ल् ी को प्रस् ििु की जाए।  

 

राष्‍ट रीर् प्र िरशय सवेिण (एनएसएस) ररपोर्को  को िारी करने कन प्रयक्रर्ा 
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2.21  एनएससी ने वषि 2010-11 की अपनी वार्षिक ररपोटि िें एनएसएस ररपोटों को जारी 
करने से पवूि एनएसएसओ द्वारा अनकुरण ककए जाने वाली प्रकक्रया के सांबांध िें तनम् नमलखखि 
प्रकक्रयाएां तनधािररि कीां   
 

 एनएसएस दौर के मलए गठठि कायिकारी सिहू का कायिकाल ररपोटों को जारी करने 
सठहि सवेक्षण प्रचालन  के सांपणूि कायिक्रि को शामिल करने के मलए ब़ीाया जाएगा। 
उन र्वशषेज्ञ  ख्जन् हें ठटप् पखणय  के मलए एनएसएस ररपोटों का प्राूपप भेजा जाएगा  का 
कायिकारी सिहू द्वारा तनणिय मलया जाए। प्रत् येक र्वशषेज्ञ को प्रत् येक एनएसएस 
ररपोटि पर ठटप् पखणयाां देने के मलए शलु् क के ूपप िें 2500 रुपए अदा ककए जाएां। 

 प्राूपप ररपोटें  र्वशषेज्ञ  की ठटप् पखणय  िथा एनएसएसओ के उत्िर एनएससी के 
अध् यक्ष और सदस् य  को भेजे जाएां। एनएससी के सदस् य ठटप् पखणयाां  यठद कोई ह   
िो उन पर एक सप् िाह के भीिर अध् यक्ष  एनएससी को ररपोटि करें। एनएससी ररपोटों 
को जारी करने के मलए िांजूरी अथवा अन् य देगी। यठद आव‍ यक हो  अध् यक्ष  
एनएससी सख्म् िमलि िदु्द  पर एनएसएसओ नएसडीआरडीम िें बठैक करेगा। यठद 
अनशुांमसि सारणीयन िामलका िें स् थान न मिलने पर अतिररक् ि िामलका के मलए 
र्वशषेज्ञ  से सझुाव प्राप् ि ह   एनएससी का अध् यक्ष तनणिय करेगा कक क् या 
एनएसएसओ द्वारा एक परूक ररपोटि प्रकामशि ककए जाने की आव‍ यकिा है। 
अतिररक् ि िामलकाएां शामिल करने के मलए र्वशषेज्ञ  के सझुाव के कारण ककसी ररपोटि 
को जारी करना नहीां रोका जाएगा। 

 

2.22   एनएसएस के 68वाां दौर स ेआगे  एनएससी ने इसके द्वारा तनणीि र्वषय  पर 
कायिकारी सिहू इस िरह से गठठि ककए हैं  कक वे प्रत् येक दौर की सवेक्षण गतिर्वर्धय  का 
सिग्र ूपप से तनरीक्षण कर सकें ।   

 

2.23  वषि 2010-11 से टारगेट डडफाइांड डडलीवरी आफ आउटपटु प्रणाली िांत्रालय  र्वभाग  के 
कायि-तनष्ट् पादन को िानीटर करने के मलए पररणाि ढाांचा कायि दस् िावेज नआरएफडीम के ूपप 
िें प्रधानिांत्री कायािलय द्वारा सांस् थार्पि की गई है। एनएसएस ररपोटों को जररए करने का 
कायि को जारी करने साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय के आरएफडी िें शामिल 
ककया गया था। एनएससी ने अपेक्षा की है कक एनएसएसओ द्वारा प्राूपप ररपोटि ियैार करने  
के उपराांि ररपोटि को जारी करने हेि ुएनएससी की िांजूरी लेने के मलए प्रत् येक िािले िें दो 
िाह का सिय ठदया जाएगा। 
 

2.26  एनएससी ने अपनी 59वीां बठैक िें सीएसओ नएसएसडीम के िहत्व पर बल ठदया जो 
अपनी ररपोटों के मलए एनएसएस इकाई स् िर पर आांकड़न   का र्व‍ लेषण कर रहा है और यह  
सझुाव ठदया कक अनेक एनएसएस ररपोटें एसएसडी को स् थानाांिररि की जा सकिी हैं। आर्थिक 
साांख्य यकी के सांबांध िें एनएससी द्वारा अपनी 60वीां बठैक िें इसी िरह की अनशुांसा की है  
ख्जसिें ररपोटों की सीएसओ नईएसडीम को स् थानाांिररि ककए जाने की जूपरि है। ये मसफाररशें 
यठद कायािख्न् वि की ग त िो एसडीआरडी बड़न ी सांय या िें ररपोटें ियैार करने के भार से िकु् ि 
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हो जाएगा और उसके मलए ियु य ररपोटों को सिय पर जारी करने एवां अमभनव पररवििन 
िथा अनसुांधान पर अपना ध् यान देना सहज हो जाएगा। 
 

2.27  अगस् ि  201स िें आयोख्जि एनएसएसओ के कायिकरण पर गहन र्वचार-र्विशि सत्र 
िें तनम् नमलखखि सझुाव प्राप् ि ककया गया   
 

''चूांकक ररपोटि मलखने िें काफी सिय लगिा है  इसमलए एसडीआरडी केवल शामिल 
ककए गए र्वषय  पर ियु य ररपोटि मलखे िथा अन् य ररपोटें इकाई स् िरीय आांकड़न   के 
आधार पर प्रयोक् िा र्वभाग  द्वारा मलखी जाए। सांबांर्धि कायिकारी सिहू को इन 
ररपोटों को मलखने का काि कायिकारी सिहू के सांबांर्धि सरकारी सदस् य  को सपेपना 
चाठहए। यहाां िक कक अनसुांधान फैलो  इन् टनि को भी यह कायि सपेपे जाने पर भी 
र्वचार ककया जा सकिा है।  कायिकारी सिहू से यह भी कहा जा सकिा है कक वह  
ररपोटि िें दी जाने वाली िामलकाओां की सांय या को कि करे। वे  सवेक्षण सांबांधी ख्जन 
ररपोटों को अांतिि ूपप ठदया जाना है उनकी सांय या को कि करने पर भी अपना 
र्वचार रख सकि ेहैं। एनएसएस सवेक्षण  पर आधाररि ररपोटें मलखने के मलए आर्थिक 
साांख्य यकी प्रभाग िथा सािाख्जक साांख्य यकी प्रभाग को शामिल करने की सांभावना 
खोजना बहुि उपयकु् ि है और इस ठदशा िें प्रयास ककया जा सकिा है।''   

 

2.28  उपरोक् ि ख्स् थति को देखि ेहुए एनएसएसओ ने 61वीां एनएससी की बठैक िें अनरुोध 
ककया कक एनएससी  अन् य बाि  के साथ-साथ तनम् नमलखखि िदु्द  पर र्वचार करे िथा 
उपयकु् ि तनदेश दे   
 

 एनएसएसओ द्वारा ियैार िथा जारी की जाने वाली ररपोटें 
 कायिकारी सिहू  द्वारा सवेक्षण साधन और ररपोटें ियैार करने के उपराांि एनएससी 

की भमूिका 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

2.29   एनएससी ने उक् ि िदु्द  पर र्वचार ककया िथा तनम् नमलखखि तनदेश ठदए   
 

(क) कायिकारी सिहू पहले की भाांति कायिप्रणामलय  स े सांबांर्धि साधन  का ब् योरा 
एनएससी को प्रस् ििु करेंगे। इनिें प्रतिचयन अमभकल् प  अवधारणाएां और 
पररभाषाएां िथा जाांच अनसुरू्चयाां शामिल ह गी। 

(ख) कायिकारी सिहू द्वारा प्रत् येक सवेक्षण के सांबांध िें ियैार की गई सारणीयन 
योजना और ररपोटों की सचूी अनिुोदन के मलए एनएससी को प्रस् ििु की जाएगी। 
कायिकारी सिहू के सदस् य  को बठैक के मलए आिांबत्रि ककया जाएगा ख्जनिें इन 
िदु्द  पर एनएससी द्वारा र्वचार ककया जाएगा। 

(ग) एनएसएसओ प्रत् येक दौर िें जाांच के र्वषय  िें ियु य पररणाि  को शामिल करने 
वाली मस ांहावलोकन ररपोटि प्रकामशि करेगा िथा साथ ही इकाई स् िरीय आांकड़न  ेजारी 
करेगा। अन् य ररपोटों को ियैार करने की ख्जम् िदेारी के बारे िें एनएससी अांतिि 
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तनणिय लेगा। सांबांर्धि िांत्रालय  र्वभाग  द्वारा सांचामलि र्वषय क्षेत्र  के बारे िें 
सांबांर्धि इकाई स् िरीय आांकड़न  ेएनएसएसओ द्वारा उनके साथ साझा ककए जाएांगे 
िथा इन आांकड़न   के आधार पर  उन् हें अपनी स् वयां की ररपोटें प्रकामशि करनी 
चाठहए। 

(घ) उक् ि प्रकक्रया एनएसएस को 71वें दौरे के आगे से प्रारांभ की जाएगी। 
 

 

राष्‍ट रीर् प्र िरशय सवेिण रौरक कन ्री छेई िां  अनछसथू र्क कन  ंर्नि   

 

2.30  कायािलय स् थान की किी के कारण  एनएसएसओ को सिय-सिय पर नभरी हुईम 
परुानी पेपर अनसुरू्चय  की छांटनी करनी है। भरी हुई अनसुरू्चयाां दो प्रकार की हैं – सचूीबद् 
अनसुरू्चयाां िथा र्वस् ििृ जाांच अनसुरू्चयाां। र्वस् ििृ जाांच अनसुरू्चयाां इकाई स् िरीय आांकड़न   का 
आधार है िथा सचूीबद् अनसुरू्चय  गणुक  सांबांधी सचूना उपलब् ध करािी है। पहले यह तनणिय 
मलया गया था कक र्वस् ििृ जाांच अनसुरू्चय  को एनएसएस के र्वशषे दौर की अांतिि ररपोटि के 
प्रकाशन के एक वषि बाद छांटनी की जा सकिी है िथा इकाई स् िरीय आांकड़न  ेनएनएससी की 
वार्षिक ररपोटि 2011-12म जारी ककए जाएां। 
 

2.31  सचूीबद् अनसुरू्चय  की छांटनी के िदु्दे पर एनएससी की 42वीां बठैक िें र्वचार ककया 
गया था िथा एनएससी ने यह िाांग की कक पख्ब् लक डोिेन िें सचूीबद् अनसुरू्चय  िें र्वठहि 
आांकड़न ें रखन ेकी व् यवहायििा सांबांधी नोट उन परैािीटर पर ख्जन पर इकाई स् िरीय आांकड़न   के 
प्रसार के द्वारा इस सिय उपलब् ध कराया जा रहा है उसे एनएसएसओ द्वारा प्रस् ििु ककया 
जाए। एनएससी की 50वीां बठैक के दौरान िािले पर पनुर्विचार ककया गया िथा यह तनणिय 
मलया गया कक सचूीबद् अनसुरू्चय  िें ग्रािीण सरु्वधाओां पर एकबत्रि सचूनाओां की सारणी 
बनाकर उस े ररपोटों िें प्रस् ििु ककया जाए िथा सचूीबद् अनसुरू्चय  के िाध् यि से और 
अर्धक सचूना एकत्र करने के मलए उर्चि प्रस् िाव  पर एनएसएस िािल  की स् थायी िकनीकी 
समिति िें र्वचार ककया जाएगा। 
 

2.32  स् थायी समिति ने  8 अगस् ि  2012 को आयोख्जि अपनी बठैक िें इस िदु्दे पर चचाि 
की। इस बठैक िें  अन् य बाि  के साथ-साथ अनशुांसा की गई कक सचूीबद् अनसुरू्चय  का 
उपयोग प्रतिबांर्धि ककया जाए िथा पररवार  के चयन को सहज बनाने और ग्रािीण सरु्वधाओां 
पर ब् लॉक के िाध् यि से एकत्र आांकड़न   के सांसाधन के अलावा गणुक  के पररकलन के मलए 
उपयोग िक सीमिि ककया जाए िथा 66वें एनएसएस दौर िक सचूीबद् अनसुरू्चय  की छांटनी 
की जाए। समिति ने आगे अनशुांसा की कक यठद ककसी दौर की सचूीबद् अनसुरू्चय  का कोई 
कायिप्रणाली अध् ययन अपेक्षक्षि है िो कफर इसे जैसा उपयकु् ि हो इलेक् रॉतनक  भौतिक ूपप िें 
रखा जा सकिा है। 
 

2.33  एनएसएसओ ने एनएससी की 61वीां बठैक िें एनएसएस के 51वें दौर के आगे से मलए 
भरी हुई सचूीबद् अनसुरू्चय  के सांबांध िें तनम् नमलखखि ख्स् थति के बारे िें बिाया   
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(i) 51वें से 55वें दौर की एनएसएस की सभी सचूीबद् अनसुरू्चयाां एनएसएसओ 
नडीपीडीम के र्वमभन् न आांकड़न ा सांसाधन कें र  से आांकड़न ा प्रर्वख्ष्ट् ट  सांसाधन और 
सारणीयन के मलए कम् प् यटूर कें र भेजी गई। 

(ii) कम् प् यटूर कें र ने एनएसएस के 54वें दौर की सचूीबद् अनसुरू्चय  की आांकड़न ा 
प्रर्वख्ष्ट् ट का कायि परूा कर मलया है िथा आांकड़न   पर एक ररपोटि ियैार की गई 
थी। सवेक्षण के सम् पादकीय सलाहकार बोडि ने प्रकाशन हेि ु ररपोटि को 
उपयोगी नहीां पाया  क् य कक पहले उपयोग की गई सचूना के अतिररक् ि इसिें  
पररवार  के चयन िें कोई अथिपणूि सचूना प्राप् ि होने की सांभावना नहीां है। 

(iii) एनएसएस के 55वें दौर का आांकड़न ा प्रर्वख्ष्ट् ट कायि कम् प् यटूर सेंटर िथा आांकड़न ा 
सांसाधन कें र  बांगलौर द्वारा परूा कर मलया गया है। ये आांकड़न  ेअब डीपीडी 
की सरुक्षा िें हैं िथा इन् हें सांसार्धि िथा सारणीबद् ककया जाना है। 

(iv) 51वें स े5सवें िक के एनएसएस दौर  की सचूीबद् अनसुरू्चयाां कम् प् यटूर सेंटर 
िें हैं  और उसने जनशख्क् ि की किी के कारण इन अनसुरू्चय  को लोड करने 
िथा सांसार्धि करने िें अपनी असिथििा व् यक् ि की है। 

(v) एनएसएस के 56वें दौर से आगे की सचूीबद् अनसुरू्चयाां एनएसएसओ 
नडीपीडीम के र्वमभन् न आांकड़न ा सांसाधन कें र  के पास हैं। 

 

2.34  एनएसएसओ ने उल् लेख ककया कक 51वें से 5सवें िक के दौर  िथा 56वें से 64वें िक 
के दौर  की सचूीबद् अनसुरू्चय  के परररक्षण अथवा सांसाधन से कोई र्वशषे लाभ नहीां होगा  
क् य कक सांबांर्धि र्वषय  के सांबांध िें दोबारा स ेसवेक्षण पहले ही बाद के दौर  िें ककए जा चकेु 
हैं। यठद उनकी छांटनी नहीां भी की जािी कफर भी स् वाभार्वक ूपप स े टूट-फूट के कारण 
आांकड़न ा सांसाधन हेि ुपठनीय अथवा उपयोग के लायक नहीां रहेंगे  क् य कक इनिें से बहुि से 
अनसुरू्चयाां 10 वषों से भी अर्धक परुानी हैं। यह भी उल् लखे ककया गया कक सचूीबद् 
अनसुरू्चय  के साराांश ब् लॉक पर सचूना  ख्जससे गणुक  का पररकलन ककया जािा है  का 
एनएसएस के सभी दौर  के मलए आांकड़न ा-प्रर्वख्ष्ट् ट और सारणीयन ककया गया है। इसके अलावा  
61वें दौरे से आगे  सचूीबद् अनसुचूी िें ''ग्रािीण सरु्वधाएां'' का एक नया ब् लॉक जोड़न ा गया है। 
इस ब् लॉक िें आांकड़न ा-प्रर्वख्ष्ट् ट िथा नवीनिि दौर िक सारणीयन ककया गया है िथा 
िामलकाएां ियैार की गई हैं। 
 

2.35  उक् ि के आलोक िें  एनएसएसओ ने अनरुोध ककया कक एनएससी तनम् नमलखखि पर 
र्वचार करे और अपना अनिुोदन दे   
 

1. एनएसएस के 61वें से 65वें िक के दौर  की सचूीबद् अनसुरू्चय  की स् कैन की गई 
इिेज को रखने के उपराांि एनएसएस के 65वें दौर िक सभी सचूीबद् अनसुरू्चय  
की छांटनी की जाए; 

2. एनएसएस के 66वें दौर िथा भावी दौर  की सचूीबद् अनसुरू्चय  की स् कैन की गई 
इिेज रखना िथा िदपुराांि  उन दौर  से सांबांर्धि सभी एनएसएस ररपोटों को जारी 
करने के उपराांि र्वस् ििृ जाांच अनसुरू्चय  सठहि सचूीबद् अनसुरू्चय  की छांटनी 
करना। 
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आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

2.36  एनएससी ने अपनी 61वीां बठैक िें उख्ल् लखखि ख्स् थति के आलोक िें एनएसएसओ 
द्वारा प्रस् ििु उक् ि प्रस् िाव  पर र्वचार ककया िथा तनम् नमलखखि तनदेश ठदए   
 

(क) जहाां व् यवहायि हो  भरी हुई सचूीबद् अनसुरू्चय  की प्रतियाां इलेक् रॉतनक िोड िें 
नपनु  प्राप्ि करने को सहज बनाने हेि ुउर्चि क्रिखणका के साथम रखी जाएां िथा 
पेपर अनसुरू्चय  की छांटनी की जाए। भर्वष्ट् य िें  सिस् ि भरी हुई सचूीबद् 
अनसुरू्चय  को इलेक् रॉतनक िोड िें रखने के िरुांि बाद उनकी छांटनी की जाए। 

(ख) जब िक आांकड़न   की अपेक्षक्षि पनु  जाांच के प्र‍ न न उठाए जाएां पख्ब् लक डोिेन िें 
इकाई स् िरीय आांकड़न   को रखने के उपराांि दो वषि बाद र्वस् ििृ जाांच अनसुरू्चय  
की छांटनी की जाए। 

 

नई व् र्ावसा र्क सतम िर्ा ं
 

2.37  एनएससी ने िीन र्वषयगि क्षेत्र  का पिा लगाया है  ख्जनिें योजना आयोग िथा 
एनएससी को साांख्य यकीय प्रणामलय  िें सधुार करने हेि ु अपने सिख्न् वि प्रयास करने की 
जूपरि है। इस प्रयोजनाथि एनएससी द्वारा तनधािररि ककए गए िीन र्वषयगि क्षते्र हैं – 
शकै्षखणक साांख्य यकी  श्रि साांख्य यकी िथा र्वत् िीय साांख्य यकी। एनएससी ने िहससू ककया कक 
इन िीन र्वषयगि क्षेत्र  िें व् यावसातयक समितिय  का गठन करने की जूपरि है। प्रत् येक 
समिति की अध् यक्षिा योजना आयोग के एक सदस् य द्वारा िथा सह-अध् यक्षिा एनएससी के 
एक सदस् य द्वारा की जाएगी। प्रत् येक समिति को िकनीकी कायि िें सहायिाथि सांस् थागि 
परािशी सेवा उपलब् ध कराई जाएगी। 
 

2.38  एनएससी के अध् यक्ष ने समितिय  की अध् यक्षिा करने के मलए योजना आयोग के 
सांबांर्धि सदस् य  से अनरुोध करि ेहुए उन् हें पत्र मलखे। सह-अध् यक्षिा के सांबांध िें  एनएससी 
के नामिि सदस् य हैं   
 

(क) शकै्षखणक साांय ख् यकी  - श्री रिेश कोल् ली 
(ख) श्रि साांख्य यकी      - प्रो. बी एन गोलदार 
(ग) र्वत् िीय साांख्य यकी – प्रो; एस िहेन् र देव  

 

2.39 सीएसओ नएसएसडीम  सीएसओ नईएसडीम िथा सीएसओ नएनएडीम क्रिश  उपरोक् ि  
समितिय  को सर्चवालयी सहयिा प्रदान करेंगे। 
 

2.40  प्रत् येक समिति अपनी सांरचना और कायिकलाप  के सांबांध िें कें र िें ख्स् थि सांबांर्धि 
िांत्रालय  के साथ र्वचार-र्विशि करेगी  इस क्षेत्र िें आांकड़न   के प्रयोक् िाओां और अन् य र्वशषेज्ञ  
के साथ व् यापक परािशि प्रकक्रया अपनाएगी  इसे सपेपे गए र्वषय क्षेत्र पर उपलब् ध सािग्री 
एकत्र करेगी  आांकड़न ा अांिर   और आांकड़न ा कमिय  का पिा लगाएगी िथा सिन् वयन िांत्र  को 
सृुढ़ी बनाने सठहि इस प्रणाली िें सिस् याओां को सलुझाने के िौर-िरीक  के बारे िें सझुाव 
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देगी आशा है कक इस प्रकक्रया से साांख    तयकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय िें ज्ञान और 
सांस् थागि िेिोरी पनु  स् थार्पि होगी। 
 

2.41  समिति की ररपोटों पर एनएससी द्वारा र्वचार ककया जाएगा िथा एनएससी प्रत् येक 
उपरोक् ि र्वषय क्षेत्र  पर िांत्रालय-वार र्वमशष्ट् ट अनशुांसाएां करेगी। ये अनशुांसाएां र्वभाग स े
सांबांर्धि सांसदीय स् थायी समितिय  के सिक्ष रखी जाएांगी। 
 

2.42   समितिय  का गठन करने िथा सांस् थातनक परािशिदािाओां के चयन के मलए आग े
और ूपपात् िकिाओां पर अध् यक्ष  एनएससी के अनिुोदन से कायि ककया जा रहा है। समितियाां 
यथा सिय गठठि की जाएांगी। 
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अनछयग् नक-1 
 

राष्‍ट रीर् शासकनर् सांप्‍ र्कन नि ि 

प्रस् िावना  

 

1.   शासकीय साांख्य यकी का ियु य उद्दे‍ य सरकार द्वारा आर्थिक और सािाख्जक नीतिय  को 
ियैार करने व उनकी तनगरानी िें सहायिाथि िथा देश िें र्वर्वध गरै-सरकारी इकाइयाां तनणिय 
ले सकें  इसके मलए सिाज और अथिव् यवस् था की सही  अद्यिन  व् यापक और अथिपणूि 
अनभुवजन् य िस् वीर पेश करना है। यह िाना जािा है कक शासकीय साांख्य यकी साविजतनक 
वस् ि ु है और उन् हें कुछ िौमलक मसद्ाांि  का अव‍ य पालन करना चाठहए  जैसे व् यावसातयक 
स् विांत्रिा  तनष्ट् पक्षिा  जवाबदेही और आांकड़न   के सांग्रहण सांकलन और प्रसार की पद्तिय  िें 
पारदमशििा। ये मसद्ाांि  सांयकु् ि राष्ट् र शासकीय साांख्य यकी िौमलक मसद्ाांि  िें अांितनिठहि है   
 

तसद्ांि 1.  एक जनिाांबत्रक सिाज की सचूना प्रणाली िें सरकारी आांकड़न  े एक 
अपररहायि ित् व है जो आर्थिक  जनाांकककी  सािाख्जक और पयािवरणीय ख्स् थति के बारे 
िें सरकार  अथिव् यवस् था और जनिा की सचूना प्रदान करने िें सहायक होि े हैं। 
इसके मलए सरकारी आांकड़न  ेजो व् यावहाररक उपयोर्गिा की परीक्षा िें खरे उिरि ेहैं 
उन् हें नागररक  के साविजतनक सचूना के अर्धकार का सम् िान करने के मलए सरकारी 
साांख्य यकी एजेंमसय  द्वारा सांकमलि ककया जाना है और तनष्ट् पक्ष िौर पर उपलब् ध 
कराया जाना है। 
 

तसद्ांि 2.  शासकीय साांख्य यकी िें र्व‍ वास कायि रखने के मलए साांख्य यकी एजेंमसय  
को सय िी से व् यावसातयक र्वचार  के अनसुार तनणिय लेने की आव‍ यकिा है ख्जसिें  
साांख्य यकीय आांकड़न   के सांग्रहण  सांसाधन  भांडारण और प्रस् ििुीकरण के मलए पद्तिय  
और प्रकक्रयाओां पर वजै्ञातनक मसद्ाांि और व् यावसातयक नीति शामिल है।   

 

तसद्ांि 3.  आांकड़न   की सही व् याय या को सहज बनाने हेि ु साांख्य यकी एजेंमसय  को 
साांख्य यकी के ्ोि   पद्तिय  और प्रकक्रयाओां सांबांधी वजै्ञातनक िानक  के अनसुार 
सचूना प्रस् ििु करनी है। 
 

तसद्ांि 4.  साांख्य यकी एजेंमसय  को साांख्य यकी की त्रठुटपणूि व् याय या और दूुपपयोग पर 
ठटप् पणी करने का हक है। 
 

तसद्ांि 5.  साांख्य यकी प्रयोजन  हेि ुआांकड़न  ेसभी प्रकार के ्ोि  से प्राप् ि ककए जाएां  
चाहे वे साांख्य यकी सवेक्षण  से ह  अथवा प्रशासतनक ररकाडों से ह । साांख्य यकी 
एजेंमसय  को गणुवत् िा  सियपरकिा  लागि  िथा उत्िरदािाओां पर बोझ को देखि े
हुए ्ोि को चुनना है। 
 

तसद्ांि 6.  साांख्य यकी सांकलन के मलए साांख्य यकीय एजेंमसय  द्वारा एकत्र वयैख्क् िक 
आांकड़न   को चाहे वे प्राकृतिक अथवा काननूी व् यख्क् िय  से सांबांर्धि ह   को बबल् कुल 
गोपनीय रखना है िथा उन् हें केवल साांख्य यकीय प्रयोजनाथि उपयोग ककया जाना है। 
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तसद्ांि 7.  काननू  र्वतनयि और उपाय  ख्जनके िहि साांख्य यकी प्रणामलय  का 
प्रचालन होिा है  को साविजतनक ककया जाना होिा है। 
 

तसद्ांि 8.  साांख्य यकीय प्रणाली िें सिििा और दक्षिा प्राप् ि करने हेि ु देश  के 
भीिर साांख्य यकी एजेंमसय  िें सिन् वय अतनवायि है। 

 

तसद्ांि 9. प्रत् येक देश िें अांिरराष्ट् रीय अवधारणाओां  वगीकरण  िथा पद्तिय  का 
साांख्य यकीय एजेंमसय  द्वारा उपयोग सभी  शासकीय स् िर  पर सिििा और दक्षिा 
को ब़ीावा देिा है। 
 

तसद्ांि 10.  साांख्य यकी िें द्र्वपक्षीय और बहुपक्षीय सहयोग सभी देश  िें शासकीय 
साांख्य यकी की प्रणामलय  िें सधुार लाने िें योगदान देिा है। 

 

 

उद्देश् र् 

 

2.  भारि िें शासकीय साांख्य यकी प्रणाली शख्क् िय  के बांटवारे की सांवधैातनक योजना के 
अनसुार देश के सिग्र शासन और प्रशासतनक सांरचना के भीिर कायि करिी है। कें र िें यह 
िांत्रालय  और र्वभाग  िें सिूपप से र्वकें ठरि है। जबकक प्रत् येक िांत्रालय का कायिक्षेत्र कें र 
और राज् य सांघ राज् य क्षेत्र  के बीच उध् विस् थ ूपप िें र्वकें ठरि है। हाल के वषों िें  तनजी 
आांकड़न ा ्ोि शासकीय आांकड़न   के मलए अर्धक िहत् वपणूि सांपरूक बन गए हैं। 
 

3.  ऐसी र्वकें रीकृि साांख्य यकी प्रणाली िें  मसद्ाांि  के एक जैस ेसटै का अनपुालन जनिा के 
र्व‍ वास को बनाने के मलए अतनवायि है और यह केवल िभी प्राप् ि ककया जा सकिा है जब 
र्वमभन् न घटक भाग एक ढाांचे के अांदर अपने कायि करें जो इन मसद्ाांि  के अनूुपप ह । यह 
नीति शासकीय साांख्य यकी के सांयकु् ि राष्ट् र िौमलक मसद्ाांि  को िागिदशी मसद्ाांि  के ूपप िें 
अांगीकार करिी है िथा उनके अनूुपप एक ढाांचा ियैार करिी है। इसिें अनपुालन को 
प्रोत् साहन देने और उसका िलू् याांकन करने की व् यवस् था है।  

 

ंां ा   

 

4.  उपरोक् ि उद्दे‍ य को प्रभाव िें लाने के मलए कें र सरकार इस नीति को तनूपर्पि करिी है 
ख्जसिें तनम् नमलखखि क्षते्र  िें पहल शामिल हैं   
 

(क) िलू साांख्य यकी; 
(ख) आांकड़न ा गणुवत् िा; 
(ग) साांख्य यकीय पद्ति का कोड; 
(घ) साांख्य यकी तनयि-पखु्स् िका; 
(ङ) आांकड़न ा प्रलेखन; 
(च) साांख्य यकीय सिन् वय; 
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(छ) आांकड़न ा सांग्रहण िें दक्षिा; 
(ज) आांकड़न ा प्रसार; 
(झ) क्षििा र्वकास; 
(ञ) सांस् थागि और काननूी ढाांचा; 
(ट) आांकड़न ा आव‍ यकिाओां का िलू् याांकन; 
(ठ) सांबांर्धि िांत्रालय  द्वारा साांख्य यकी अध् ययन ररपोटें; 
(ड) राज् य साांख्य यकी प्रणामलय  को सृुढ़ी करना; 
(ढ) अांिरराष्ट् रीय सहयोग;         

   

क.  कोर सांप्‍ र्कन 
 

5.   राष्ट् रीय िहत् व की साांख्य यकी  ख्जसे अथिव् यवस् था और सिाज के मलए िहत् वपणूि िाना 
जािा है  को कोर साांख्य यकी के ूपप िें नािोठदष्ट् ट ककया जाना है और उसकी प्रोन् नति िथा 
र्वतनयिन के मलए पहचान की जाएगी। इन् हें एकत्र करना िथा सरकार  के मलए सभी स् िर  
पर उनका सांग्रहण और प्रसार अतनवायि होगा। राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के तनदेशन िें कें र 
सरकार का साांख्य यकी िांत्रालय   
 

(i) सिय-सिय पर ''कोर साांख्य यकी'' की पहचान करेगा ओर उसे अर्धसरू्चि 
करेगा। 

(ii) कोर साांख्य यकी या राष्ट् रीय गणुवत् िापरक िानक र्वकमसि करेगा जैसे  िानक 
साांख्य यकी अवधारणाएां  पररभाषाएां  वगीकरण और प्रणामलयाां  र्वमभन् न आांकड़न ा 
सटै  के मलए कैलेंडर जारी करने सठहि सांग्रहण  सारणीयन और प्रसार के 
मलए राष्ट् रीय कायािनीतियाां ियैार करेगा और कोर साांख्य यकी के सांबांध िें 
गणुवत् िा  र्व‍ वसनीयिा  सियबद्िा और जनिा िें र्व‍ वास को ब़ीावा देने 
के मलए िानक  को लाग ूकरने िें शामिल र्वमभन् न सरकारी एजेंमसय  के बीच 
साांख्य यकी सिन् वय सतुनख्‍ चि करेगा। 

(iii) राष्ट् रीय गणुवत् िापरक िानक कें र और राज् य   सांघ राज् य क्षेत्र  िें उन सभी 
एजेंमसय  पर बाध् य ह गे जो सभी कोर साांख्य यकी के मलए अपेक्षक्षि आांकड़न  े
ियैार करने िें लगी हुई हैं।   

 

 .  आकंडा गत छणवत् िा 
 

6. शासकीय साांख्य यकी िें जनिा का र्व‍ वास आांकड़न   की सरु्वचाररि गणुवत् िा और ससुांगति  
पर तनभिर करिा है। आांकड़न   की गणुवत् िा  तनधािररि पद्तिय  और प्रकक्रयाओां के अनसुार 
अनपुालन सतुनख्‍ चि करने के मलए आांकड़न ा सांग्रहण और सांकलन अच् छी पद्तिय ; ससुांगि 
और पारदशी प्रकक्रयाएां; िथा स् विांत्र एजेंमसय  द्वारा आवर्धक सिीक्षा का पररणाि हैं। 
 

7.  साांख्य यकी उत् पाद  िें किी का पिा लगाने और उन् हें दरू करने के मलए साांख्य यकी आडडट 
के ूपप िें बाह्य और स् विांत्र वधैीकरण के द्वारा गणुवत् िा आ‍ वासन आव‍ यक है। एनएससी 
  



32 

 

 

(i) आांिररक ूपप से शासकीय साांख्य यकी के सभी उत् पादक  द्वारा कायािन् वयन 
हेि ुशासकीय साांख्य यकी पर राष्ट् रीय गणुवत् िापरक आ‍ वासन ढाांचा र्वकमसि 
करेगा। 

(ii) सांग्रहण  सांसाधन और प्रसार को शामिल करि े हुए सभी प्रिखु साांख्य यकीय 
उत् पाद  पर स् विांत्र एजेंमसय  के िाध् यि से सिय-सिय पर साांख्य यकीय 
आडडट का सांचालन करेगा और आडडट से प्राप् ि तनष्ट् कषों और उसके 
पररणािस् वूपप प्रणाली िें ककए गए सधुार  को पख्ब् लक डोिेन िें रखेगा।   

 

गत .  सांप्‍ र्कनर् पद् ि का को) 

 

8.   सरकार के भीिर िथा बाहर और व    यापक स् िर पर जनिा िें प्रयोक् िाओां की जायज 
आशाओां को परूा करने के मलए अच् छी िानक पद्तिय  को स् थार्पि करने की आव‍ यकिा है। 
साांख्य यकी िांत्रालय एनएससी के परािशि स ेसिय-सिय पर साांख्य यकी पद्ति का एक कोड 
अर्धसरू्चि करेगा। इस कोड़न  का तनम् नमलखखि द्वारा अतनवायि ूपप से पालन ककया जाएगा   
 

(i) कें र सरकार के सभी िांत्रालय र्वभाग;   

(ii) सभी सांघ राज् य क्षेत्र प्रशासन  िथा उनके कारणत् व; और 
(iii) कोर साांख्य यकी िथा साांख्य यकी कायिकलाप  के सांबांध िें सभी राज् य ख्जन् हें कें र 

सरकार द्वारा पणूि ूपप से अथवा आांमशक ूपप से तनर्ध दी जािी है। 
 

9.  साांख्य यकी िांत्रालय  सकक्रय प्रोत् साहन उपाय  के जररए अन् य शासकीय साांख्य यकी के 
उत् पादक  िथा साांख्य यकी के तनजी उत् पादक  िें साांख्य यकी पद्ति कोड के प्रयोग को 
प्रोत् साठहि करेगा। 
 

घ.  सांप्‍ र्कन  नर्म-पछप्स् िका 
 

10. सिूपपिा  ससुांगििा और िलुनीयिा सतुनख्‍ चि करने के मलए साांख्य यकीय अवधारणाएां  
पररभाषाएां  वगीकरण  िानदांड ओर प्रोटोकाल तनधािररि ककए जाने अपेक्षक्षि हैं। साांख्य यकी 
िांत्रालय नोडल िांत्रालय र्वभाग  यठद कोई हो  के सहयोग से साांख्य यकी प्रकक्रयाओां  प्रोटोकाल 
और व् यावसातयक नीति सठहि मभन् न-मभन् न र्वषय  पर  सिय-सिय पर  साांख्य यकी तनयि-
पखु्स् िकाएां प्रकामशि करेगा। 
 

11.  सभी नए साांख्य यकीय उत् पाद  को पख्ब् लक डोिेन िें रख ेजाने के मलए पयािप् ि प्रलेखन 
के साथ प्रकामशि ककया जाएगा। एनएससी के परािशि स े साांख्य यकी िांत्रालय अपेक्षक्षि 
न् यनूिि प्रलेखन तनधािररि करेगा। 
 

12.  तनयमिि प्रकृति के सभी नए साांख्य यकी उत् पाद  के मलए एनएससी के परािशि स े
साांख्य यकी िांत्रालय  अपेक्षक्षि न् यनूिि प्रलेखन तनधािररि करेगा िथा तनयि-पखु्स् िकाओां को 
ियैार करने के मलए ठदशातनदेश जारी करेगा  ख्जन् हें शीघ्रतिशीघ्र प्रकामशि ककया जाएगा। 
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13.  िौजूदा साांख्य यकी उत् पाद  के सांबांध िें र्पछली तनयि-पखु्स् िकाओां के कायि को परूा करने 
के मलए शीघ्रतिशीघ्र सभी प्रयास ककए जाएांगे। 
 

).  आकंडा प्रये न 

 

14.  साांख्य यकी िांत्रालय एनएससी के परािशि से  अन् य बाि  के साथ-साथ  तनम् नमलखखि 
पहलओुां को शामिल करने के मलए सिय-सिय पर एक आांकड़न ा प्रलेखन नीति अर्धसरू्चि 
करेगा। 
 

(क) िेटाडाटा 
(ख) प्रयोक् िाओां हेि ुआांकड़न ा सांरचना और अनदेुश 

(ग) साांख्य यकी िािल  पर कें र िें िथा राज् य  और सांघ राज् य क्षेत्र  िें तनयकु् ि 
िकनीकी समितिय  का आउटपटु 

(घ) कायिप्रणालीगि अध् ययन  प्रायोर्गक अध् ययन  प्रभार अध् ययन  टाइप अध् ययन  
अथवा िकनीकी समितियाां द्वारा की गई अनशुांसाओां से उत् पन् न ककसी अन् य 
अध् ययन पर िकनीकी िोनोग्राफ 

(ङ) आांकड़न   की गलि व् याय या के उदाहरण िथा सरकार द्वारा उस बारे िें ठदया गया 
स् पष्ट् टीकरण   

 

 .  सांप्‍ र्कनर् समन् वर् 

 

15.  सरकारी आांकड़न   की व् यवहायििा को ब़ीाने िथा यह सतुनख्‍ चि करने के मलए कक सभी 
पणधाररय  के आांकड़न ा आव‍ यकिाएां अनाव‍ यक ूपप से दोहराए बबना अथवा िांत्र के कुछ 
भाग  पर ज् यादा बोझ डाल ेबबना परूी कर दी जाएां यह सतुनख्‍ चि करने के मलए  र्वमभन् न 
सरकारी एजेंमसय  के साांख्य यकीय कायिकलाप  का सिन् वय आव‍ यक है। साांख्य यकी िांत्रालय 
ख्जसके प्रिखु भारि के ियु य साांख्य यकीर्वद है सभी कें र सरकार के कायािलय  एजेंमसय  िें 
ऐसा साांख्य यकीय सिन् वय सतुनख्‍ चि करने का अर्धकार ठदया गया है। 
 

16. साांख    तयकी िांत्रालय  एनएससी के परािशि से तनम् नमलखखि के मलए प्रकक्रया र्वकमसि 
करेगा   
 

(क) पनुरावखृ्त्ि दरू करने और आांकड़न ा अांिर  को भरने के मलए सरकार की आांकड़न  े
उत् पन् न करने वाली एजेंमसय  से परािशि; 

(ख) आांकड़न   की गोपनीयिा सरुक्षा स ेसिझौिा ककए बबना आांकड़न   को सहज ूपप िें 
साझा करना;   

(ग) अवधारणाओां  पररभाषाओां  वगीकरण   प्रतिचयन फे्रि  आठद िें िालिले के द्वारा 
िाध् यि से सांगििा सतुनख्‍ चि करना; 

 

17.  कें र सरकार के सभी कायािलय एजेंमसयाां इन प्रकक्रयाओां को कारगर बनाने िें साांख्य यकी 
िांत्रालय को परूी सहायिा देंगी। कोई असहिति होने की ख्स् थति िें िािले को एनएससी भेजा 
जाएगा। 
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18.  साांख्य यकी िांत्रालय  योजना आव‍ यक के मलए राज् य सांघ राज् य क्षते्र िथा ख्जला स् िर पर 
र्वकास के र्व‍ वसनीय सांकेिक उपलब् ध कराने के मलए राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षण िें कें र िथा 
राज् य सांघ राज    य क्षेत्र '' की एजेंमसय  द्वारा एकत्र आांकड़न   की पमूल ांग को ब़ीावा देने के मलए 
कदि उठाएगा। यह अन् य क्षेत्र  जहाां सरकार के दोन  स् िर सकक्रय हैं  िें राज् य सांघ राज् य क्षते्र 
िथा कें र सरकार के आांकड़न   की पमूल ांग की व् यवहायििा की भी जाांच करेगा। यह र्वमभन् न 
्ोि  से प्राप् ि आांकड़न   को एकीकृि करने हेि ुभी उपाय करेगा। 
 

 .  आकंडा सगं्रेण कन रििा 
 

19.  प्रशासतनक आांकड़न   के जेनरेशन अथवा इनके अल् प-उपयोग िक न पहुांचने की किी, 
लागि और सियोर्चििा के ूपप िें शासकीय साांख्य यकी िें अकुशलिा का एक प्रिखु कारण 
है। साांख्य यकी िांत्रालय  एनएससी के परािशि से साांख्य यकीय प्रयोजन  के मलए प्रशासतनक 
आांकड़न ा सटै  की उपयोर्गिा िें सधुार करने हेि ु आव‍ यक उपाय  की जाांच करेगा। यह 
प्रशासतनक आांकड़न ा सटै  को साझा करने िें गोपनीयिा की र्चांिाओां का तनराकरण करने के 
मलए ठदशातनदेश जारी करेगा। कें र सरकार के सभी िांत्रालय र्वभाग एजेंमसयाां इस प्रयास िें 
पणूि सहयोग करेगी। एनएससी इस सांबांध िें कोई अांिर-िांत्रालयी र्ववाद होने पर एनएससी 
िध् यस् थिा करेगा। 
 

ि.  आकंडा प्रसार 

 

20.  कें र सरकार ने एक राष्ट् रीय आांकड़न ा साझेदारी और सलुभिा नीति की घोषणा की है  जो 
ठदनाांक 17 िाचि  2012 को भारि के राजपत्र नसाप् िाठहकम  भाग-1 के खांड-1  सांदभि सांय या 
501आईजीआई 2011  अांक सांय या 11 िें प्रकामशि की गई। साांख्य यकी िांत्रालय  एनएससी के 
परािशि से शासकीय साांख्य यकी की शे्रखणय  ख्जनके मलए इस नीति का अनपुालन अतनवायि 
होगा िथा उन िानक  को अर्धसरू्चि करेगा  ख्जनका उनकी उपयोर्गिा ब़ीाने अांिर  का पिा 
लगाने के मलए ऐसी साांख्य यकी के एकीकरण हेि ुपालन ककया जाना चाठहए।  

 

झ.  िमिा ववकास 

 

21.  शासकीय साांख्य यकी प्रणाली को सिय-सिय पर सािने आने वाली चुनौतिय  का सािना 
करने हेि ुअपने कामििक  की िकनीकी क्षििा और ज्ञान आधार का सिि ूपप से उन् नयन 
करने की जूपरि है। साांख्य यकी िांत्रालय सिय-सिय पर शासकीय साांख्य यकी प्रणाली की 
िानव सांसाधन जूपरि  के िलू् याांकन हेि ुएक िांत्र स् थार्पि करना  - 
 

(i) शासकीय साांख्य यकी प्रणाली िें प्रमशक्षण और र्वशषेज्ञिा के एकसिान पटैनि 
को सतुनख्‍ चि करने के मलए शासकीय साांख्य यकी ियैार करने िें लगी सरकार 
िथा इसकी एजेंमसय  के सभी स् थान  को नेटवकि  के अांिगिि लाएगा; 

(ii) शासकीय साांख्य यकी के साविजतनक ठहि के स् वूपप को प्रभार्वि ककए बबना  
जहाां आव‍ यक होगा  साांख्य यकी कायिकलाप  की आउटसोमसिंग के द्वारा 
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िौजूदा िानव सांसाधन िें वरृ्द् करेगा िथा इस प्रयोजनाथि ठदशातनदेश 
तनधािररि करेगा; 

(iii) साांख्य यकी अर्धकाररय  स् टाफ के मलए प्रवेश और पनु‍ चयाि प्रमशक्षण पा्यक्रि  
की व् यवस् था करेगा और साथ ही साांख्य यकी मसद्ाांि और व् यवहार िें उनके 
ज्ञान का र्वस् िार करने के मलए अध् ययन अवकाश अथवा र्वश्राि अवकाश का 
भी प्रावधान करेगा; 

(iv) भारिीय प्रशासतनक सेवा  भारिीय पमुलस सेवा  भारिीय वन सेवा और 
भारिीय राजस् व सेवा जैसी सांगठठि सेवाओां सठहि सरकार के गरै-साांख्य यकीय 
र्वषय  से सांबांर्धि अर्धकाररय  और स् टॉफ को प्रशासन िें साांख्य यकी के 
उपयोग पर प्रमशक्षण िॉडयलू र्वकमसि करेगा प्रमशक्षण देगा; 

(v) र्वमभन् न आईटी पकेैज  िथा आईटी अनपु्रयोग  पर उपयकु् ि प्रमशक्षण 
कायिक्रि  दीघािवर्ध और अल् पावर्ध दोन   आयोख्जि करेगा और इसके 
फलस् वूपप साांख्य यकी और स् टॉफ को डडप् लोिा प्रदान ककया जाएगा।   

 

ञ.  ससं्  ागत ि  र काननूि ंां ा  

 

22.  ककसी भी र्वषय पर आांकड़न   का सांग्रहण आििौर पर सांबांर्धि िांत्रालय अथवा र्वभाग 
का दातयत् व है सांघ  राज् य अथवा सिविी सरू्चय  िें अपनी ख्स् थति के अनसुार इस र्वषय के 
मलए उत् िरदायी है  ऐसे आांकड़न  ेका सांग्रहण अर्धकाांशि  र्वमभन् न अर्धतनयि  और नीतिय  िें 
प्रदत्ि प्रावधान  के अांिगिि ककया जािा है। ऐसे अनेक उदाहरण हैं ख्जनिें सरकारी एजेंमसय  
को आांकड़न   की प्रस् ितुि स् वखै्च् छक होिी है िथा उत् िरविी होने का काननूी िांजूरी अथवा 
काननूी सरुक्षा नहीां है। सरकारी एजेंमसय  द्वारा आांकड़न ा सांग्रहण को व् यवख्स् थि करने के िथा 
उत् िरदािाओां की सरुक्षा के मलए  साांख्य यकी सांग्रहण अर्धतनयि  2008 न2009 का 7म का 
सािान् यि  उन सभी िािल  िें प्रयोग ककया जाना चाठहए जहाां ककसी खास अर्धतनयि िें 
कोई र्वशषे साांर्वर्धक प्रावधान नहीां है। सभी अपवाठदक िािल  िें  कें र िें सांबांर्धि िांत्रालय 
अथवा र्वभाग मलखखि िें इसके कारण  को ररकाडि करेगा और इसकी सचूना एनएससी को 
देगा। 
 

23.  साांख्य यकी िांत्रालय  ख्जसके प्रिखु भारि के ियु य साांख्य यकीर्वद नसीएसआईम हैं  देश िें 
साांख्य यकी प्रणाली के योजनाबद् र्वकास िथा सरकार िें सभी साांख्य यकी कायिकलाप  िें 
सिन् वय हेि ु एक नोडल एजेंसी है। िांत्रालय  साांख्य यकी सांग्रहण अर्धतनयि  2008 के 
कायािन् वयन के मलए भी ख्जम् िेदार है। इस हैमसयि से  साांख्य यकी िांत्रालय ककसी भी सरकारी 
एजेंसी को सभी िागिदशिन प्रदान करेगा जो इस अर्धतनयि के िहि आांकड़न  े एकत्र करना 
चाहिी हैं।   

 

24.  एनएससी  ख्जसे सरकार द्वारा गठठि ककया गया िथा साांख्य यकी और कायिक्रि 
कायािन् वयन िांत्रालय के कायि क्षेत्र के भीिर रखा गया एक स् विांत्र तनकाय है जो सरकार स े
अलग होकर एक गरै-िांत्रालयी इकाई के ूपप िें कायि कर रहा है और इसके मलए सीधे सांसद 
के प्रति जवाबदेह है। इसके दो प्रिखु कायि हैं   एक कायि है तनरीक्षण िथा दसूरा शासकीय 
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साांख्य यकी कायिकलाप  का िलू् याांकन। एनएससी  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय 
के िाध् यि से सांसद के प्रति अपनी जवाबदेही को तनभािा है। राष्ट् रीय स् िर पर  िांत्र िें 
साांख्य यकी िांत्रालय िथा अन् य कायािलय  के पदार्धकाररय  के मलए कायािन् वयन के मलए 
एनएससी की अनशुांसाओां पर कायिर्वर्ध करना आव‍ यक है  एनएससी को सांसद के उर्चि 
अर्धतनयि के िाध् यि से साांर्वर्धक िहत् व प्रदान ककया जाएगा। 
 

25.  इस सिय  अनेक जनगणनाएां हैं  जो बबना ककसी काननूी सिथिन के की जािी हैं। 
जनगणनाएां जो इस सिय जनगणना अर्धतनयि  1948 न1948 का स7म के अांिगिि नहीां की 
जा रही उन् हें साांर्वर्धक सहायिा प्रदान करने के मलए कदि उठाए जाएांगे।  

 

26.  एनएससी  उनके मलए अपेक्षक्षि साांख्य यकी कायिकलाप  को परूा करने के मलए कें रीय 
सरकार के र्वमभन् न िांत्रालय  र्वभाग  एजेंमसय  की सांस् थागि क्षििा का सिय-सिय पर 
िलू् याांकन करेगा िथा सरकार को उर्चि अनशुांसाएां करेगा। 
 

र्.  आकंडा आवश् र्किाओ ंका म्ू‍ र्ांकन 

 

27.  भारिीय सिाज िथा अथिव् यवस् था िें िजेी से हो रहे पररवििन  को देखि ेहुए देश िथा 
र्वदेश िें र्वर्वध पणधाररय  की बड़न  ेपिैाने पर आांकड़न ा आव‍ यकिाओां का िलू् याांकन करने की 
तनरांिर जूपरि है। अभी इस प्रकार का िलू् याांकन करने की कोई ढाांचागि प्रणाली नहीां है िथा 
यह कायि सांबांर्धि िांत्रालय  र्वभाग  द्वारा िदथि आधार पर ककया जािा है। चूांकक शासकीय 
साांख्य यकी प्रणाली द्वारा ककस प्रकार के आांकड़न  ेियैार ककए जाने की आव‍ यकिा है इस बारे 
िें सरकारी एजेंमसय  और पणधाररय  के बड़न  ेसिदुाय के बीच परस् पर ठहि  का झगड़न ा होन 
की सांभावना हो सकिी है  इसमलए एनएससी तनयमिि प्रकक्रयाएां स् थार्पि करेगा ख्जनके द्वारा 
र्वमभन् न पणधाररय  की आांकड़न ा आव‍ यकिाएां प्राप्ि की जािी हैं और एनएससी तनणिय करेगा 
कक कौन सी जूपरि  को शासकीय साांख्य यकी प्रणाली के द्वारा परूा ककया जाना चाठहए। इस 
प्रकार का िलू् याांकन सांसद को प्रस् ििु की जाने वाली एनएससी की वार्षिक ररपोटि का अमभन् न 
अांग होगा। 
 

ठ. सबंथंिि मं् ायर्क द्वारा सांप्‍ र्कन अध् र्र्न 

 

28.  कें र के सांबांर्धि िांत्रालय र्वभाग  जनगणनाओां  प्रतिदशि सवेक्षण   िािला अध् ययन   
कायिप्रणाली अध् ययन  िथा प्रशासतनक आांकड़न   जैस ेर्वमभन् न साांख्य यकीय कायिकलाप  के द्वारा 
एकबत्रि आांकड़न   के आधार पर सिय-सिय पर अध् ययन ररपोटें प्रकामशि करि े हैं। ये 
कायिकलाप व् यावसातयक िरीके से परेू ककए जाए। यह सतुनख्‍ चि करने के मलए एक प्रोटोकाल 
का र्वकास करने की आव‍ यकिा है। ये कायिकलाप व् यावसातयक िरीके स ेकायािख्न् वि ककए 
जाि ेहैं। साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय ने एनएससी के परािशि से साांख्य यकीय 
सवेक्षण  नियु य ूपप से प्रतिदशि सवेक्षण म के सांबांध िें सांबांर्धि िांत्रालय  द्वारा अनसुरण ककए 
जाने हेि ु ठदशातनदेश  अर्धसरू्चि ककए हैं। ये ठदशातनदेश 5 ठदसम् बर  2011 को भारि के 
राजपत्र असाधारण भाग-III खांड-4 अांक सांय या 2स2 िें प्रकामशि ककए गए थे। िांत्रालय शषे 
कायिकलाप  के सांबांध िें इसी िरह के ठदशातनदेश प्रकामशि करेगा। 
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29.  सांबांर्धि िांत्रालय र्वभाग द्वारा इस प्रकार के साांख्य यकी कक्रयाकलाप  पर ररपोटों को 
जारी करने से पवूि एनएससी की सहिति प्राप् ि करना अतनवायि होगा। 
 

 

 

 

).  राज् र् सांप्‍ र्कन प्रणातयर्क का सछढ़ीीकरण 

 

30.  चूांकक कुछ साांख्य यकी र्वषय राज् य  सांघ राज् य क्षेत्र  के कायिक्षते्र िें आि ेहैं  अि  यह 
िहत् वपणूि है कक वे भी अपनी साांख्य यकी प्रणामलय  िें सधुार करें। साांख्य यकी िांत्रालय   
 

(i) सभी साांख्य यकीय िािल  पर राज् य  सांघ राज् य क्षेत्र  के िागिदशिन िथा 
सहायिा प्रदान करेगा। 

(ii) सभी कोर साांख्य यकी हेि ुराज् य  सांघ राज् य क्षेत्र  को िकनीकी सहायिा प्रदान 
करेगा। 

(iii) राज् य  को उन आांकड़न   के बारे िें सलाह देगा जो राज् य स् िर पर िहत् वपणूि 
हैा िाकक उनकी गणुवत् िा  र्व‍ वसनीयिा िथा सियपरकिा सतुनख्‍ चि हो 
सके। 

(iv) राज् य  को उनके द्वारा एकत्र आांकड़न   को एकीकृि करने िथा र्वशषेकर  
पांचायिी राज िथा नगरपामलका सांस् थाओां के स् िर पर आांकड़न ा आधार का 
सजृन करने और उन् हें राज् य साांख्य यकी प्रणाली के साथ एकीकृि सिेककि 
करने के बारे िें सलाह देगा। 

(v) प्रत् येक पांचवषीय योजना िें राज् य साांख्य यकी प्रणामलय  के सृुढ़ीीकरण हेि ु 
यठद आव‍ यक हो  कें रीय प्रायोख्जि स् कीि का र्वकास िथा कायािन् वयन 
करेगा। 

(vi) आांकड़न ा सांसाधन िथा आांकड़न ा एकीकरण सठहि सभी सरकारी साांख्य यकी 
िािले िें राज् य स् िर के साांख्य यकीय अर्धकाररय  स् टाफ को प्रमशक्षण सरु्वधाएां 
प्रदान करेगा। 

 

ं.  अिंरराष्‍ट रीर् सेर्ोगत  

 

31.    अनेक अांिरराष्ट् रीय सांर्धय  और कन् वेंशन  िें हस् िाक्षरकिाि के ूपप िें  भारि  बड़न  ेपिैाने 
पर र्वर्वध प्रकार के सांकेिक  स ेसांबांर्धि साांख्य यकी सचूना उपलब् ध कराने के मलए ख्जम् िेदार 
है। यह सतुनख्‍ चि करने के उद्दे‍ य स ेकक साांख्य यकी सचूना के र्वषय िें देश द्वारा की गई 
प्रतिबद्िाएां व् यवहायि हैं और उन् हें परेू उत् साह के साथ परूा ककया जािा है  साांख्य यकी िांत्रालय 
तनरपवाद ूपप से सभी उन िािल  से सांबद् रहेगा  जहाां इस प्रकार की साांख्य यकी सचूना 
अपेक्षक्षि होगी। 
 

32.   सरकारी साांख्य यकी के नए और उभरि ेक्षते्र  िें  यह वाांछनीय है कक भारिीय साांख्य यकी 
एजेंमसयाां  भारिीय सांदभि िें उपयकु् ि साांख्य यकीय िानक  का र्वकास करने के मलए अन् य 
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देश  और अांिरराष्ट् रीय एजेंमसय  से उनके सिकक्ष के साथ सहयोग करें। एनएससी ऐसे 
सािठूहक कायिक्रि  का र्वकास करने के मलए साांख्य यकी िांत्रालय और सांबांर्धि नोडल िांत्रालय 
के साथ ध् यानपवूिक स ेकायि करेगा। 
 

33.   साांख्य यकी िांत्रालय भारि िें िथा अन् य देश  िें साांख्य यकी िािल  पर क्षििा तनिािण 
ब़ीाने के मलए अांिरराष्ट् रीय एजेंमसय  और अन् य देश  के साथ भी सहयोग स् थार्पि करेगा। 
 

 

नि ि का कार्ायन् वर्न 

 

34.   कें र सरकार का प्रत् येक िांत्रालय और र्वभाग उससे सांबांर्धि सभी साांख्य यकी 
कायिकलाप  के मलए कि से कि सांयकु् ि सर्चव अथवा सिकक्ष स् िर के अर्धकारी को ''नोडल 
अर्धकारी'' के ूपप िें घोर्षि करेगा। िांत्रालय र्वभाग अपने प्रशासतनक तनयांत्रण देखरेख के 
अांिगिि पयािप् ि साांख्य यकी कायों वाल ेप्रत् येक साविजतनक क्षते्र के उपक्रि िथा स् वायत्ि सांस् था 
िें उर्चि स् िर के एक नोडल अर्धकारी अर्धसरू्चि करेगा। यह नोडल अर्धकारी ऐसे प्रपत्र िें 
सांबांर्धि िांत्रालय र्वभाग सांगठन द्वारा इस नीति के अनपुालन सांबांधी र्ववरण साांख्य यकी 
िांत्रालय द्वारा सिय-सिय पर तनधािररि सियावर्ध िें साांख्य यकी िांत्रालय को प्रस् ििु करेगा।   
नोडल अर्धकारी - 
 

(क) इस नीति को कायािख्न् वि करने के सांबांध िें र्वशषे कायिनीतियाां र्वकमसि करने िें 
भारि के ियु य साांख्य यकीर्वद की भी सहायिा करेगा; 

(ख) सरकार के र्वचाराथि और तनणिय हेि ुअर्चि स् िर पर  जहाां कहीां आव‍ यक होगा 
र्वशषे प्रस् िाव लाएगा; 

(ग) उनके सांबांर्धि िांत्रालय  र्वभाग  सांगठन  िें ककए गए तनणिय   जैसा भी िािला हो 
और र्वकमसि कायिनीतिय   जैसा भी हो  के कायािन् वयन का सिन् वय करेगा; िथा 

(घ) कायािन् वयन की प्रकक्रया पर भारि के ियु य साांख्य यकीर्वद को सािर्वष्ट् ट ररपोटें 
प्रस् ििु करेगा। 
 

35.   यह नीति तनम् नमलखखि अर्धकाररय  के बीच परािशि की प्रकक्रया के द्वारा कायािख्न् वि 
की जाएगी   

(क) भारि का ियु य साांख्य यकीर्वद् नसीएसआईम 
(ख) िांत्रालय द्वारा नामिि साांख्य यकी िांत्रालय के वररष्ट् ठ अर्धकारी 
(ग) नोडल अर्धकारी 
 

36.   भारि के ियु य साांख्य यकीर्वद् द्वारा उक् ि अर्धकाररय  की बठैक  की अध् यक्षिा की 
जाएगी िथा साांख्य यकी िांत्रालय द्वारा सर्चवालयी सहायिा उपलब् ध कराई जाएगी।   

 

37.  भारि का ियु य साांख्य यकीर्वद नीति के कायािन् वयन पर वार्षिक ररपोटें सरकार को 
प्रस् ििु करेगा। वार्षिक ररपोटें पख्ब् लक डोिेन पर रखी जाएांगी। 
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38.  राज् य सरकार  िथा सांघ राज् य क्षते्र प्रशासन  को उनके उर्चि स् िर के नोडल 
अर्धकाररय  को नामिि करके परैा स5 और स6 पर उख्ल् लखखि परािशि प्रकक्रया िें भाग लनेे 
के मलए आिांबत्रि ककया जाएगा। इससे राज् य  और सांघ राज    य क्षेत्र  का कें र द्वारा सिय-
सिय पर र्वकमसि और कायािख्न् वि प्रकक्रयाओां को जानने और अपनी सांबांर्धि साांख्य यकी 
प्रणाली िें पहल करने िें सरु्वधा होगी। 
 

 

 

 

नि ि कन समििा 
 

स9.  भारि के ियु य साांख्य यकीर्वद की वार्षिक ररपोटों के आधार पर  एनएससी के परािशि से 
इस नीति की पाांच वषों िें एक बार सिीक्षा की जाएगी और यठद सांशोधन आव‍ यक ह गे िो 
नीति िें शामिल ककए जाएांगे। 
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अनछयग् नक-II 

 
अनछशसंाओ ंकन यबंबि प्स्   ि पर रो वववरण 

 

वववरण-1 : रंगत रािन आर्ोगत  अनछशसंाओ ंकन मं् ायर्-वार यबंबि प्स्   ि 
 

क्र. 
स.ं 

मं् ायर्/वव्ागत /कार्ाययर्/राज् र्/सघं राज् र् िे् अनछशसंाओ ंकन 
यबंबि स‍ं र्ा* 

1 साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन 214 

2 कृर्ष और सहकाररिा 40 

3 िानव सांसाधन र्वकास 40 

4 भारिीय ररजवि बैंक 37 

5 स् वास् ् य एवां पररवार कल् याण 27 

6 गहृ िांत्रालय 24 

7 श्रि और रोजगार 22 

8 औद्योर्गक नीति एवां उन् नयन 14 

9 वाखणज् य 12 

10 आर्थिक कायि र्वभाग 11 

11 पयािवरण एवां वन 10 

12 आवास  शहारी र्वकास और गरीबी उपशिन   10 

13 कारपोरेट िांत्रालय 9 

14 राजस् व 9 

15 सकू्ष् ि  लघ ुऔर िध् यि उद्यि 8 

16 सड़न क पररवन एवां राजिागि 8 

17 र्वत् िीय सवेाएां 7 

18 जहाजरानी 7 

19 व् यय 6 

20 र्वद्यिु 6 

21 ग्रािीण र्वकास 6 

22 पशपुालन  डरेी एवां ित् स् यपालन 5 

23 नागर र्विानन 50 

24 डाक 5 

25 िहातनयांत्रक एवां िहालखेा परीक्षक 4 

26 रेलवे 4 

27 र्वज्ञान एवां प्रौद्योर्गकी 4 

28 दरूसांचार 4 

29 जल सांसाधन 4 
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30 नीति आयोग 2 

31 िठहला और बाल र्वकास 2 

32 परिाणु ऊजाि 1 

33 कोयला 1 

34 नई और नवीकरणीय ऊजाि 1 

35 पेरोमलयि एवां प्राकृतिक गसै 1 

36 अांिररक्ष 1 

37 पयिटन 1 

38 सभी राज् य सांघ राज् य क्षेत्र 143 

*कुछेक अनुशांसाओां के िािले िें  कायािन् वयन के मलए एक से अर्धक कायािलय ख्जम् िेदार हैं। इस 
प्रकार  अांतिि कॉलि का योग 467 से अर्धक है नलांबबि अनुशांसाओां की सांय याम 
 

वववरण-2  यबंबि एनएससि अनछशसंाओ ंका मं् ायर्/वव्ागत -वार ब् र्ोरा 
 

मं्ायर्/वव्ागत / 
कार्ाययर्/राज् र्/ संघ 

राज् र् िे् 

2006-07 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 कछ य 

साांख्य यकी और 
कायिक्रि कायािन् वयन 
िांत्रालय 

1 41 11 69 176 29 327 

औद्योर्गक नीति एवां 
सांवधिन 

 8     8 

कोयला  9     9 

श्रि और रोजगार      1 1 

वाखणज् य     1 1 2 

कारपोरेट कायि िांत्रालय  4     4 

कृर्ष एवां सहकाररिा    3  1 4 

पशुपालन  डयेरी एवां 
ित् स् यपालन 

   5   5 

सूक्ष् ि  लघु और 
िध् यि उद्यि 

     1 1 

जनजािीय कायि 
िांत्रालय 

     1 1 

व् यय      3 3 

सिस् ि राज् य  14  27   41 

दक्षक्षणी राज् य  20     20 

लक्षद्वीप    3   3 

कनािटक      1 1 

कछ य 1 96 11 107 177 38 430 

*कुछेक अनुशांसाओां के िािले िें  कायािन् वयन के मलए एक से अर्धक कायािलय ख्जम् िेदार हैं। इस 
प्रकार  योग स66 लांबबि अनुशांसाओां की सांय याम से अर्धक है। 
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अध् र्ार्-3 
 

सांप्‍ र्कन  र कार्यक्रम कार्ायन् वर्न मं् ायर् के सापं्‍ र्कन कार्यकयापक कन समििा 
 

3.1  एनएससी ने साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय की नोडल सिन् वय भमूिका 
की सिीक्षा की िथा इस ररपोटि के अध् याय-2 िें अपनी अनशुांसाएां दी। इस अध् याय िें 
साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय के कुछ साांख्य यकी कायिकलाप  की सिीक्षा का 
ब् योरा ठदया गया है। 
 

3.2  एनएससी द्वारा सिीक्षा को ससुाध् य बनाने के मलए सीएसओ के तनम् नमलखखि प्रभाग  
से पवूि-तनठदिष्ट् ट पहलओुां पर जानकाररयाां प्राप् ि की गई। तनम् नमलखखि प्रभाग  के सांबांध िें 
सिीक्षा के तनष्ट् कषि िथा एनएससी की अनशुांसाएां नीच ेअनचु् छेद  िें दी गई हैं   
 

 सािाख्जक साांख्य यकी प्रभाग नएसएसडीम 
 आर्थिक साांख्य यकी प्रभाग नईएसडीम 
 प्रमशक्षण प्रभाग 

 राष्ट् रीय लखेा प्रभाग नएनएडीम 
 एनएडी िें िलू् य और जीवन तनवािहनपीसीएलम एकक 

 सांगणक कें र 

 सिन् वय और प्रकाशन प्रभाग      

 

सामाप्िक सापं्‍ र्कन प्र्ागत  (एसएस)ि) 
 

3.3 सीएसओ नएसएसडीम द्वारा प्रस् ििु नोट पर एनएससी ने अपनी 59वीां बठैक िें र्वचार 
ककया था। अपर-िहातनदेशक  सीएसओ नएएसडीम ने प्रभाग के कायिकलाप  पर बठैक िें 
प्रस् ििुीकरण ठदया। 
 

3.4   सािाख्जक साांख्य यकी  जनसांय या और िहत् वपणूि कायिक्रि   स् वास् ् य और पररवार 
कल् याण  पोषण  मशक्षा  जेंडर  बच् च   िानव र्वकास  तनशक् ििा  श्रि और रोजगार  आवास  
सांस् कृति  पयािवरण आठद से सांबांर्धि आांकड़न  े सख्म् िमलि करिी है। सीएसओ िें सािाख्जक 
साांख्य यकी प्रभाग नएसएसडीम कोई प्राथमिक आांकड़न  े एकत्र नहीां करिा है  परांि ु ररपोटें िथा 
प्रकाशन प्रकामशि करने के मलए सािाख्जक क्षते्र पर र्वमभन् न ्ोि एजेंमसय  द्वारा जारी 
आांकड़न   का उपयोग करिा है। यह प्रभाग सािाख्जक साांख्य यकी से सांबांर्धि सभी िािल  पर 
कें रीय िांत्रालय  िथा राज् य सांघ राज् य क्षेत्र के आर्थिक एवां साांख्य यकी तनदेशालय  के साथ 
सिन् वय करके कायि करिा है। इस प्रकार  एसएसडी के कायिकलाप सािाख्जक और पयािवरण 
क्षेत्र  िें साांख्य यकी का र्वस् िार  अांिरराष्ट् रीय प्रतिबद्िाओां की साांख्य यकी खोज  आांकड़न ा आधार  
का र्वकास  साांख्य यकी के प्रचार  आांकड़न ा अांिर  को भरने के मलए नए साांख्य यकी 
साधन  सवेक्षण  का र्वकास करना  स् थानीय स् िर की साांख्य यकी िें सधुार करना  अनसुांधान 
को ब़ीावा देना आठद की प्रकृति के हैं। 
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3.5  एसएसडी अपनी िीन कायाित् िक इकाइय  से प्रत् येक इकाई िें र्वषय  के िीन तनम् न 
सटै  का सांचालन करिा है   
 

(क) पयािवरण साांख्य यकी  र्वपदा साांख्य यकी  जलवाय ु पररवििन साांख्य यकी  प्राकृतिक 
सांसाधन लेखाांकन  हररि राष्ट् रीय लेखा  राष्ट् रीय और अांिरराष्ट् रीय परुस् कार िथा 
सहायिा अनदुान के द्वारा साांख्य यकी िें अनसुांधान को ब़ीावा देना  अनसुांधान 
स् कीि  स् वास् ् य पोषण साांख्य यकी 

(ख) एिडीजी की तनगरानी  बाल साांख्य यकी  तनशक् ििा साांख्य यकी  बजट और योजना  
साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय िथा अन् य िांत्रालय  िें सिन् वय 

(ग) स् थानीय स् िर के र्वकास हेि ुबतुनयादी साांख्य यकी  अनौपचाररक क्षते्र पर ठदल् ली 
सिहू  सिय उपयोग सवेक्षण  जेंडर साांख्य यकी  अपराध साांख्य यकी  साकि  र्वकास 
लक्ष् य साकि  सािाख्जक चाटिर की तनगरानी  तनधिनिा  िानव र्वकास सचूकाांक  
सिाज सांस् थाओां का जेंडर सचूकाांक  सािाख्जक धामििक शे्रखणय  और डवेइन् फो के 
मलए राष्ट् रीय आांकड़न ा बैंक।  

 

3.6  एसएसडी ने देश िें साांख्य यकी सांगठन  को ठदशातनदेश देने के मलए 17 र्वषय  पर 
साांख्य यकी तनयि-पखु्स् िकाएां ियैार की हैं। एसएसडी ने ''अनौपचाररकिा आकलन   
अनौपचाररक क्षते्र िथा अनौपचाररक रोजगार'' सांबांधी एक साांख्य यकी तनयि-पखु्स् िका'' नािक 
पसु् िक ियैार करने िें ठदल् ली सिहू की सहायिा की है िथा इस ेआईएलओ को सपेपा है। 
एसएसडी वषि 2005 से एिडीजी िथा साकि  सािाख्जक चाटिर पर कां री ररपोटें प्रकामशि करिा 
रहा है। यह प्रभाग देव इन् फो इांडडया वजिन 1.0 नवषि 2006म  ''देव इन् फो'' नािक िीन ूपपाांिर 
नािि  इांडडया वजिन 2.0 नवषि 2008म िथा देव इन् फो इांडडया वजिन स.0 नवषि 2011म जारी 
करने के मलए उत्िरदायी रहा है। 
 

3.7  एसएसडी  सिय के उपयोग पर सवेक्षण  के सांबांध िें प्रो. एस आर हामसि की 
अध् यक्षिा िें र्वशषेज्ञ सिहू की सहायिा करिा रहा है। यह प्रभाग  गाांव ग्राि पांचायि स् िर 
पर ग्रािीण स् िरीय साांख्य यकी का सांकलन करने के मलए एक प्रायोर्गक स    कीि पर कायि 
करिा रहा है। 
 

3.8  ''वीिनै एांड िनै इन इांडडया'' न2012म िथा ''कम् पेंडडयि आफ एनवायरिेंट स् टैमलख्स् टक् स'' 
पयािवरण साांख्य यकी का सार सांग्रहण न2012म एसएसडी के तनयमिि वार्षिक प्रकाशन हैं। इनके 
अलावा  एसएसडी द्वारा िदथि प्रकाशन भी सिय-सिय पर प्रकामशि ककए जाि ेहैं। इनिें से 
कुछ हैं – ''भारि िें वदृ्  की ख्स् थति का र्व‍ लेषण'' 2011  ''भारि िें अशक् ििा – एक 
साांख्य यकी ूपपरेखा'' 2011  िथा ''भारि िें बच् चे'' 2012 – एक साांख्य यकी िलू् याांकन। यह 
प्रभाग जलवाय ुसाांख्य यकी और आपदा साांख्य यकी – दो नए प्रकाशन  पर कायि कर रहा है। 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

3.9  एसएसडी द्वारा अपनी 59वीां बठैक िें दी गई सािग्री के आधार पर  एनएससी ने 
तनम् नमलखखि अनशुांसाएां की हैं   
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(क) एसएसडी  सांबांर्धि िांत्रालय  को सािाख्जक क्षते्र के साांख्य यकी उत् पाद  के सांबांध 
िें साांख्य यकी िानक और कायिप्रणाली प्रदान करे िथा िानक  के कायािन् वयन की 
तनगरानी करे। 

(ख) एसएसडी  सांबांर्धि िांत्रालय  िथा राज् य  सांघ राज् य क्षते्र  िें उपलब् ध सािाख्जक 
क्षेत्र पर डटेा सेट  का अध् ययन करे िथा आांकड़न ा एकीकरण का प्रयास करे। 

(ग) देव इन् फो के िाध् यि से आांकड़न ा प्रचार-प्रसार की सांभावना खोली जाए। 
(घ) एसएसडी अनसुांधान अध् ययन  का र्वत् िपोषण करने  सम् िलेन  सांगोख्ष्ट् ठय  को 

आयोख्जि करने के मलए र्वत् िीय सहायिा  भारिीय साांख्य यकीर्वद  को 
अांिरराष्ट् रीय सम् िलेन  िें अपने पेपर प्रस् ििु करने हेि ुयात्रा अनदुान सहायिा  
ऑन-द-स् पॉट तनबांध लेखन प्रतिस् पधािएां आयोख्जि करने  परुस् कार िथा साांख्ययकी 
ओलख्म् पयाड जैसे कक्रयाकलाप  पर पयािप् ि सिय व् यिीि करे। बेहिर होगा  यठद 
इन कक्रयाकलाप  के प्रमशक्षण प्रभाग अथवा सीएसओ नसीएपीम द्वारा सांचामलि 
ककया जाए। 

(ङ) एसएसडी प्रकाशन  का उद्द‍े य सांबांर्धि िांत्रालय  की ररपोटों से केवल िामलकाएां 
सांकमलि करना नहीां होना चाठहए  बख्ल् क  अन् य बाि  के साथ-साथ  तनठदिष्ट् ट डटेा 
सेट के ्ोि रखने वाला िेटा डटेा उपलब् ध करना  आांकड़न   की गणुवत्िा पर 
िलू् याांकन  इसकी कवरेज  िथा इनके उपयोग पर िागिदशिन देना भी होना 
चाठहए। 

(च) राज् य एिडीजी के मलए एक ढाांचा र्वकमसि करने िें एसएसडी के प्रयास  की 
सराहना की गई। िथार्प  यह िहससू ककया गया कक राज् य स् िरीय एिडीजी 
साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा र्वकमसि नहीां ककए जाने 
चाठहएां। एसएसडी को सलाह दी गई थी कक वह इस िािले को योजना आयोग 
के साथ उठाए िाकक उसकी सलाह पर राज् य एसएसडी ढाांच ेके अनसुार राज् य 
स् िरीय ररपोटें ियैार करें। एसएसडी  सांबांर्धि सचूकाांक  की पररगणना करने िें 
सहायिा प्रदान करेगा। 

(छ) एनएससी ने एसएसडी द्वारा अपनी ररपोटों के मलए एनएसएस इकाई स् िरीय 
आांकड़न   का र्व‍ लषेण करने के िहत् व पर जोर ठदया। यह सझुाव ठदया गया था 
कक अनेक एनएसएस ररपोटें को एसएसडी को स् थानाांिररि ककया जा सकिा है। 

(ज) प्राथमिक स् थल  के साथ इलेक् रातनक मलांक के जररए सािाख्जक-धामििक शे्रखणय  
के मलए राष्ट् रीय आांकड़न ा बैंक की आांकड़न ा िामलकाओां को अद्यिन करने की 
व् यवहायििा को खोजा जाए। 

(झ) एसएसडी को आरजीआई के सहयोग से इांटर सेंसल वषों के मलए जनसांय या की 
र्पछली श्रृांखलाओां को ियैार करना चाठहए। 

(ञ) एसएसडी को आरजीआई िथा एनएसएस आांकड़न   से 0-6 वषि की आयवुगि सिहू 
के मल ांग अनपुाि ियैार करने की व् यवहायििा की जाांच करनी चाठहए। 
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(ट) यह सिीचीन नहीां सिझा गया कक एसएसडी कृर्ष िांत्रालय  पयिटन िांत्रालय 
आठद के मलए नोडल प्रभाग बने  क् य कक ये िांत्रालय सािाख्जक क्षेत्र की 
साांख्य यकी का सांचालन नहीां करि।े ईएसडी सांबांर्धि िांत्रालय  से सिन् वय करे। 

 

 

आथ यक सापं्‍ र्कन प्र्ागत  

 

3.10  एनएससी ने अपनी 60वीां बठैक िें सीएसओ नईएसडीम द्वारा प्रस् ििु नोट पर र्वचार 
ककया था। सीएसओ नईएसडीम के अपर-िहातनदेशक िथा अन् य अर्धकाररय  ने प्रभाग के 
कायिकलाप पर एनएससी के सिक्ष प्रस् ििुीकरण ठदया। 
 

स.11  सीएसओ का आर्थिक साांख्य यकी प्रभाग नईएसडीम औद्योर्गक क्षते्र पर प्रिखु सांकेिक  
को ियैार करने सठहि र्वमभन् न िहत् वपणूि आर्थिक साांख्य यकी ियैार करने वाला र्वषयगि 
िािला प्रभाग है। ईएसडी के चल रहे कायिकलाप नीच ेठदए गए हैं   
 

(i) उद्योग  का वार्षिक सवेक्षण 

(ii) औद्योर्गक उत् पादन के िामसक अखखल भारि सचूकाांक 

(iii) आर्थिक गणना नआवर्धकम 
(iv) ऊजाि साांख्य यकी का सांकलन 

(v) अवसांरचना साांख्य यकी का सांकलन 

(vi) राष्ट् रीय उद्योग वगीकरण  का रखरखाव और उनकी तनयमिि सिीक्षा  
र्वतनिािण और सेवा क्षेत्र िें उत् पाद िथा सभी अन् य साांख्य यकी वगीकरण  का 
सिन् वय    

 

3.12  ईएसडी  सेवा क्षते्र के वार्षिक सवेक्षण  सेवा उत् पादन सचूकाांक  सेवा व् यापार  
अवसांरचना र्वकास सचूकाांक िथा आईसीटी साांख्य यकी की कायिप्रणाली र्वकमसि करने के कायि 
िें सांल्‍ न है। 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

3.13  ईएसडी द्वारा भेजी गई सािग्री िथा अपनी 60वीां बठैक िें की गई चचाि के आधार 
पर एनएससी ने तनम् नमलखखि अनशुांसाएां कीां   
 

(1) ईएसडी  सांबांर्धि िांत्रालय  को आर्थिक साांख्य यकी उत् पाद  के सांबांध िें 
साांख्य यकी िानक और कायिप्रणाली सलुभ कराए िथा िानक  के कायािन् वयन 
की तनगरानी करे। 

(2) ईएसडी  सांबांर्धि िांत्रालय  िथा राज् य  सांघ राज् य क्षते्र  िें उपलब् ध आर्थिक 
साांख्य यकी पर आांकड़न ा सेट  का अध् ययन करे िथा आांकड़न ा सिेकन का प्रयास 
करे। 

(3) देव इन् फो के िाध् यि से आांकड़न   के प्रचार-प्रसार की सांभावना का पिा लगाया 
जाए। 
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(4) ईएसडी प्रकाशन  का उद्दे‍ य न केवल सांबांर्धि िांत्रालय  की ररपोटों प्रशासतनक 
्ोि  से आांकड़न  ेिथा िामलकाएां सांकमलि करना होना चाठहए  बख्ल् क  अन् य 
बाि  के साथ-साथ  रेखाांककि डटेा सेट के ्ोि  आांकड़न   की गणुवत्िा का 
िलू् याांकन  इसकी कवरेज िथा उपयोग पर िागिदशिन भी करना चाठहए। 

(5) व् यापार क्षते्र की आांकड़न ा अपेक्षाओां पर सीएसओ नएनएडीम द्वारा ियैार 
फारिटे  को ूपपाांिरण हेि ुदेखा जाए। 

(6) ''ऊजाि साांख्य यकी'' सांबांधी ररपोटि जारी करने सिय की देश को कि ककया। 
प्रकाशन  को जारी करि ेसिय अन् य ्ोि  िें उपलब् ध नवीनिि डटेा बेस  
के मल ांक उपलब् ध कराए जाएां।  

(7) एएसआई के अांिगिि सीपीसी िें उत् पाद  पर आांकड़न  ेएकत्र करने के अलावा  
ईएसडी को आईटीसी एचएस कोड सांबांधी आांकड़न   को एकत्र करने पर र्वचार 
करना चाठहए क् य कक इससे अर्धकाांश फैख्क् रय  से आांकड़न  ेिरुांि उपलब् ध हो 
जाएांगे। यह उपाय फैक् री प्रबांध  को अपनी ररटनों का स् वयां फाइल करने के 
मलए प्रोत् साठहि करेगा िथा अतिररक् ि वधैीकरण हेि ुउपलब् ध कराएगा। 

(8) चूांकक साांख्य यकी सांग्रहण अर्धतनयि  2008 के उपबांध  के अांिगिि आयोख्जि 
क् या सांचालन ककया जािा है  इसमलए एएसआई आांकड़न   का प्रसार और साझा 
करने का काि इस िरीके से एएसआई ककया जाएगा।   

(9) एएसआई आांकड़न   के सांग्रहण के मलए एक वेब पोटिल प्रारांभ करने के मलए 
सीएसओ द्वारा ककए गए प्रयास  की काफी सराहना की गई है। सीएसओ को 
श्रि ब् यरूो के साथ सांपकि  करना चाठहए िाकक पररणाि  के वधैीकरण और 
उन् हें जारी करने का काि साथ-साथ हो जाए।   

(10) सीएिआईई की भाांति ईएसडी को भी र्वत् िीय पररणाि  पर प्रति तििाही एक 
ि् य शीट प्रकामशि करने की रीतियाां ियैार करनी चाठहएां।   

(11) ईएसडी को आईआईपी के सांबांध िें विििान पररिाण सचूकाांक के स् थान पर 
वॉल् यिू सचूकाांक को अपनाने के िौर-िरीक  पर कायि करना चाठहए। 

(12) विििान िें आईआईपी जूपरि  के िािले िें अपनाए जा रहे उपयोग-आधाररि 
वगीकरण की पनु  जाांच करने की आव‍ यकिा है  क् य कक कुछ उत् पाद पूांजी 
ओर उपभोक् िा दोन  शे्रखणय  के अांिगिि आ सकि ेहैं। 

(13) ईएसडी  उत् पादन आांकड़न   के वधैीकरण और सारणीयन पर सीबीईसी का 
िागिदशिन करे। 

(14) आईसीटी सांकेिक  सांबांधी आांकड़न  े71वें एनएसएस दौर िें पररवार सवेक्षण के 
द्वारा एकत्र ककए जा रहे हैं। ईएसडी इलेक् रॉतनक् स और सचूना प्रौद्योर्गकी 
र्वभाग के परािशि से अन् य सवेक्षण   गणनाओां और प्रशासतनक ्ोि  से गरै-
पररवार क्षेत्र के मलए ऐसे आांकड़न  े एकत्र करने के िदु्द ेकी जाांच करेगा िथा 
आांकड़न   के एकीकरण का प्रयास करेगा। 

(15) अवसांरचना साांख्य यकी के सांबांध िें  यह देखा गया कक अवसांरचना र्वकास के 
राष्ट् रीय स् िर का वार्षिक सचूकाांक सांकमलि ककया जा रहा है। यह िहससू 
ककया गया कक यह सचूकाांक इस सिय ककसी भी काि के मलए उपयोग िें 
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नहीां लाया जा रहा है। राज    य स् िर के वार्षिक सचूकाांक का सांकलन और 
अर्धक उपयोगी रहेगा। 

(16) साांख्य यकी वगीकरण  के िदु्दे पर  ईएसडी को अांिरराष्ट् रीय वगीकरण  के 
अनूुपप  सभी सरकारी एजेंमसय  द्वारा वगीकरण  के तनधािरण िथा उनके 
कायािन् वयन िें और अर्धक सकक्रय भमूिका तनभानी चाठहए। 

(17) आर्थिक गणना िें स् व-खाि े वाले उद्यि  की कि ररपोठटिंग के बारे िें जो 
आि राय है उस पर ईएसडी को र्वशषे ध् यान देने की जूपरि है। 

(18) आर्थिक गणना के आधार पर ियैार सचूी फे्रि  को स् थानीय प्रार्धकरण  िथा 
पांजीकरण प्रार्धकरण  के साथ साझा करने की व् यवहायििा की साांख्य यकी 
सांग्रहण अर्धतनयि  2008 के उपबांध  के अांिगिि जाांच की जानी चाठहए। 

(19) ''बबजनेस रख्जस् टर'' की अवधारणा िें और अर्धक स् पष्ट् टिा की जूपरि है  
क् य कक यह लगिा है कक सीएसओ नईएसडीम िथा सीएसओ नएनएडीम अलग-
अलग िरीक  से इस िािले को देख रहे हैं। 

(20) एनएससी ने अपनी ररपोटों के मलए एनएसएस इकाई स् िरीय आांकड़न   का 
ईएसडी द्वारा र्व‍ लषेण ककए जाने के िहत् व पर जोर ठदया। यह सझुाव ठदया 
गया कक आर्थिक साांख्य यकी पर अनेक एनएसएस ररपोटें ईएसडी को भेजी जा 
सकिी हैं। 

(21) सेवा क्षेत्र  का वार्षिक सवेक्षण प्रायोर्गक आधार पर सांचामलि ककया गया था। 
प्रायोर्गक कायि के भाग के ूपप िें सवेा कर ररटनों से प्रशासतनक आांकड़न ें 
एकत्र करने की सांभावना को भी ढूांढा जाए। इसके अनभुव के आधार पर 
सवेक्षण को एक नए उत् पाद के ूपप िें प्रारांभ करने के बाद िें एक पणूि 
प्रस् िाव ियैार करके प्रस् ििु ककया जाए। 

(22) यह उर्चि िहससू ककया गया कक ईएसडी  कृर्ष िांत्रालय  पयिटन िांत्रालय 
आठद के मलए नोडल प्रभाग हो। 

 

प्रतशिण प्र्ागत  

 

3.14   कें रीय साांख्य यकी कायािलय नसीएसओम के प्रमशक्षण प्रभाग द्वारा प्रस् ििु ठटप् पणी पर 
एनएससी ने अपनी 61वीां बठैक िें र्वचार ककया। अपर-िहातनदेशक  सीएसओ नप्रमशक्षणम ने 
प्रभाग के कायिकलाप  पर एनएससी के सिक्ष एक प्रस् ििुीकरण ठदया। 
 

3.15   प्रमशक्षण प्रभाग  साांख्य यकी कामििक  के मलए प्रमशक्षण नीति का र्वकास करने िथा 
राष्ट् रीय और अांिरराष्ट् रीय स् िर  पर शासकीय साांख्य यकी िें क्षििाओां का तनिािण करने हेि ु
प्रमशक्षण सांचामलि करने के मलए ियु य ूपप से उत् िरदायी है। प्रमशक्षण कायिकलाप  के अलावा  
यह प्रभाग िांत्रालय की इांटनिमशप  स् कीि के कायािन् वयन  र्वमभन् न साांख्य यकी सांकेिक  र्वषय  
पर तनयि-पखु्स् िकाएां ियैार करने शासकीय साांख्य यकी के क्षते्र िें र्वकमसि िथा र्वकासशील 
देश  के साथ भागीदारी बनाने  अांिरराष्ट् रीय सांगोख्ष्ट् ठय  कायिशालाओां का आयोजन करने आठद 
के मलए उत् िरदायी है। प्रमशक्षण प्रभाग के अांिगिि राष्ट् रीय साांख्य यकी प्रणाली प्रमशक्षण 
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अकादिी ननास् िाम शासकीय साांख्य यकी िें िानव सांसाधन र्वकास का पोषण करने वाला एक 
प्रिखु सांस् थान है। 
 
 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

3.16  सीएसओ नप्रमशक्षणम द्वारा भेजी गई सािग्री िथा 61वीां बठैक िें हुई चचािओां के 
आधार पर एनएससी ने यह िहससू ककया कक इस अर्धदेश के अांिगिि अनेक ख्जम् िेदाररयाां 
प्रभाग द्वारा पयािप् ि ूपप से कायािख्न् वि नहीां की जािी है। िदनसुार  एनएससी द्वारा 
तनम् नमलखखि अनशुांसा की गई   
 

न1म   प्रमशक्षण प्रभाग को चाठहए कक वह अांिरराष्ट् रीय गतिर्वर्धय   नए उभरि ेक्षेत्र  
िथा सरकार के भीिर िथा बाहर प्रयोक् िाओां की साांख्य यकी उत् पाद  की िाांग  
को बाकायदा ध् यान िें रखि े हुए  कें र िथा राज् य  सांघ राज् य क्षेत्र  िें 
शासकीय साांख्य यकी प्रणाली िें र्वमभन् न स् िर  पर कायिरि व् यख्क् िय  के सांबांध 
िें प्रमशक्षण की जूपरि  का व् यापक ूपप से िलू् याांकन करे। 

न2म प्रमशक्षण प्रभाग  सभी प्रकार के साांख्य यकी उत् पाद  के सांबांध िें राष्ट् रीय िथा 
राज् य स् िर पर क्षििाओां के तनिािणाथि प्रमशक्षण नीति का एक प्राूपप ियैार 
करे िथा उसे एनएससी को प्रस् ििु करे। 

नसम पवूिविी प्रकाशन ''दा गाइड टु आफीमशयल स् टैठटख्स् टक् स'' की िजि पर 
शासकीय साांख्य यकी सांबांधी तनयि-पखु्स् िका प्रकामशि की जाए। 

न4म प्रमशक्षण कायिक्रि  की पहुांच िें ज्ञान-प्राख्प् ि के ई-िोड के जररए र्वकें रीकृि 
िरीके से वरृ्द् की जाए। इनिें ई-िनैअुल िोनोग्राफ  आडडयो वीडडयो सीडी 
जारी करना वास् िर्वक कक्षा किर  का प्रबांध करना  शासकीय वेबसाइट के 
िाध् यि से वेबकास् ट िथा इ्‍ न ूके िाध् यि से प्रसारण को शामिल ककया जा 
सकिा है। 

न5म र्व‍ वर्वद्यालय  िें मशक्षण सांकाय को शासकीय साांख्य यकी पर प्रमशक्षण के 
मलए यजूीसी से िान् यिा प्राप् ि कोई प्रोत् साहन िांत्र हो सकिा है। इससे और 
अर्धक भागीदारी होगी। इस प्रकार  यह िािला यजूीसी के साथ उठाया जाए। 

न6म नास् िा िें कायिरि सांकाय िथा प्रमशक्षु अपने आपको अनसुांधान कायिकलाप  िें 
शामिल करें। 

न7म आईएसएस पररवीक्षक  को जो प्रमशक्षण ठदया जािा है उसिें इकाई स् िर के 
आांकड़न   का प्रयोग िथा ररपोटि मलखना शामिल ककया जाए। 

न8म प्रमशक्षण कायिक्रि  पर फीडबकै प्रमशक्षओुां के साथ-साथ सांबांर्धि सांगठन  से 
भी प्राप् ि ककया जाए।   

न9म प्रमशक्षण प्रभाग को अनसुांधान कायिकलाप  के सांबांध िें अांिरराष्ट् रीय एजेंमसय  
िथा अन् य देश  के साथ कायि करने की प्रकक्रया सृुढ़ी और व् यापक बनाना 
चाठहए। 
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राष्‍ट रीर् य ेा प्र्ागत  (एनए)ि) 
 

3.17   सीएसओ नएनएडीम द्वारा प्रस् ििु ठटप् पणी पर एनएससी ने अपनी 62वीां बठैक िें 
र्वचार ककया। इस बठैक िें  उप-िहातनदेशक  सीएसओ नएनएडीम ने प्रभाग के कायिकलाप  पर 
एनएससी के सिक्ष एक प्रस् ििुीकरण ठदया। 
 

3.18  सीएसओ का राष्ट् रीय लेखा प्रभाग नएनएडीम राष्ट् रीय लखेा िथा सांबांर्धि सिचु् चय  की 
ियैारी िें सांल्‍ न रहा है। प्रभाग के प्रिखु साांख्य यकी उत् पाद इस प्रकार हैं   
 

(i) दो वार्षिक प्रकाशन तनकालना एक का शीषिक  है ''नेशनल अकाउां ट्स  
स् टैठटख्स् टक् स'' ख्जसिें ये आांकड़न  ेतनठहि हैं; और दसूरे का शीषिक है ''सीक् वेंस 
आफ नेशनल अकाउां ट्स'' ख्जसिें इन आांकड़न   को राष्ट् रीय लेखा प्रणाली द्वारा 
तनधािररि ढाांचे िें प्रस् ििु ककया गया है; 

(ii) योजना आयोग  र्वत् ि आयोग िथा र्वत् ि िांत्रालय के उपयोग के मलए 
विििान िलू् य  पर राज् य घरेल ू उत् पाद के िलुनात् िक अनिुान  को ियैार 
करना; 

(iii) दो िाह की सिय-सीिा िें राष्ट् रीय आय के त्रिैामसक अनिुान जारी करना 
िथा प्रत् येक र्वत् िीय वषि की सिाख्प् ि से दो िाह पवूि अर्ग्रि अनिुान जारी 
करना; 

(iv) पाांच वषों िें एक बार इनपटु-आउटपटु िामलकाएां जारी करना; और 
(v) दो वषों िें एक बार कृर्ष िथा सांबद् क्षेत्र  नराज् यवारम के उत् पादन का िलू् य 

जारी करना।  
 

3.19   राज् य लखेाओां के सांकलन की ख्जि    िेदारी ियु य ूपप से राज् य आर्थिक एवां साांख्य यकी 
तनदेशालय  की है। एनएडी  इस सांकलन हेि ुआव‍ यक िागिदशिन और जानकाररयाां उपलब् ध 
करािा है। नीति-तनिाििाओां िथा अनसुांधानकिािओां के उपयोग के मलए  एनएडी  राज् य घरेल ू
उत् पाद  के अनिुान सिेककि करिा है िथा इन् हें साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय 
की वेबसाइट पर एक वषि िें दो बार प्रकामशि करिा है। एनएडी ने ख्जला आय अनिुान  का 
सांकलन करने िें राज् य  का िागिदशिन भी ककया गया है। उपग्रह लखेाओां का सांकलन 
प्रतितनर्ध िांत्रालय के डोिने िें है। एनएडी  इस प्रयोजनाथि िकनीकी सलाहकार के ूपप िें 
कायि करिा है और साथ ही आव‍ यक आांकड़न ा सहायिा भी प्रदान करिा है। 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

3.20   एनएडी द्वारा प्रस् ििु सािग्री िथा 62वीां बठैक िें की गई चचािओां के आधार पर  
एनएससी ने एनएडी के कायिकरण िें सधुार के मलए तनम् नमलखखि अनशुांसाएां की है   
 

न1म   अांिरराष्ट् रीय िानक  को ध् यान िें रखि े हुए राष्ट् रीय लखेा फैक् टर लागि की 
बजाय बतुनयादी िलू् य  पर प्रस् ििु ककए जाएां। 
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न2म कृर्ष क्षेत्र के सांबांध िें राष्ट् रीय लखेाओां िथा राज् य लेखाओां िें काफी अांिर 
देखा गया है। सीएसओ नएनएडीम को इस िािले का हल तनकलने के मलए 
कृर्ष िांत्रालय िथा सांबांर्धि राज् य  के साथ र्वचार-र्विशि करना चाठहए। 

नसम यह देखा गया कक सेवा क्षते्र के सांबांध िें नागर र्विानन और रेलवे पर कुछ 
सांकेिक उपलब् ध हैं िथा सेवा उत् पादन पर कोई सचूकाांक न रखना एक किी 
रही है। सीएसओ सेवा क्षते्र पर एक बेंचिाकि  सवेक्षण की योजना बनाए िथा 
साथ ही सवेक्षण आांकड़न ा आधार का प्रयोग करि ेहुए क्षेत्र सांबांधी सचूकाांक  के 
सांकलन की योजना भी बनाए। 

न4म अपर-िहातनदेशक  एनएडी ने प्रस् ििुीकरण के दौरान सरू्चि ककया कक उन् ह ने 
एसएनए 2008 की अनशुांसाओां के कायािन् वयन िथा क्षते्रीय लखेाओां पर 
प्रमशक्षण का आयोजन करने के मलए आईएिएफ के साथ िािले को उठाया 
था। एनएससी ने एसएनए 2008 िें प्रिखु पररवििन  को देखि ेहुए  सझुाव 
ठदया कक प्रस् िार्वि प्रमशक्षण के अतिररक् ि  आईएिएफ से भारि िें राष्ट् रीय 
लेखाओां के सांकलन िें किजोररय  का पिा लगाने के मलए िानक  िथा कोड़न   
की अनपुाएलन पर ररपोटि के अांिगिि िलू् याांकन हेि ु एक मिशन भेजने के 
मलए सांपकि  ककया जाए। इसके उपराांि  किजोर क्षते्र  पर आईएिएफ की 
सहायिा से कें ठरि प्रमशक्षण कायिक्रि भी आयोख्जि ककए जाएां। 

न5म सीएसओ नएनएडीम  र्वशषेकर प्रमशक्षक  के प्रमशक्षण के सांबांध िें 
एनएसएसटीए के सहयोग से अपनी प्रमशक्षण आव‍ यकिाओां का िलू् याांकन 
करे।  

न6म सीएसओ नएनएडीम  राष्ट् रीय िलुनपत्र के सांकलन का भी प्रयास करे। उनका 
उद्दे‍ य एसएनए 2008 िें यथा तनधािररि लेखाओां के परेू क्रि का सांकलन 
करना होना चाठहए। उन् हें आपतूि ि उपयोग िामलकाओां का भी सांकलन करना 
चाठहए। 

न7म पीएफसीई िथा एनएसएस सीईएस अनिुान  के बीच अांिर पर पत्र को 
नवीनिि आांकड़न   के साथ अद्यिन ककया गया है िथा उसे प्रो. ए. के. 
अर्धकारी की अध् यक्षिा िें 68वें दौर का कायिकारी सिहू को प्रस् ििु ककया 
गया। सीएसओ नएनएडीम  कायिकारी सिहू के र्वचार  के साथ एनएससी के 
सिक्ष पेपर प्रस् ििु करे। यह देखा गया कक दो डटेा सटे  िें सेवाओां के सांबांध 
िें सािांजस् य होना कठठन है। इस प्रकार  एनएडी िथा साथ ही एनएसएसओ 
दोन  िें वयैख्क् िक उपभोग नअथािि प्रयोजन से वयैख्क् िक उपभोग का 
वगीकरणम पर अांिरराष्ट् रीय वगीकरण का पालन करने के मलए कदि उठाए 
जाने चाठहएां। उियतनष्ट् ठ वगीकरण से दो आांकड़न ा सेट  के बीच बेहिर िलुना 
को ससुाध् य बनाएगा। 

न8म सीएसओ नएनएडीम अपने अनिुान  िें सधुार लाने के मलए अब िक अछूि े
वकैख्ल् पक आांकड़न ा ्ोि  को देखें। कपांतनय  के सांबांध िें आयकर आांकड़न ा 
आधार की एिसीए के साथ-साथ जाांच की जाए। सेवाओां के सांबांध िें  
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आयकर िथा सेवा कर र्ववरखणय  स ेप्राप् ि आांकड़न   की जाांच ककए जाने की 
आव‍ यकिा है। 

न9म सीएसओ नएनएडीम को राष्ट् रीय लेखाओां के सांकलन िें प्रयकु् ि दर  िथा 
अनपुाि  को अद्यिन करने के मलए कदि उठाने चाठहएां। उन् हें एनएसएसओ  
सांबांर्धि िांत्रालय   राज् य  सांघ राज् य क्षते्र  िथा उन् हें सिय-सिय पर 
अद्यिन करने हेि ु टाइप अध् ययन सांचालन िें र्वशषेज्ञ सांस् थाओां के साथ 
तनरांिर कायि करना चाठहए। 

 
 

म्ू‍ र् ि ा ििवन  नवाये (पिसिएय) इकाई 

 

3.21  अपर-िहातनदेशक  सीएसओ नएनएडीम िथा एनएडी िें िलू् य और जीवन तनवािह इकाई 
के अर्धकाररय  ने अपनी 6सवीां बठैक िें एनएससी के सिक्ष इकाई के कायिकलाप  पर 
प्रस् ििुीकरण ठदया। भेजी गई ठटप् पणी िथा ठदए गए प्रस् ििुीकरण के आधार पर  एनएससी 
ने  अन् य बाि  के साथ-साथ  तनम् नमलखखि बब ांदओुां को ध् यान िें मलया   
 

नकम   पीसीएल इकाई राज् य स् िर िथा अखखल भारिीय स् िर पर ग्रािीण  शहरी  
सांयकु् ि के मलए उपभोक् िा िलू् य सचूकां क नसीपीआईम सांकमलि करिी है। उप-
सिहू स् िरीय सचूकाांक अखखल भारिीय स् िर पर जारी ककए जाि े हैं िथा 
सिहू सचूकाांक राज् य सांघ राज् य क्षते्र स् िर पर जारी ककए जाि ेहैं। 

नखम पीसीएल इकाई  र्व‍ व बैंक द्वारा क्रय-शख्क् ि सिानिा के सांकलनाथि 
अांिरराष्ट् रीय िलुना कायिक्रि नआईसीपीम के अांिगिि िलू् य आांकड़न   के सांग्रहण 
के मलए एमशयन र्वकास बैंक िथा एनएसएसओ के िध् य अांिरापषृ्ट् ठ नइांटफेसम 
के ूपप िें भी कायि करिी है। 

नगम सीपीआई  आधार वषि 2010 के साथ जनवरी 2011 से जारी की जा रही हैं  
ख्जसिें 1181 गाांव  िथा स10 कस् ब  से िलू् य आांकड़न  ेसांग्रठहि ककए जाि ेहैं। 
ग्रािीण क्षते्र  िें आांकड़न  ेडाक र्वभाग द्वारा सांग्रठहि ककए जाि ेहैं। शहरी क्षेत्र  
के सांबांध िें  आांकड़न  े एनएसएसओ िथा अूपणाचल प्रदेश  मिजोरि िथा 
लक्षद्वीप के आर्थिक एवां साांख्य यकी तनदेशालय  द्वारा एकत्र ककए जाि ेहैं। 
आांकड़न ा प्रवाह को वेब पोटिल के द्वारा सतुनख्‍ चि ककया जािा है। 

नघम चूांकक सीपीआई प्रत् येक िाह की 12 िारीख को जारी करना होिा है  इसमलए 
र्पछले िाह के मलए सांग्रठहि आांकड़न  ेिाह के िीसरे ठदन उपलब् ध कराए जाने 
होि ेहैं। शहरी आांकड़न   का लगभग 95 प्रतिशि इस िारीख िक अपलोड ककए 
जाि ेहैं  जबकक ग्रािीण िािले िें  यह लगभग 90 प्रतिशि है। 

नड.म सरू्चि आांकड़न   िें कमिय  का ब् योरा पोटिल  िें ऑन लाइन उपलब् ध कराया 
जािा है िाकक उसे सही करने के मलए कदि उठाने हेि ुपयिवेक्षक  को सचेि 
ककया जा सके। यह बिाया गया कक ग्रािीण क्षेत्र  के सांबांध िें इस सचूना को 
उपयोग सांबांर्धि पयिवेक्षक  द्वारा कभी कभार ही ककया जािा है। 
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नचम वधैीकरण के सिय देखी गई असांगििाओां के कारण  सचूकाांक  के सांकलन के 
सिय ग्रािीण क्षेत्र िें सरू्चि िलू् य  नअर्धकाांशि  गरै खाद्य िद  परम का 
लगभग 8 प्रतिशि नजरअांदाज ककया जािा है। ग्रािीण क्षेत्र िें सांग्रठहि 
आांकड़न   िें िद  की अपयािप् ि कवरेज के कारण अर्धक िलू् य थोपा जािा है। 
यह सझुाव ठदया गया कक यठद एनएसएसओ द्वारा सीपीआई नएएस आरएलम 
के मलए एकत्र ककए जा रहे ग्रािीण िलू् य आांकड़न  ेपीसीएल ईकाई को उपलब् ध 
कराए जाि ेहैं  िो डाक र्वभाग के िाध् यि से सांग्रठहि ग्रािीण िलू् य आांकड़न   
के क्रास वधैीकरण को ससुाध् य बनाएगा। 

नछम इस बाि का उल् लेख ककया गया कक ग्रािीण िलू् य आांकड़न ा सांग्रहण के 
वकैख्ल् पक ्ोि का पिा लगाना आव‍ यक है क् य कक आांकड़न ा सांग्रहण की 
विििान प्रणाली साढे िीन वषि के बाद भी ख्स् थर नहीां हुई है। 

नजम शहरी िलू् य आांकड़न  ेडीईएस  अूपणाचल प्रदेश से बहुि र्वलांब से प्राप् ि होि ेहैं। 
नझम पीसीएल इकाई  आशोर्धि मिर्श्रि सांदभि अवर्ध स े सांबांर्धि एनएसएस के 

68वें दौर के उपभोक् िा व् यय आांकड़न   का उपयोग करके आधार िें सांशोधन 
करके 2012 करने की योजना बना रहा है। 

 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

3.22  प्रस् ििु सािग्री के आधार पर  एनएससी ने तनम् नमलखखि मसफाररश की हैं   
 

न1म पीसीएल इकाई  अकादमिक प्रयोग की अनिुति के मलए सीपीआई आांकड़न ा 
सांग्रहण से इकाई स् िरीय आांकड़न   को जारी करने का प्रयास करेगी। 

न2म एनएसएसओ  सीपीआई ग्रािीण आांकड़न   के क्रास-वधैीकरण को ससुाध् य बनाने 
के मलए सीपीआई नएएल आरएलम आांकड़न   को पीसीएल इकाई को सलुभ 
कराए। 

नसम पीसीएल इकाई  अपेक्षक्षि कािचलाऊ प्रबांध  और सांवधिन  के साथ आईसीपी 
िथा सीपीआई आांकड़न   के आधार पर सािर्ग्रय  की एक उर्चि बास् केट 
बनाकर स् थातनक सचूकाांक  का सांकलन करने की व् यवहायििा की जाांच करे। 

 

सगंत णक कद ् 

 

3.23  सांगणक कें र के साांख्य यकी कक्रयाकलाप  की एनएससी द्वारा अपनी 6सवीां बठैक िें 
सिीक्षा की गई। उप-िहातनदेशक  सांगणक कें र ने इस बठैक िें एनएससी के सिक्ष 
प्रस् ििुीकरण ठदया। प्रस् ििु ठटप् पणी िथा ठदए गए प्रस् ििुीकरण के आधार पर एनएससी ने  
अन् य बाि  के साथ-साथ  तनम् नमलखखि बब ांदओुां को ध् यान िें मलया   
 

नकम   इस सिय  सांगणक कें र बहुि से कायिकलाप  िें व् यस् ि है  जैसे आांकड़न ा प्रसार  
सकू्ष् ि आांकड़न   की सचूी ियैार करना िथा उनका अमभलेख ियैार करना  
आईटी पर प्रमशक्षण देना  आांकड़न ा सांसाधन नआर्थिक गणना एवां सीपीआई 
आांकड़न मे  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय की वेबसाइट का 
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रखरखाव िथा साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय के मलए 
अनपु्रयोग र्वकास।   

नखम सांगणक कें र  साइबर सरुक्षा िदु्द   आईपीवी 6 कायािन् वयन  एनडीएसएपी के 
अांिगिि िथा एनएसडीआई के मलए आांकड़न ा तनयांत्रक कायों के मलए साांख्य यकी 
और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय िें एक नोडल कायािलय है। 

नगम सांगणक कें र के सविर हर ठदन चौबीस  घांटे चलि े हैं िथा दो अनपु्रयोग 
नािि  िाइक्रो डटेा आकािइव िथा देव इन् फो सांगणक कें र के सविर  पर 
उपख्स् थि हैं। 

नघम सांगणक कें र  आांकड़न ा प्रयोक् िाओां को बहिर साांख्य यकी सेवाएां देने के मलए एक 
यांत्र के ूपप िें वेबसाइट को कफर से डडजाइन करने की योजना बना रहा है। 
यह सभी शासकीय सकू्ष् ि आांकड़न   की एक कें रीयकृि सचूी िथा अन् य सांबांर्धि 
िांत्रालय  और राज् य  से इकाई स् िर के आांकड़न   का सिावेश करके िेटा डटेा 
दस् िावेज का एक भांडार ियैार करने पर भी र्वचार कर रहा है। 

नड.म सांगणक कें र  अनसुांधानकिािओां को सगुििा से आांकड़न  ेउपलब् ध कराने के मलए 
अनसुांधान सांस् थाओां िें आांकड़न ा कें र  की स् थापना करने की सांभावना का पिा 
लगा रहा है।  

नचम सांगणक कें र  यहाां िक कक गांभीर सांसाधन बाधाओां का सािना कर रहा है 
िौजूदा कायि को करने िें भी इस पहल ूपर िरुांि ध् यान देने की आव‍ यकिा 
है  र्वशषेकर कें र को एक आांकड़न ा भांडारण और र्वस् िार कायािलय िें बदलने 
के सांदभि िें।   

 
आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

3.24   एनएससी ने प्रस् ििु सािग्री पर र्वचार ककया िथा तनम् नमलखखि अनशुांसाएां कीां    
 

नकम   र्वमभन् न र्वषय  पर अांिि  तन शलु् क ऑन लाइन आांकड़न  ेसलुभ कराने के मलए 
एक र्वकमसि करने के प्रयास ककए जाने चाठहएां िाकक इसके प्रयोग को 
ब़ीावा मिले। ऐसा होने िक  आांकड़न ा कें र  की स् थापना के विििान प्रस् िाव की 
आईसीएसएसआर िथा यजूीसी के परािशि सांभावना खोजी जाए। 

नखम बेहिर आांकड़न ा प्रवाह सतुनख्‍ चि करने के मलए शासकीय साांख्य यकी के उत् पादन 
िें सांल्‍ न सभी एजेंमसय  के प्रस् िार्वि नेटवकि  के मलए सांगणक कें र को एक 
कें र िथा सिन् वयकिाि जांक् शन के ूपप िें र्वकमसि ककया जाना चाठहए। 

नगम जनशख्क् ि योजना का कायि ककया जाना है और उसे जारी कायिकलाप  और 
भावी ृढख्ष्ट् टकोण के अनाुर कायािख्न् वि ककया जािा है।   

नघम सांगणक कें र को अपने प्रसार पोटिल िें और अर्धक आांकड़न  े लाने के मलए 
अन् य सांबांर्धि िांत्रालय  िथा राज् य  सांघ राज् य क्षते्र  के साथ अपने सिन् वय  
िांत्र को सृुढ़ी करना चाठहए। 
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नड.म ऐसे सभी िािल  िें  ख्जनिें आांकड़न  ेररपोटें अलग-अलग स् िर  पर प्राप् ि ककए 
जा सकि ेहैं  इसके मलए सांबांर्धि स् थानीय प्रार्धकाररय  को सचेि करने की 
जूपरि है। 

नचम सांगणक कें र  प्रशासतनक साांख्य यकी की क्षििा के दोहन की व् यवहायििा की 
जाांच करे िथा इस प्रयोजनाथि  सांबांर्धि कामििक  को प्रमशक्षण देने के साथ-
साथ सांबांर्धि उत् पादक  के साथ बािचीि प्रारांभ करे। 

 

समन् वर्  र प्रकाशन प्र्ागत  (सिएपि) 
 

3.25   सीएसओ नसीएपीम के प्रिखु कायिकलाप इस प्रकार हैं     
 

नकम   रांगाराजन आयोग िथा एनएससी की अनशुांसाओां के कायािन् वयन का सिन् वय; 
नखम साांख्य यकी सांग्रहण अर्धतनयि  2008 के प्रशासन का सांचालन करना; 
नगम सािान् य साांख्य यकी सिन् वय; िथा 
नघम योजना स् कीि सिन् वयन। 

 

3.26   योजना स् कीि सिन् वय के सांबांध िें  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय 
11वीां पांचवषीय योजना अवर्ध के दौरान ''क्षििा र्वकास'' योजना स् कीि कायािख्न् वि करिा 
रहा है। इस स् कीि का ियु य उद्दे‍ य सीएसओ िथा एनएसएसओ िें क्षििा की वरृ्द् करना है। 
एनएससी की अनशुांसाओां के आधार पर िथा व् यय र्वभाग नयोजना र्वत् ि-II प्रभागम के 
कायािलय ज्ञापन सांय या 1नसमपीएफ II  2011  ठदनाांक 14.12.2011 िें र्वठहि अनदेुश  के 
आलोक िें  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय ने ''क्षििा र्वकास'' की अपनी 
योजना स् कीि का िलू् याांकन करने के मलए प्रो. अिलु शिाि की अध् यक्षिा िें एक समिति का 
गठन ककया। 
 

3.27   अिलु शिाि समिति ने मसफाररश की कक योजना स् कीि अपने सभी सांघटक  के साथ 
12वीां योजना न2012-17म िें जारी रहेगी। समिति की ररपोटि इसकी 59वीां बठैक िें एनएससी 
के सिक्ष रखी गई। एडीजी  सीएसओ नसीएपीम ने इस बठैक िें समिति की ररपोटि प्रस् ििु की। 
60वीां एनएससी बठैक िें सीएसओ नसीएपीम द्वारा प्रस् ििु ररपोटि िें की गई अनशुांसाओां पर 
की गई कारिवाई की जाने वाली प्रस् िार्वि कारिवाई सांबांधी ख्स् थति नोट की भी एनएससी द्वारा 
जाांच की गई। सीएसओ नसीएपीम के अन् य साांख्य यकी कायिकलाप  की एनएससी द्वारा अपनी 
6सवीां बठैक िें सिीक्षा की गई। 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

3.28  सीएसओ नसीएपीम के साांख्य यकीय कायिकलाप  की सिीक्षा के आधार पर  एनएससी ने 
तनम् नमलखखि अनशुांसाएां की   
 

(i) अिलु शिाि समिति द्वारा अनशुांसाओां पर की गई कारिवाई की अर्धक 
र्वस् ििृ ररपोटि प्रभाग द्वारा प्रस् ििु की जाए। 
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(ii) सीएसओ नएसएसडीम स ेस् थानाांिररि की जाने वाली इस ररपोटि िें मसफाररश 
ककए गए कायिकलाप  पर सीएसओ नसीएपीम द्वारा कारिवाई की जाए। 

(iii) रांगराजन आयोग की अनशुांसाओां के कायािन् वयन पर अद्यिन ख्स् थति ररपोटि 
सिीक्षा के मलए एनएससी को प्रस् ििु की जाए। 

(iv) एनएससी की र्पछली वार्षिक ररपोटों िें की गई अनशुांसाओां पर अद्यिन  
कारिवाई ररपोटि नएटीआरम सांसद िथा र्वभाग से सांबांर्धि सांसदीय स् थायी 
समितिय  के सिक्ष रखी जाए। यह कायिवाही ररपोटि सिीक्षा के मलए 
एनएससी को भी प्रस् ििु की जाए। 

(v) साांख्य यकी सांग्रहण अर्धतनयि  2008 के कायिकरण पर सरकार को प्रस् ििु 
ररपोटि सिीक्षा के मलए एनएससी को भेजी जाए। 

 
 

3.29   आलोच् य वषि की अवर्ध के दौरान  एनएससी ने एनएसएसओ द्वारा सांचामलि ककए  
जा रहे राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षण के अलावा साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय िें 
एनएसएसओ नएफओडीम की कृर्ष साांख्य यकी र्व ांग नएएसम के साांख्य यकी कायिकलाप  की सिीक्षा 
की। इसका ब् योरा तनम् नमलखखि परैाग्राफ  िें ठदया गया है   
 

राष्‍ट रीर् प्र िरशय सवेिण कार्ाययर् (एनएसएसओ) के िे् सकंार्य प्र्ागत  (एफओ)ि) मद क वष 
सांप्‍ र्कन (एएस) ववगंत  
 

3.30 एनएसएसओ नएफओडीम के एएस र्व ांग को िकनीकी िागिदशिन उपलब् ध कराने िथा क्षते्र 
और फसल के सांबांध िें सिय पर और र्व‍ वसनीय अनिुान प्राप् ि करने के मलए उपयकु् ि 
सवेक्षण िकनीक  का र्वकास करने िें राज् य  की सहायिा करने  फसल साांख्य यकी 
नआईसीएसम स् कीि के सधुार के िाध् यि से क्षेत्र पररगणना  क्षेत्र सिाहार िथा फसल कटाई 
के प्रयोग  पर प्राथमिक फील् ड कायि का पयिवेक्षण करने िथा राज् य फील् ड कायि करने के मलए 
पयिवेक्षण कायि करने िथा राज् य फील् ड कामििक  को प्रमशक्षण देने की सिग्र ख्जम् िेदारी सपेपी 
गई है। सािान् यि  कुल 10 000 प्रतिदशि गाांव आईसीएस स् कीि के अांिगिि शामिल ककए 
जाि ेहैं ख्जनिें से 5000 गाांव एनएसएसओ द्वारा शामिल ककए जाि ेहैं िथा शषे 5000 गाांव 
राज् य सरकार  द्वारा शामिल ककए जाि ेहैं। इसके अतिररक् ि  लगभग स0 000 फसल कटाई 
के प्रयोग  का एनएसएसओ िथा राज् य एजेंमसय  द्वारा िरै्चांग प्रतिचयन आधार पर सवेक्षण 
के मलए चयन ककया जािा है िाकक  यह जाना जा सके कक ककस सीिा िक िकनीक िथा 
कायिप्रणाली का फील् ड िें वास् िर्वक ूपप से अनपुालन ककया जािा है िथा उपचारात् िक उपाय  
के बारे िें क् या सझुाव ठदए जाि ेहैं।   
 

3.31  ग्रािीण लखेाकार  द्वारा र्गरदावरी कायों के िाध् यि से परेू ककए गए खसरा रख्जस् टर 
िथा पयिवेक्षक की प्रर्वख्ष्ट् टय  के बीच र्वसांगतिय  का िलू् याांकन ककया जािा है। सिाहार  की 
सांभाव् य त्रठुटय  की जाांच करि ेसिय पयिवेक्षक गाांव की फसल सार की भी जाांच करि ेहैं  
ख्जन् हें पटवाररय  द्वारा ियैार ककया जािा है। स् थायी ूपप से बसे राज् य  को भी इस स् कीि के 
अांिगिि शामिल ककया जािा है  जहाां ईएआरएएस प्रतिदशि गाांव  का उप-प्रतिदशि उसी 
कायिप्रणाली का अनपुालन कर पयिवेक्षक्षि ककया जािा है। फसल कटाई प्रयोग  का पयिवेक्षण 
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साथ-साथ ककया जािा है। इन प्रयोग  के सांचालन िें देखी गई र्वसांगतियाां ररकाडि की जािी हैं 
िथा इन कायिप्रणाली अध् ययन  िें प्रयकु् ि करने हेि ु पयिवेक्षक्षि प्रयोग  के आांकड़न   की 
र्व‍ वसनीयिा सतुनख्‍ चि करने हेि ुऔर अर्ग्रि फसल पवूािनिुान  हेि ुफसल पदैावार अनिुान  
का र्वकास करने के मलए फील् ड िें सही ककए जाि ेहैं। 
 

3.32  कृर्ष साांख्य यकी र्व ांग  आांकड़न ा सांसाधन के सवेक्षण डडजाइन ियैार करने के प्राथमिक 
चरण िथा ररपोटों के प्रकाशन से आईसीएस स् कीि के सभी पहलओुां के मलए ख्जम् िेदार है। 
यह कृर्ष िौसि के प्रारांभ िें प्रत् येक वषि  क्षेत्र पररगणना के पयिवेक्षण के मलए शामिल ककए 
जाने वाले गाांव  िथा प्रत् येक िौसि िें पयिवेक्षक्षि ककए जाने वाले फसल कटाई के प्रयोग  की 
फसलवार सांय या के सांबांध िें वार्षिक कायि का कायिक्रि ियैार करिा है। फील् ड कायि परूा 
करने के मलए फील् ड अर्धकाररय  को तनठदिष्ट् ट सिय-सचूी दी जािी है। एनएसएसओ िथा 
राज् य एजेंमसय  द्वारा फील् ड कायि के सिापन के उपराांि दोन  एजेंमसय  की जाांच की 
अनसुरू्चय  का कृर्ष साांख्य यकी र्व ांग िें र्व‍ लेषण िथा सांसाधन ककया जािा है। आांकड़न   को 
सांसाधन से पहले अनसुरू्चय  की िनैअुल जाांच िथा कोडड ांग होिी है। आांकड़न   को सांसार्धि 
और सारणीबद् ककया जािा है। 
 

3.33   आईसीएस स् कीि के अांिगिि एकबत्रि आांकड़न   से  एएस र्व ांग    
 

नकम    फसल पवूािनिुान  िें कृर्ष िांत्रालय द्वारा प्रयोग के मलए कुछ िहत् वपणूि 
फसल  के पदैावार अनिुान ियैार करिा है िथा राज् य  से प्राप् ि फसल दर  
को क्रास चैक करिा है। 

नखम ''फसल साांख्य यकी के सधुार हेि ु स् कीि के िाध् यि से फसल साांख्य यकी 
प्रणाली की सिीक्षा'' नािक वार्षिक ररपोटि प्रकामशि करना  ख्जस पर  जहाां 
कहीां व् यवहायि हो  सधुार करने के मलए प्रत् येक राज् य िें उच् च स् िरीय 
सिन् वय समिति की बठैक  िें र्वचार-र्विशि ककया जािा है; और 

नगम प्रत् येक वषि ''ियु य फसल  पर फसल अनिुान सवेक्षण के सिेककि पररणाि'' 
नािक वार्षिक ररपोटि जारी करिा है  जो कृर्ष िांत्रालय द्वारा जारी क्षते्र और 
उत् पादन पर सरकारी अनिुान  और सवेक्षण अनिुान  के बीच अांिर  को 
प्रकामशि करिा है। 

  
3.34   सवेक्षण के िाध् यि से एकबत्रि आांकड़न  े उनके साांख्य यकी उत् पाद िथा आईसीएस 
स् कीि के अांिगिि ियैार ररपोटें स् कीि के प्रारांभ स े पख्ब् लक डोिेन िें नहीां रखे गए हैं। 
िथार्प  उन् हें केवल आईएएसआरआई िथा िकनीकी समितिय  द्वारा कायिप्रणाली अध् ययन  
के मलए प्रयकु् ि ककया गया है। आईसीएस स् कीि के अांिगिि सवेक्षण  इसके िलू ि् य प्राख्प् ि 
उद्दे‍ य और बहुि छोटे प्रतिदशि आकार के कारण  ककसी भी र्वशषेिा वाले साांख्य यकी ूपप स े
वधै स् विांत्र अनिुान के मलए इसके आांकड़न   के उपयोग को सीमिि करिा है। ये ररपोटें केवल 
सांबांर्धि एजेंमसय  के मलए उपयोगी ठटप् पखणयाां भी देिी हैं। 
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3.35   प्रो. ए. वदै्यनाथन की अध् यक्षिा िें कृर्ष िांत्रालय द्वारा गठठि र्वशषे समिति ने 
पाया कक आईसीएस स् कीि  जो बबना व् यवधान के 40 वषों से चल रही हैं  तनष्ट् कषों से स् पष्ट् ट 
प्रिीि होिा है कक स् कीि के उर्चि कायािन् वयन िें किी हुई है। 
 

3.36   उप-िहातनदेशक  एनएसएसओ नएफओडीम  एएस र्व ांग  फरीदाबाद ने 64वीां एनएसी 
बठैक िें र्व ांग की साांख्य यकी गतिर्वर्धय  पर एनएससी के सिक्ष प्रस् ििुीकरण ठदया। भारि िें 
फसल साांख्य यकी िें पररिाणात् िक सधुार लाने िथा आईसीएस स् कीि के अांिगिि टीआरएस  
ईएआरएएस िथा जीसीईएस स् कीि  का िलू् याांकन करने के मलए र्व ांग का सजृन ककया गया 
है। प्रस् ििुीकरण के दौरान  अन् य बाि  के साथ-साथ  उल् लखे ककया गया कक अशक् ििा के 
प्रकार और सीिा िें कोई ृढ‍ य पररवििन नहीां देखा गया िथा कृर्ष साांख्य यकी कायि िें ग्रािीण 
पदार्धकाररय  का सहयोग िथा सांल्‍ निा काफी वषों से कि रहा। 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

3.37   64वीां एनएससी बठैक के दौरान प्राप् ि सझुाव  िथा सरू्चि ख्स् थति के आधार पर  
एनएससी ने तनम् नमलखखि अनशुांसाएां कीां   
 

न1म   कृर्ष साांख्य यकी के क्षेत्र िें आांकड़न   िें बहुि अांिर हैं  ख्जनका काफी वषों से परूी 
िरह से तनराकरण नहीां ककया गया है  जबकक बबना अर्धक सफलिा के 
आईसीएस स् कीि पर प्रतिवषि सांसाधन व् यय ककए जा रहे हैं। इस िरह से  
आईसीएस स् कीि का प्रचालन आवर्धक ूपप से अथािि पाांच वषि िें एक बार 
ककया जाए। 

 

न2म एनएसएसओ  कृर्ष िांत्रालय  सीएसओ  योजना आयोग िथा आईएएसआरआई 
के परािशि से गरै-ियु य फसल  सांबांधी साांख्य यकी  कृर्ष जनकाररय   बागबानी  
कृर्ष बाजार  िथा पशपुालन जैसे सांबद् क्षेत्र  से लघ ुमस ांचाई जैसे र्वषय क्षते्र  
िें अन् य जूपरि  को परूा करने के मलए शषे अवर्ध के दौरान एएस र्व ांग के 
कायि िें र्वर्वधिा लाने के मलए प्रस् िाव ियैार करे। प्रस् िाव  को एनएससी के 
सिक्ष र्वचाराथि रखा जाए। 

 

राष्‍ट रीर् प्र िरशय सवेिण (एनएसएस) कार्यकयापक कन समििा 
 

3.38   जैसा कक पहले उल् लेख ककया गया है  एनएससी  एनएसएसओ की ित् कालीन शासी 
पररषद के कायि करिा रहा है। इन कायों िें प्रत् येक दौर िें कवरेज के मलए र्वषय  का तनणिय 
करना  कायिप्रणाली ियैार करना और आांकड़न   के सांसाधन का तनरीक्षण करना िथा एनएससी 
द्वारा सवेक्षण ररपोटों इकाई स् िरीय आांकड़न   को जारी करना शामिल है। एनएससी इन कायों 
को करने िें सहायिा करने के मलए कायिकारी सिहू  का गठन करिी रही है। 
 

3.39   आलोच् य अवर्ध ररपोटि के दौरान  एनएसएसओ ने एनएसएस का 66वाां दौर नजुलाई  
2009 - जून  2010म  68वाां दौर नजुलाई  2011-जून  2012म िथा 69वाां दौर नजलुाई  2012-
ठदसम् बर  2012म के आांकड़न   के आधार पर तनम् नमलखखि आठ ररपोटें जारी कीां   
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       एनएसएस का 66वां रौर (िछयाई, 2009-िून, 2010) 
 

1.   भारि के धामििक सिहू  िें रोजगार िथा बेरोजगारी की ख्स् थति 

 

 2.    भारि के शहर  िथा कस् ब  िें रोजगार िथा बेराजगारी की ख्स् थति 

 

           एनएसएस का 68वां रौर (िछयाई, 2011-िून, 2012) 
 

1.   भारि िें रोजगार िथा बेरोजगारी के ियु य सांकेिक 

 2.   भारि िें पररवार उपभोक् िा व् यय के सांकेिक 
 स.   भारि िें रोजगार िथा बेरोजगारी की ख्स् थति  2011-12 

 4.   उपभोक् िा व् यय का स् िर िथा पटैनि 
 

        एनएसएस का 69वां रौर (िछयाई, 2012-दरसम्‍ बर, 2012) 
 

1.   भारि िें पेयजल  स् वच् छिा  साफ सफाई िथा घर  की ख्स् थति के ियु य 
सांकेिक 

 2.   भारि िें शहरी झु्‍ गी-झोपडड़न य  के ियु य सांकेिक  

         
3.40  एनएसएसओ ने आलोच् य अवर्ध ररपोटि के दौरान तनम् नमलखखि अनसुरू्चय  के सांबांध 
िें इकाई स् िर के आांकड़न  ेभी प्रस् ििु ककए   
 
 

एनएसएस का 68वां रौर (िछयाई, 2011-िून, 2012) 
 

(i)  अनसुचूी 1.0   उपभोक् िा व् यय - प्रकार 1नसिान मिर्श्रि सांदभि अवर्धम 
(ii)  अनसुचूी 1.0   उपभोक् िा व् यय - प्रकार 2नअशोर्धि मिर्श्रि सांदभि अवर्धम 
(iii)  अनसुचूी 1.0   रोजगार िथा बेरोजगारी 

 

एनएसएस का 69वां रौर (िछयाई, 2012-दरसम्‍ बर, 2012) 
 

(i)  अनसुचूी 0.21   झु्‍ गी बख्स् िय  का र्ववरण 

(ii)  अनसुचूी 1.2   पेयजल  स् वच् छिा  साफ-सफाई िथा घर  की ख्स् थति 

   
राष्‍ट रीर् प्र िरशय सवेिण (एनएसएस) के 71वद रौर कन कार्यप्रणायी 
 

3.41   एनएससी ने पहले ही तनणिय मलया कक 71वाां एनएसएस दौर नसवेक्षण अवर्ध - 
जनवरी  2014 - जून  2014म सािाख्जक उपभोग ख्जसिें ''स् वास् ् य और ूप्‍ णिा'' िथा 
''मशक्षा'' शामिल हैं  र्वषय के प्रति सिर्पिि होगा िथा सवेक्षण कायिप्रणाली ियैार करने िथा 
सवेक्षण कायिकलाप  के सांपणूि स् वास् ् य के तनरीक्षण के मलए प्रो. राजीव करख्न् दकर की 
अध् यक्षिा िें एक कायिकारी सिहू तनयकु् ि ककया गया। कायिकारी सिहू द्वारा र्वकमसि 
सवेक्षण साधन एनएसएसओ द्वारा एनएससी की 61वीां बठैक िें प्रस् ििु ककए गए। 
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3.42  एनएसओ द्वारा अखखल भारिीय स् िर पर कें रीय प्रतिदशि िें लगभग 8स00 एफएसय ू
का सवेक्षण ककया जाएगा। प्रत् येक एफएसय ूिें  अनसुचूी 25.0 नस् वास् ् य िथा ूपगणिाम िें 
आांकड़न ा सांग्रहण करने हेि ु8 पररवार  का सवेक्षण ककया जाएगा िथा इिने ही पररवार  का 
अनसुचूी 25.2 नमशक्षा और आईटी साक्षरिाम िें आांकड़न  े सांग्रहण करने हेि ु सवेक्षण ककया 
जाएगा। 
 

3.43  तनम् नमलखखि पहलओुां पर आांकड़न  ेस् वास् ् य और ूपगणिा सवेक्षण िें एकत्र ककए जाने 
का प्रस् िाव है   
 

 ूप्‍ णिा की प्रचलन दर 
 सरकार द्वारा प्रदत्ि स् वास् ् य सेवाओां के उपयोग की सीिा 
 िेडडकल सांस् थाओां िें दाखखल रोगी के ूपप िें प्राप् ि र्चककत् सा और उस पर ककया गया 

व् यय 

 साविजतनक और तनजी क्षेत्र  से प्राप् ि उपचार पर हुआ व् यय 

 र्चककत् सा के वकैख्ल् पक स् कूल  नआयषुम की भमूिका का िलू् याांकन 

 बच् च  के जन् ि के मलए तनजी और साविजतनक अस् पिाल  के उपयोग की सीिा  ककया 
गया व् यय 

 बच् च  को जन् ि देने वाली िठहलाओां की प्रसव-पवूि िथा प्रसव-उपराांि देखभाल की  
की सीिा 

 60++ वषि से अर्धक आय ु वाली आबादी की ख्स् थति के कतिपय पहलओुां सांबांधी 
सचूना।     

 

3.44  71वें दौर िें कायिकारी सिहू द्वारा प्रस् िार्वि िहत् वपणूि पररवििन नसिावेशन  
अपवजिनम इस प्रकार हैं   
 

 71वें दौर िें  60वें दौर िें प्रयकु् ि बीिाररय  की सचूी को एक और अर्धक व् यापक 
सचूी नस् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय द्वारा आपरूरिम से बदला ठदया गया है। 

 एलोपरै्थक पद्ति आयषु द्वारा ककए गए स् वास् ् य व् यय को दो िलू् य  िें बाांट कर 
उपलब् ध कराया गया है। 

 सािान् य बाल जन् ि जैसी गरै-बीिाररय  के कारण अस् पिाल िें भिी होने पर हुए 
व् यय के अमभग्रहण हेि ुप्रावधान ककया गया है। 

 मस ांगल शाट प्र‍ न का प्रयोग करि े हुए ''यजूवल एिपीसीई आफ दा हाउसहोल् डस'' 
एकत्र ककया जाएगा। 

 बच् च  के प्रतिरक्षण से सांबांर्धि प्र‍ न छोड़न  ठदए गए हैं  क् य कक व ेअन् य आांकड़न ा ्ोि  
से बेहिर उपलब् ध होि ेहैं। 

 पहले की िरह प्रत् येक व् यख्क् ि के मलए अस् पिाल िें दाखखले के प्रत् येक िािले िें 
बीिाररय  सांबांधी आांकड़न  ेस65 ठदन की सांदभि अवर्ध के मलए एकत्र ककए जाएांगे िथा 
प्रत् येक व् यख्क् ि की अन् य बीिारी के प्रत् येक दौर पर आांकड़न  े15 ठदन की सांदभि अवर्ध 
के मलए एकत्र ककए जाएांगे। 
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3.45  स् वास् ् य और ूप्‍ णिा सांबांधी कुछ नए िािल ेजो सािने आए हैं और ख्जन िरीक  स े 
कायिकारी सिहू द्वारा उनका तनराकरण ककया गया है इस बारे िें र्वस् ििृ ूपप से नीचे ठदया 
गया है     
 

नकम    छात्र जो पररवार से दरू रह रहे हैं परांि ु मशक्षा एवां स् वास् ् य के िािले िें 
आर्थिक ूपप से अपने पररवार पर तनभिर हैं  ऐसे छात्र  द्वारा व् यय बेहिर 
नठैटांग के मलए यह सोचा गया कक जो छात्र पररवार से दरू रह रहे हैं नहोस् टल 
िें रह रहे हैंम एकल सदस् य पररवार के ूपप िें िानकर मशक्षा और साथ ही 
स् वास् ् य पर हुए सिस् ि व् यय छात्र के पररवार से अमभग्रहण करना कठठन 
होगा। अि  यह सझुाव ठदया गया कक ऐसे एकल सदस् य पररवार  नअथािि घर 
से दरू हॉस् टल िें रहने वाले छात्रम को सचूी से बाहर रखा जाए और पिैकृ 
पररवार की सचूी बनाि े सिय उन् हें पररवार के सदस् य के ूपप िें शामिल 
ककया जाए। इसे 71वें दौर िें कायािख्न् वि ककया गया; यद्यर्प यह पवूिविी 
दौर  की ''पररवार'' की अवधारणाओां िथा पररभाषाओां से थोड़न ा मभन् न होगा। 

 

 यह ध् यान ठदया गया कक मशक्षा और स् वास् ् य दोन  के िािले िें  उत् पन् न 
अनिुान ''प्रति पररवार'' प्रकार के नहीां हैं नअगर ऐसा होिा िो पररवार की 
पररभाषा िहत् वपणूि होिी  क् य कक यह पररवार  की अनिुातनि सांय या िथा 
औसि पररवार आकार को प्रभार्वि करिी हैम। ना ही इन सवेक्षण  से 
पररवार  पर व् यय के र्विरण का अनिुान ठदया गया है नइसके र्वपरीि 
अथािि उपभोक् िा व् यय सवेक्षण  जहाां एकल सदस् य छात्र पररवार  की  
उपख्स् थति  पररवार  िथा व् यख्क् िय  दोन  पर प्रति व् यख्क् ि उपभोक् िा व् यय के 
र्विरण को प्रभार्वि करिी हैम।   

 

 दसूरी ओर  71वें दौर का सवेक्षण  उपभोक् िा व् यय सवेक्षण  िथा र्पछले 
मशक्षा सवेक्षण के र्वपरीि  जनवरी-जून सवेक्षण है। बहुि से हॉस् टल  िें 
छुठट्टयाां अप्रलै-जून के दौरान होिी हैं। इसका ििलब है सवेक्षण अवर्ध का 
एक बड़न ा भाग छुट्टी का सिय है  िथा इसमलए हॉस् टल  िें दरू के रहने वाल े
छात्र  का पयािप् ि ूपप स ेअमभग्रहण नहीां ककया जा सकिा है। इसके अलावा  
आििौर पर हॉस् टल  िें सरुक्षा की ृढख्ष्ट् ट स ेआििौर पर बाहरी लोग  का 
आना प्रतिबांर्धि होिा है िथा अन् वषेक  का कुछ हॉस् टल   र्वशषेकर िठहला 
हॉस् टल   िें प्रवेश वख्जिि ककया जा सकिा है। 

 

 र्चन् िाएां व् यक् ि की ग त कक िािा-र्पिा हॉस् टल  िें उनके बच् च  द्वारा ककए 
गए व् यय का िदवार र्ववरण उपलब् ध कराने िें असिथि हो सकि े हैं। 
एआईटीओटी िें देखा गया कक यठद बिाए गए व् यय का िदवार ब् योरा 
लगभग अनिुान के काफी करीब भी है कफर भी सवेक्षण का ियु य प्रयोजन 
िभी हल होगा  जब कुल व् यय उपलब् ध हो। मशक्षा सवेक्षण िें  मशक्षा के उच् च 
स् िर  पर  र्वशषेकर व् यावसातयक व् यवसाय सांबांधी मशक्षा  जहाां छात्र अर्धकाांश 
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सिय हॉस् टल  िें रहि े हैं िथा प्रति छात्र व् यय बहुि ज् यादा होिा है  स े
प्रतिदशि आकार अपयािप् ििाएां सदैव बहुि अर्धक िहससू की गई हैं। 

 

नखम केवल पररवार के ''आउट आफ पॉकेट'' व् यय को एकत्र ककया जािा है जैसाकक 
स् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय द्वारा अपेक्षक्षि है। बीिा कां पनी या 
तनयोक् िा द्वारा सीधा अस् पिाल या र्चककत् सा सेवा प्रदािा को की गई 
अदायगी को परूी िरह से बाहर रखा जाना है। 

 

नगम र्पछले स65 ठदन  के दौरान बीिारी पर ककए गए व् यय सांबांधी सचूना एकत्र 
की जानी है नउपभोग ृढख्ष्ट् टकोणम न कक र्पछले स65 ठदन  के दौरान प्राप् ि 
उपचार पर हुए व् यय सांबांधी सचूना।   

 

3.46   मशक्षा और आईटी साक्षरिा सवेक्षण पर 71वें दौर िें एकत्र ककए जाने वाले प्रस् िार्वि 
आांकड़न  ेियु यि  तनम् नमलखखि पहलओुां से सांबांर्धि हैं   
 

 शकै्षक्षक अवसांरचना सांबांधी सचूना 
 मशक्षा प्रणाली िें 5-29 वषि की आय ुके व् यख्क् िय  की भागीदारी 
 मशक्षा पर ककया गया तनजी व् यय 

 शकै्षखणक अपव् यय िथा उनके कारण  की जाांच करना 
 14 वषि िथा उससे अर्धक आय ुके व् यख्क् िय  की आईटी साक्षरिा।    

 

3.47   मशक्षा िथा आईटी साक्षरिा सांबांधी कुछ नए िािले जो सािने आये हैं और उनका 
ककस प्रकार तनराकरण ककया गया है इसका ब् योरा नीच ेठदया गया है   
 

 यह जानने के मलए कक पररवार से दरू रहने वाले ककिने छात्र  को इस सवेक्षण िें 
प्राप् ि ककया गया  एक नया कालि ''क् या छात्र हॉस् टल का तनवासी है'' नहाां-1  नहीां-2म 
के नाि से दोन  अनसुरू्चय  के जनाांकीकक ब् लॉक िें शामिल ककया गया है। 

 पररवार के सदस् य  की मशक्षा पर विििान अकादमिक सत्र के दौरान ककए गए   
िथा अथवा ककए जाने वाले सारे व् यय पर  व् यय के ्ोि पर ध् यान ठदए बबना  र्वचार 
ककया जाना है  अथािि चाहे व् यय प्रतिदशि पररवार द्वारा ककया गया और  अथवा 
ककया जाना हो अथवा नहीां। यठद  छात्र के मलए सवेक्षण की िारीख को अकादमिक 
सत्र अभी प्रारांभ होना है और आगािी अकादमिक सत्र के बारे िें सचूना प्राप् ि करना 
सांभव नहीां है िो र्पछले अकादमिक सत्र के सांदभि स ेव् यय की सचूना एकत्र की जा 
सकिी है।   

 िकनीकी व् यावसातयक मशक्षा के िािल  की बेहिर नठैटांग हेि ुएक पथृक दसूरे चरण 
के स् िर ''िकनीकी व् यावसातयक मशक्षा प्राप् ि कर रहे कि से कि एक छात्र न5-29 
वषि की आयमु वाले पररवार'' को शामिल ककया गया है। 

 मशक्षा के व् यय िथा स् कोलरमशप वखृ्त्िकाओां पर तनयोक् िा नसरकार अथवा अन् यम 
द्वारा की गई प्रतिपतूि ि रामश िथा छात्रवखृ्त्ि वतृिकाओां को अलग से एकत्र ककया 
जाना है। 
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 भगुिान  जो प्रवेश की पवूि शिि है  ककया जाना है।  
 र्वदेश िें अध् ययन वाले छात्र  पर व् यय को एकत्र नहीां ककया जाएगा। 
 ''क् या पररवार के पास कम् प् यूटर है?'' िथा ''क् या पररवार के पास इांटरनेट सुलभ है?'' 

प्रत् येक पररवार के मलए एकत्र ककया जाना है। 
 प्रत् येक व् यख्क् ि के मलए  आईटी साक्षरिा 4 प्र‍ न  के द्वारा िय की जाएगी    

क् या वह कम् प् यटूर को चलाने यो्‍ य है शब् द सांसाधन अथवा टाइर्प ांग के मलए 
कम् प् यटूर का प्रयोग कर सकिा है वाांतछि सचूना खोजने के मलए इांटरनेट का प्रयोग 
कर सकिा है ई-िेल भेजने के मलए इांटरनेट का प्रयोग कर सकिा है?   

 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

3.48   एनएसएस के 71वें दौर के कायिकारी सिहू द्वारा ियैार की गई कायिप्रणाली 
तनम् नमलखखि तनदेश  के साथ एनएससी द्वारा अनिुोठदि की गई है   
 

न1म   एनएसएस के 71वें दौर के मलए अर्धसरू्चि र्वषय कवरेज को ''स् वास् ् य िथा 
ूप्‍ णिा'' के स् थान पर ''स् वास् ् य'' दशािने के मलए आशोर्धि ककया जाए। यह 
प्रयोक् िाओां िें इस सांभव र्वचार को दरू करने के मलए आव‍ यक है कक 
सवेक्षण अपने सभी आयाि  िें ''ूप्‍ णिा'' का िलू् याांकन करेगा। 

न2म हॉस् टल  िें रहने वाले छात्र  के सांबांध िें  उनकी सचूना उनके आि तनवास 
पर एकत्र की जाए। इसी िरह से  स् वास्् य र्वशषेिाओां के सांबांध िें  हॉस् टल 
िें रहने के कारण अस् थायी ूपप से दरू रहने वाले िािल  िें सचूना को उनके 
सािान् य पररवार व् यय िें शामिल ककया जाए। िथार्प  बच् चे के जन् ि के 
सांबांध िें जहाां बेटी नअथवा बहूम को परम् परा के अनसुार अन् य पररवार 
नअर्धकाांशि  िािल  िें उसके िािा-र्पिा के पररवारम िें जाना है ऐसे िें 
पररवार के घर से ककए गए व् यय की सचूना एकत्र की जाए।   

नसम सभी िािल  िें  जहाां ''पररवार'' की आि एनएसएस पररभाषा के अनसुार जो 
व् यख्क् ि पररवार के सदस् य नहीां हैं उनके सांबांध िें सचूना एकत्र की जािी है  
राष्ट् रीय राज् य लखेा प्रयोजन  के मलए सांबांर्धि राज् य अथवा ख्जले के अांिगिि 
ऐसे व् यय  के िदनांिर सघ् न ूपप से पनु  सिहूीकरण के मलए स् थान नराज् य 
कोड और ख्जला कोडम के सांबांध िें अतिररक् ि सचूना एकत्र की जाए। इसी 
प्रयोजन हेि ु प्रत् येक चयतनि पररवार के सदस् य  के सांबांध िें अन् य 
राज् य  ख्जल  िें अस् पिाल िें दाखखल होने के प्रत् येक िािले पर हुए व् यय के 
सांबांध िें इस प्रकार की अतिररक् ि सचूना भी एकत्र की जाए।  

 

 राष्‍ट रीर् प्र िरशय सवेिण (एनएसएस) के 72वद ि ा 73वद रौर के तयए ववषर् कवरेि 

 

3.49  एनएसएस के 71वें दौर िथा एनएसएस के 74वें दौर िक र्वषय कवरेज का पहले ही 
तनणिय ले मलया गया था। एनएसएस का 74वाां दौर रोजगार एवां बेरोजगारी िथा पररवार 
उपभोक् िा व् यय सांबांधी पांचवषीय सवेक्षण के प्रति सिर्पिि रहेगा। इस ृढख्ष्ट् ट से  एनएससी ने 
एनएसएस के 72वें एवां 7सवें दौर  के मलए र्वषय शामिल ककया जाने पर र्वचार-र्विशि करने 



63 

 

के मलए इसे उर्चि सिझा। इस पर यठद तनणिय ले मलया जािा है िो एनएसएस के 74वें दौर 
िक िागि स् पष्ट् ट हो जाएगा  ख्जसके मलए र्वषय के बारे िें पहले ही तनणिय ले मलया गया था। 
 

3.50   एनएसएस के 72वें दौर के र्वषय शामिल करने का िदु्दा इसकी 59वीां  बठैक 
नअगस् ि  201सम िें एनएससी के सिक्ष आया। एनएससी ने इस प्रयोजनाथि अनेक 
सांभावनाओां िथा अपके्षाओां पर र्वचार ककया था। यह देखा गया कक छठी आर्थिक गणना का 
ढाांचा 72वें दौर के योजना चरण के दौरान ियैार नहीां होगा ख्जसस े कक दौर िें गणना के 
अनवुिी सवेक्षण िें सरु्वधा हो। सभी सांबांर्धि बाि  पर र्वचार करि ेहुए  एनएससी ने तनणिय 
मलया कक 72वाां दौर नसवेक्षण अवर्ध   जुलाई  2014 - जून  2015म पयिटन  पररवार िें 
ठटकाऊ सािान सेवाओां के उपभोग को शामिल करने के मलए अनसुरू्चय  का र्वकास करेगा 
और प्रोफसर मशबदास बांद्योपाध    याय की अध् यक्षिा िें एनएसएसओ िािल  पर स् थायी 
िकनीकी समिति लघ ुअनसुरू्चय  के मलए कायिप्रणाली का िलू् याांकन करेगी। 
 

3.51   एनएसएस के 72वें दौर का कायिकारी सिहू र्पछल े दौर  की भाांति सवेक्षण 
कायिप्रणाली ियैार करने िथा दौर के कायिकलाप  का सिग्र ूपप से तनरीक्षण करने के मलए 
कायि करेगा। िकनीकी  समिति िथा कायिकारी सिहू के बीच कायि की सिानिाओां को ध् यान 
िें रखि े हुए यह तनणिय मलया गया था कक कायिकारी सिहू की अध् यक्षिा प्रो. मशबदास 
बांद्योपाध् याय द्वारा की जाएगी िथा इससे िकनीकी समिति के दो सदस् य ह गे अथािि 
सदस् य के ूपप िें प्रो. राजीव कराख्न् दकर और डा. चांदन िखुजी। इसके अलावा  आईएसआई 
नएसओएसयमू के प्रो. ठदगाांिा िखुजी कायिकारी सिहू िें अन् य गरै-सरकारी सदस् य के ूपप िें 
शामिल ककए जाएांगे। 
 

3.52  यह भी तनणिय मलया गया था कक िकनीकी समिति को सपेपा गया कायि अर्धदेश के 
भीिर कायिकारी सिहू द्वारा ककया जािा रहेगा। कायिकारी सिहू सत्र िें हुए गहन र्वचार-
र्विशि को ध् यान िें रखि े हुए भावी एनएसएस दौर  िें उपयोग के मलए िास् टर प्रतिदशि 
ियैार करने की व् यवहायििा पर एनएससी को एक ररपोटि भी देगा। 
 

3.53  उपरोक् ि बाि  के आधार पर 18 मसिम् बर  201स को एक कायिकारी सिहू गठठि 
ककया गया था और इसने कायि करना शूुप कर ठदया है। अपर-िहातनदेशक  एनएसएसओ 
नएसडीआरडीम को कायिकारी सिहू का सदस् य सर्चव बनाया गया था। प्रो. राहुल िखुजी  
सदस् य  एनएससी को सिहू का र्वशषे आिांबत्रि व् यख्क् ि बनाया गया। कायिकारी सिहू के 
सदस् य सर्चव  कायिकारी सिहू के अध् यक्ष के अनिुोदन से र्वमभन् न पहलओुां को शामिल 
करने के मलए एनएससी को िामसक प्रगति ररपोटें प्रस् ििु करि ेहैं। 
 

3.54  एनएसएस के 7सवें दौर नसवेक्षण अवर्ध   जुलाई  2015 - जून  2016म के मलए 
र्वषय शामिल करने के सांबांध िें  एनएसएसओ का अनरुोध एनएससी की 65वीां बठैक निाचि  
2014म िें इसके सिक्ष आया। इस सिय िक  छठी आर्थिक गणना आांकड़न   को ियैार करने 
के सांबांध िें काफी प्रगति हो गई थी। चूांकक आर्थिक गणना के िीन से चार अनवुिी सवेक्षण 
र्वगि िें एनएसएस के प्रत् येक 10 वषीय चक्र िें सांचामलि ककए गए थे और चूांकक अांतिि 
अनवुिी सवेक्षण वषि 2010-11 िें सांचामलि ककया गया था  इसमलए एनएससी ने िहससू 
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ककया कक एनएसएस के 7सवें दौर के दौरान छठी आर्थिक गणना का अनवुिी सवेक्षण 
सांचामलि करना एक र्वकल् प सिझा जा सकिा था। इस िदु्दे पर र्वचार-र्विशि करने के मलए 
एनएसएसओ को सीएसओ के साथ परािशि करके एनएससी के र्वचाराथि कवरेज पर एक 
र्वस् ििृ ठटप् पणी  अवधारणा सांबांधी ढाांचा िथा सवेक्षण की अन् य जूपरिें प्रस् ििु करने के मलए 
कहा गया है। ठटप् पणी िें यह भी शामिल ककया जाए कक ककस प्रकार बबजनेस रख्जस् टर  ख्जस े
1सवें र्वत् ि आयोग की अनशुांसाओां के अनपुालन िें सीएसओ नएनएडीम द्वारा ियैार ककया जा 
रहा है  प्रस् िार्वि सवेक्षण िें एक ्ोि के ूपप िें प्रयोग ककया जा सकिा है। 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

3.55  उपरोक् ि िदु्द  पर एनएससी द्वारा की गई अनशुांसाओां का सार इस प्रकार है    
 

न1म   एनएसएस का 72वाां दौर पयिटन  पररवार िें ठटकाऊ सािान  सेवाओां के उपभोग 
को शामिल करने िथा लघ ुअनसुरू्चय  की कायिप्रणाली का िलू् याांकन करने 
के मलए अनसुरू्चय  का र्वकास करेगा। गठठि कायिकारी सिहू अन् य बाि  के 
साथ-साथ कायिप्रणाली ियैार करेगा। कायिकारी सिहू भावी एनएसएस दौर  िें 
उपयोग हेि ु िास् टर प्रतिदशि ियैार करने की व् यवहायििा पर एनएससी को 
एक ररपोटि भी देगा। 

न2म एनएसएस के 7सवें दौर के र्वषय शामिल करने के सांबांध िें छठी आर्थिक 
गणना के अनवुिी सवेक्षण का सांचालन एक र्वकल् प सिझा जा सकिा है। 
एनएसएसओ  सवेक्षण के मलए कवरेज  अवधारणात् िक ढाांचा कायि िथा अन् य 
जूपरि  पर एक र्वस् ििृ ठटप् पणी प्रस् ििु करे। 
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अध् र्ार्-4 
 

कछ   अन् र् कद ्ीर् मं् ायर्क के कछ   सांप्‍ र्कनर् यक्रर्ाकयापक कन समििा 
 

4.1   आलोच् य अवर्ध के दौरान कें र िें कुछ िौजूदा साांख्य यकी प्रणामलय  की एनएससी 
द्वारा सिीक्षा की गई है। इसका र्वस् ििृ ब् यौरा तनम् न अनचु् छेद  िें ठदया गया है। 
 

श्रम  र रोिगत ार मं् ायर् 

 

4.2   एनएससी ने अपनी 6सवीां बठैक िें श्रि और रोजगार िांत्रालय के सािाख्जक 
कक्रयाकलाप  की सिीक्षा आरांभ की। इस प्रकक्रया को सहज बनाने के मलए ठदनाांक 1स 
मसिम् बर  201स के अधि-सरकारी पत्र सांय या 4न6सम 201स-एनएससी के द्वारा िांत्रालय स े
अनरुोध ककया गया है कक वह अपने साांख्य यकी कक्रयाकलाप  अपने सांबद् और अधीनस् थ 
कायािलय   साविजतनक क्षते्र के उपक्रि  िथा स् वायत्ि सांगठन  सठहिम पर एक र्वस् ििृ 
ठटप् पणी भजेे। इस ठटप् पणी िें शामिल ककए जाने वाले बब ांद ु िांत्रालय को सांबोर्धि पत्र िें 
सझुाए गए हैं। 
 

4.3   श्रि और रोजगार िांत्रालय ने 6सवीां बठैक की तिर्थ से पवूि एनएससी के सदस् य  को 
पहले पररचालन के मलए कोई ठटप् पणी नहीां भजेी। िथार्प  िांत्रालय के अर्धकाररय  ने श्रि 
ब् यरूो और डीजीईटी के कक्रयाकलाप  के सांबांध िें  बठैक िें एनएससी के सिक्ष प्रस् ििुीकरण 
ठदया। उन् ह ने बठैक के दौरान इन सांगठन  पर नोट भी प्रस् ििु ककए हैं। श्रि ब् यरूो द्वारा 
भेजे गये ठटप् पणी िें कुछेक अनलु्‍ नक  का हवाला ठदया गया है  परांि ुकोई अनलु्‍ नक नहीां 
ठदए गए। िांत्रालय के अधीन अन् य सांगठन  के सांबांध िें कोई सािग्री प्राप् ि नहीां हुई है। 
 

4.4   श्रि ब् यरूो िथा डीजीईटी के प्रतितनर्धय  द्वारा दी गई सािग्री के आधार पर  
एनएससी ने अन् य बाि  के साथ-साथ तनम् नमलखखि बब ांदओुां को ध् यान िें मलया है   
 

नकम   श्रि ब् यरूो  र्वमभन् न श्रि काननू  न11 सांर्वर्धयाांम के अांिगिि राज् य  सांघ राज् य 
क्षेत्र  ियु य श्रि आयकु् ि  नकें रीय क्षते्रम से साांवर्धक िथा स् वखै्च् छक र्ववरखणय  
के द्वारा प्राप् ि आांकड़न  ेएकत्र करिा है िथा उनका प्रसार करिा है। 2010 के 
इस डटेा पर ररपोटें वषि 201स िें प्रकामशि की गई। इसमलए  आििौर पर 
आांकड़न  ेदेरी से प्राप् ि होने के कारण प्रकाशन  को तनकालने िें र्वलांब होिा है।   

नखम श्रि ब् यरूो आवर्धक ूपप से एनएसएसओ नएफओडीम के िाध् यि स े
''कािकाजी शे्रणी के पररवार की आय िथा व् यय'' पर सवेक्षण सांचामलि करिा 
है। र्पछला सवेक्षण वषि 1999-2000 िें आयोख्जि ककया गया था। इन 
आांकड़न   का उपयोग औद्योर्गक कािगार  के उपभोक् िा िलू् य सचूकाांक  
नसीपीआई-आईडब् ल् यमू के आधार पर सांशोधन हेि ुककया जािा है। 

नगम ब् यरूो  आधार वषि 2001 के साथ औद्योर्गक कािगार  के िामसक उपभोक् िा 
िलू् य सचूकाांक नसीपीआई-आईडब्ल् यमू का सांकलन िथा इन् हें जारी करिा रहा 
है। आधार पर सांशोधन का कायि शूुप ककया गया है। इस कायि के अांिगिि  
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कें र  की सांय या 88 िक ब़ीाई जाएगी और दो नए क्षते्र   नािि  ''हथकरघा'' 
और तनिािण शामिल ककए जाएांगे। 

नघम ब् यरूो आधार वषि 1986-87 के साथ कृर्ष और ग्रािीण श्रमिक  के मलए 
िामसक उपभोक् िा िलू् य सचूकाांक सांकमलि करिा रहा है। 

नड.म ब् यरूो  वार्षिक उद्योग सवेक्षण के अांिगिि एकबत्रि श्रि साांख्य यकीय आांकड़न   के 
आधार पर वार्षिक ररपोटें प्रकामशि करिा है। 

नचम ब् यरूो  रोजगार-बेरोजगारी पर वार्षिक प्रतिदशि सवेक्षण सांचामलि करिा रहा है। 
अब िक  िीन सवेक्षण सांचामलि ककए गए हैं िथा इनकी ररपोटें जारी की 
गई हैं। चौथा सवेक्षण ककया जा रहा है। इसके अलावा  ब् यरूो  त्रिैामसक 
त् वररि रोजगार सवेक्षण नक्षते्र-र्वमशष्ट् ट उद्योग सवेक्षणम सांचामलि करिा है। 

नछम ब् यरूो  व् यावसातयक िजदरूी सवेक्षण आवर्धक ूपप से आयोख्जि करिा है। 
सवेक्षण आांकड़न  े िजदरूी दर सचूकाांक सांय याओां के मलए आधार को अद्यिन 
करने के मलए प्रयोग िें लाए जाि ेहैं। इस सिय  196स-65 आधार के साथ 
िजदरूी दर सचूकाांक सांकमलि ककया जा रहा है। 

नजम गरै-योजना पक्ष पर श्रि ब् यरूो िें बहुि से पद खाली हैं। 
नझम डीजीईटी का 956 रोजगार कायािलय  का नेटवकि  है ख्जसिें नौकरी चाहने वाले 

4 करोड़न  से अर्धक होिा पांजीकृि हैं। परांि ु इस प्रणाली के िाध् यि से वार्षिक 
केवल चार लाख लोग  की प् लसेिेंट होिी है। िांत्र को और अर्धक कारगर 
बनाने के मलए रोजगार कायािलय मिशन िोड के अांिगिि इसे कम् प् यटूरीकृि 
ककए जाने की योजना है। 

नञम िांत्रालय इसे आईएससीओ-2008 श्रृांखला के अनूुपप करने के मलए राष्ट् रीय 
व् यवसाय वगीकरण नएनसीओ-2004म िें सांशोधन करने का प्रस् िाव रख रहा 
है। 

नटम ईआर-I और ईआर-II फािि िें र्ववरखणयाां रोजगार कायािलय नररख्क् िय  की 
अतनवायि अर्धसचूनाम तनयि  1960 के अांिगिि प्राप् ि होिी हैं। इन फािों का 
उपयोग अर्धतनयि िथा गरै-अर्धतनयि के उद्यि  दोन  से सचूना एकत्र 
करने के मलए ककया जािा है। 

नठम डीजीईटी  कें रीय सरकार के कििचाररय  की गणना भी करिा है।  

नडम डीजीईटी ने रोजगार कायािलय साांख्य यकी ननवीनिि ठदसम् बर  2012 िेंम  
वार्षिक रोजगार सिीक्षा ननवीनिि िाचि  2011 िेंम िथा कें रीय सरकार के 
कििचारी ननवीनिि ठदसम् बर  2004 िेंम पर गणना के वार्षिक प्रकाशन 
तनकाले। 

 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

4.5  6सवीां बठैक िें र्वचार-र्विशों िथा प्रस् ििुीकरण के आधार पर  एनएससी ने 
तनम् नमलखखि अनशुांसाएां कीां   
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न1म   यह वास् िर्वकिा है कक व् यावसातयक िजदरूी सवेक्षण िें स् टॉफ की किी के 
कारण र्वलांब हुआ है  जो र्चन् िा का र्वषय है। यह सवेक्षण कवरेज के िहि 
क्षेत्र  िें व् यावसातयक िथा कौशल उपयोर्गिा पर एक बहुि उपयोगी ्ोि है 
िथा एनएससी ने इच् छा व् यक् ि की कक श्रि ब् यरूो िथा श्रि और रोजगार 
िांत्रालय इस कायि को िहत् व देने के मलए कदि उठाए। यठद स् टाफ की किी 
एक िदु्दा है िो एनएससी ने सझुाव ठदया कक त् वररि रोजगार सवेक्षण बांद 
ककए जाएां। िथार्प  इन् हें िब िक बांद न ककया जाए जब िक एनएसएसओ 
द्वारा जो आवर्धक श्रि बल सवेक्षण की योजना बनाई जा रही है वह 
कायिकरण िें न आ जाए। 

न2म श्रि ब् यरूो िथा श्रि और रोजगार िांत्रालय  सांबांर्धि सचूना प्रदािाओां द्वारा 
ऑनलाइन र्ववरखणयाां प्रस् ििु करने के मलए एकीकृि वेब पोटिल का सजृन 
करने पर र्वचार करे। 

नसम सािान् यि  श्रि और रोजगार िांत्रालय िथा र्वशषेि  श्रि ब् यरूो को राष्ट् रीय 
आांकड़न ा साझा करने और सलुभिा नीति का अनपुालन करि े हुए पख्ब् लक 
डोिेन िें पथृक् कीकरण इकाई स् िरीय आांकड़न   के प्रसार की योजना बनानी 
चाठहए। र्वशषेि   सवेक्षण आधाररि आांकड़न   को उसी प्रकार जारी ककया जाए 
ख्जस प्रकार अब िक राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षण और राष्ट् रीय पररवार स् वास् ् य 
सवेक्षण अपने आांकड़न  ेजारी करिा रहा है।   

न4म सचूकाांक  के आधार िें सांशोधन  को पहले स े तनयोख्जि ककया जाए िाकक   
उन् हें पाांच वषि िें एक बार प्रभावी बनाया जा सके। िजदरूी दर सचूकाांक िथा 
सीपीआई नएएल आरएलम के मलए आधार िें सांशोधन का काि िरुांि ककया 
जाए। 

न5म सीपीआई नआईडब् ल् यमू के ढाांचे िें शामिल करने के मलए तनिािण क्षते्र हेि ु 
चक्रीय डडजाइन पर र्वचार ककया जाए। 

न6म श्रि ब् यरूो िें गरै-योजना के अांिगिि बहुि अर्धक खाली पद  पर िरुांि ध् यान 
देना अपके्षक्षि है  क् य कक इस प्रवखृ्त्ि को बनाए रखने से ब् यरूो के कायि पर 
र्वपरीि प्रभाव पड़न  रहा है। 

न7म एनसीओ 2004 के प्रयोग की सिीक्षा ककए जाने की आव‍ यकिा है  
र्वशषेकर प्रशासतनक साांख्य यकी के क्षेत्र िें सांबांर्धि कायिकिािओां को वगीकरण 
के उपयोग पर प्रमशक्षण ठदए जाने की जूपरि है। श्रि और रोजगार िांत्रालय 
नए उभरि ेव् यवसाय   सिाप् ि होि ेव् यवसाय  िथा उनके भौगोमलक र्विरण 
सांबांधी पहलओुां पर आांकड़न  ेप्रकामशि करे। यह र्वमभन् न व् यवसाय  िें क्षििा 
तनिािण की योजना िें िांत्रालय िथा अन् य प्रयोक् िाओां की सहायिा करेगा। 

न8म श्रि और रोजगार िांत्रालय  सरकार नसभी स् िर  परम िें सभी कििचाररय  
गणना को आधार पर शामिल करने के मलए राज् य  सांघ राज् य क्षेत्र  के साथ 
सांपकि  करे। 
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न9म श्रि और रोजगार िांत्रालय  पररवार सवेक्षण  के बजाय उद्यि सवेक्षण  पर 
अपना ध् यान कें ठरि करे िथा साांख्य यकी सांग्रहण अर्धतनयि  2008 के 
उपबांध  के अांिगिि सवेक्षण आयोख्जि ककए जाएां। 

न10म सर्चव नश्रिम को सांबोर्धि ठदनाांक 1स ठदसम् बर  201स के अ.शा. पत्र 
सां.4न6सम 201स-एनएससी के अांिगिि ककए गए अनरुोध के अनसुार श्रि और 
रोजगार िांत्रालय के साांख्य यकी कायिकलाप  पर सांपणूि सचूना एनएससी द्वारा 
सिीक्षा के मलए सर्चव के अनिुोदन से भेजी जाए। इस ि् य का कक सािग्री 
सर्चव द्वारा अनिुोठदि है  उसका पत्राचार िें उल् लखे आव‍ यक है। सािग्री 
प्राप् ि होने पर  एनएससी  यठद आव‍ यक होगा िो आगे र्वचार-र्विशि के 
मलए िांत्रालय के अर्धकाररय  को बलुाएगा। 

  
4.6   श्रि ब् यरूो ने ठदनाांक 9.1.2014 के अ.शा. पत्र सां.2सनसम 201स-सीपीआई-आईडब्ल् य ू
नएनएसम के िहि सीपीआई-आईडब् ल् य ूिें सांशोधन कायि के भाग के ूपप िें  कािकाजी वगि के 
पररवार आय एवां व् यय सवेक्षण करने के मलए एक प्रस् िाव रखा। भारि के राजपत्र  
असाधारण  भाग-II  खांड-4 िें प्रकाशनाथि ठदनाांक 5 ठदसम् बर  2011 की अर्धसचूना सांय या 
2स2 के िहि साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा अर्धसरू्चि साांख्य यकी 
सवेक्षण सांचामलि करने सांबांधी ठदशातनदेश  के आलोक िें  एनएससी द्वारा प्रस् िाव पर र्वचार 
ककया गया है। 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

4.7   एनएससी ने तनम् नमलखखि शिों पर प्रस् िाव को अपनी सहिति दी     
 

न1म   यठद एनएसएसओ अथवा सीएसओ के पास आांकड़न  ेउपलब् ध नहीां हैं िो सवेक्षण 
सांचामलि ककया जाए और नोडल अर्धकारी नसाांख्य यकी सांग्रहण तनयिावली  
2011 के अांिगििम यह प्रिाखणि करिा हैं कक प्रस् िार्वि सवेक्षण यठद 
सांचामलि ककया जािा है िो उसिें अनाव‍ यक ही चीज  को दोहराया नहीां 
जाएगा।   

न2म एनएसएसओ को ककसी तनयमिि सवेक्षण के साथ डब् ल् यसूीएफआई एवां ईएस 
एकीकृि करना सांभव नहीां होगा। अि   एक पथृक सवेक्षण की योजना बनाई 
जाए। यठद एनएसएसओ के िाध् यि स ेपथृक सवेक्षण सांचामलि ककया जाना 
है िो एनएसएसओ को अपके्षक्षि पयािप् ि सांसाधन जनशख्क् ि िथा र्वत् ि दोन  
उपलब् ध कराए जाएां।   

नसम श्रि ब् यरूो के ककसी अर्धकारी की सवेक्षण के सांचालन पर साांख्य यकी और 
कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय िथा एनएससी सर्चवालय के साथ चचाि िथा 
सिन् वय करने के मलए सांपकि  अर्धकारी के ूपप िें पदनामिि ककया जाए। 

न4म श्रि ब् यरूो  टीएसी-एसपीसीएल के परािशि से प्रस् िार्वि सवेक्षण की कायि 
प्रणाली ियैार करें  ख्जसिें अनपुालन ककए जाने वाली अवधारणाएां  पररभाषाएां 
और वगीकरण  प्रतिचयन डडजाइन  आांकड़न ा सांग्रहण की र्वर्ध  सांसाधन 
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सारणीयन िथा आांकड़न   का प्रसार शामिल। ियैार की गई कायिप्रणाली को 
ठीक प्रकार स ेमलखखि ूपप िें सहिति के मलए एनएससी को प्रस् ििु ककया 
जाए और एनएसससी के द्वारा अांतिि ूपप से अनिुोठदि कायिप्रणाली के 
अनसुार सवेक्षण सांचामलि ककया जाएगा । 

न5म ''साांख्य यकी सवेक्षण सांचामलि करने सांबांधी ठदशातनदेश '' के परैा नसम के 
अांिगिि दी गई अन् य शिों का पालन ककया जाए। 

 

4.8  एनएससी के तनदेश  के बारे िें ठदनाांक 19 फरवरी  2014 के अ.शा. पत्र 
सां.4न6सम 2014-एनएससी के द्वारा श्रि ब् यरूो को सरू्चि कर ठदया गया था। 
 
 

राष्‍ट रीर् प्र िरशय सवेिण कार्ाययर् ि ा श्रम ब् र्रूो (ग्रामिण म्ू‍ र् सगं्रेण स् कनम) 
 

4.9  एनएसएसओ ने एनएससी को सरू्चि ककया कक इस सिय ग्रािीण िलू् य सांग्रहण स् कीि 
के अांिगिि उनके द्वारा एकत्र ककए जा रहे आांकड़न   का प्रयोग श्रि ब् यरूो द्वारा 1986-87 
आधार वषि के साथ सीपीआई नएएल आरएलम के सांकलनाथि ककया जा रहा है िथा सचूकाांक के 
आधार िें सांशोधन अपके्षक्षि है क् य कक ढाांचा परुाना हो गया है। वषि 198स िें एनएसएस के 
स8वें दौर पर आधाररि वेठटांग डायग्राि प्राप् ि ककया गया था1 एनएसएसओ के अर्धकाररय  ने 
आरपीसी स् कीि के अांिगिि आांकड़न ा सांग्रहण िें सािने आ रही सिस् याओां को उजागर करि े
हुए एनएससी की 64वीां बठैक िें प्रस् ििुीकरण ठदया। एनएसएसओ ने यह भी सझुाव ठदया था 
कक श्रि ब् यरूो  सीपीआई नएएल आरएलम के स् थान पर सीएसओ के सीपीआई नग्रािीणम का 
उपयोग करे।  
 

4.10  उपभोक् िा िलू् य सचूकाांक  के मलए आधार वषि के सांशोधन के िािले पर एनएससी 
द्वारा पहले भी र्वचार ककया गया था। एनएससी ने अपनी वार्षिक ररपोटि 2011-12 िें  
तनम् न प्रकार से अनशुांसा की   
 

''एनएससी को सूर्चि ककया गया कक सीपीआई नग्रािीणम िथा सीपीआई 
नएएल आरएलम के भारण आरेख नवेठटांग डायग्रािम एनएसएसओ के पांचवार्षिक 
उपभोक् िा व् यय सवेक्षण नसीईएसम पररणाि  से प्राप् ि होि े है और इन दोन  
शृ्रांखलाओां िें एनएसएस के 68वें दौर के सीईएस पररणाि  के आधार पर सांशोधन 
का सिय आ गया है। दसूरे शब् द  िें  इन सीपीआई शृ्रांखलाओां का िद सांघटन 
सीईएस के अांिगिि शामिल िद  के साझा सेट से प्राप् ि ककया जाएगा  ख्जनस ेइन 
दोन  शृ्रांखलाओां िें िद  के मलए कुछ साझा र्वतनदेश प्राप् ि ह गे।  दोन  शृ्रांखलाओां 
के मलए िूल् य िाह िें एक बार एकत्र ककए जाि े हैं। इस प्रकार  एनएससी ने 
सीपीआई नग्रािीणम के मलए चयतनि गाांव  िें से सीपीआई नएएल आरएलम के 
अांिगिि शामिल ककए जाने वाले गाांव  को चुनकर ग्रािीण क्षते्र  िें िूल् य सांग्रहण के 
एकीकरण की अनुशांसा की।'' 
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4.11   एनएससी ने अपनी वार्षिक ररपोटि 2012-1स िें  अन् य बाि  के साथ-साथ  अनशुांसा 
की हैं कक उपभोक् िा सचूकाांक  के मलए आधार वषि के ूपप िें 2011-12 को चुनना एजेंमसय  
के मलए उपयकु् ि रहेगा। 
 

 आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

4.12  एनएसएसओ द्वारा प्रस् ििु सिस् याओां जो सीपीआई नएएल आरएलम के प्रतितनर्धय  
पर प्र‍ न खड़न ा करिी हैं  के आलोक िें एनएससी ने अनशुांसा की कक    
 

न1म   सियबद् िरीके से सचूकाांक के आधार को सांशोर्धि करने िथा आर पी सी 
स् कीि के अांिगिि विििान आांकड़न ा सांग्रहण को रोकने के मलए यथाशीघ्र 
उपयकु् ि कदि उठाए जाएां; 

न2म एनएसएसओ  कायिप्रणाली िें सांशोधन को अांतिि ूपप देने के मलए टीएसी-
एसपीसीएल के सिक्ष उपयकु् ि प्रस् िाव रखने हेि ुश्रि ब् यरूो के साथ सांपकि  
करे; और 

नसम विििान सीपीआई नएएल आरएलम के प्रयोक् िाओां  र्वशषेकर वे राज् य जो 
न् यनूिि िजदरूी नीतियाां ियैार करने िें सचूकाांक का प्रयोग करि े हैं  को 
िौजूदा सचूकाांक को रोकने के मलए अर्ग्रि नोठटस ठदए जाने की आव‍ यकिा 
है। 

 

्ारि के मेापिंिर्क का कार्ाययर् (प्र िरशय पिंिकरण प्रणायी) 
 

4.13  भारि के िहापांजीयक का कायािलय नओआरजीआईम ''प्रतिदशि पांजीकरण प्रणाली 
नएसआरएसम''  नािक जनाांकीकक सवेक्षण तनयमिि ूपप से सांचामलि नएसआरएसम कर रहा है। 
ओआरजीआई से अनरुोध ककया गया था कक एनएससी के अवलोकनाथि वह एसआरएस पर 
एक र्वस् ििृ ठटप् पणी प्रस् ििु करे ख्जसिें अन् य बाि  के साथ-साथ तनम् नमलखखि पहल ूशामिल 
ह      
 

नकम  सवेक्षण के मलए साांख्य यकी िानक तनधािररि िथा उनके कायािन् वयन को 
िानीटर करना 

नखम फील् ड एजेंमसय  से आांकड़न ा प्रवाह िथा आांकड़न   की गणुवत्िा और सियपरकिा 
का िलू् याांकन 

नगम सवेक्षण के सफल सांचालन के मलए साांख्य यकी सिन् वय प्रकक्रया 
नघम आांकड़न ा प्रसार नीति िथा सरकार की आांकड़न ा साझा करने सांबांधी नीति के 

कायािन् वयन की पद्ति 

नड.म सवेक्षण आांकड़न   और ररपोटों के प्रयोक् िाओां की सचूी 
नचम सवेक्षण िें देख ेगए गतिरोध बाधाएां  यठद कोई ह  
नछम कायािन् वयन के मलए आयोग  समितिय  की लांबबि अनशुांसाएां 
नजम विििान िें कायि कर रही समितिय  नसचूी दी जाएम का ब् योरा। 
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4.14  भारि के िहापांजीयक िथा उनके कायािलय के अन् य अर्धकाररय  ने उनके द्वारा 
तनयमिि ूपप से आयोख्जि ककए जा रहे जनाांकककी सवेक्षण  एसआरएस पर एनएससी की 
6सवीां बठैक िें उसके सिक्ष एक प्रस् ििुीकरण ठदया। िहापांजीयक ने एनएससी के सिक्ष 
जन् ि और ितृ् य ुपांजीकरण अर्धतनयि  1969 के अांिगिि िहत् वपणूि कायिक्रि  के पांजीकरण 
िें सधुार लाने के मलए प्रारांभ की जा रही नई पहल  को भी प्रस् ििु ककया। 
 

4.15   ओआरजीआई द्वारा प्रस् ििु ठटप् पणी िथा प्रस् ििुीकरण  के आधार पर एनएससी ने 
अन् य बाि  के साथ-साथ  तनम् नमलखखि बब ांदओुां को ध् यान िें मलया     
 

नकम  एसआरएस  इस सिय 1.47 मिमलयन पररवार  िथा लगभग 7.5 मिमलयन 
जनसांय या को कवर करिा है। ग्रािीण क्षेत्र  िें प्रतिदशि इकाई एक गाांव 
अथवा एक गाांव का खांड है नबड़न  ेगाांव के िािले िेंम  जबकक शहरी क्षेत्र  िें  
यह एक गणना पररगणना ब् लॉक है। इस सिय  सभी राज् य सांघ राज् य क्षते्र  
िें फैली हुई 7597 इकाइय  का सवेक्षण ककया जा रहा है। प्रतिदशि इकाई का 
औसि आकार 190 पररवार हैं। 

नखम एसआरएस ग्रािीण िथा शहरी क्षते्र  के मलए राज् य िथा राष्ट् रीय स् िर पर 
मशश ुितृ् य ुदर  जन् ि िथा ितृ् य ुदर  का वार्षिक अनिुान उपलब् ध करािा है। 
यह कुल जननक्षििा दर  िाि ृ ितृ् य-ुदर और जननक्षििा के अन् य उपाय 
िथा ितृ् य ुदर के घटक  का आकलन करने के मलए आांकड़न  ेउपलब् ध करािा 
है। िौखखक शव-परीक्षा के िाध् यि से ितृ् य ु के कारण  को िय करने के 
आांकड़न  ेएसआरएस-2004 स ेएकत्र ककए जा रहे हैं। 

नगम एसआरएस दो स् विांत्र कायिकिािओां द्वारा कायिक्रि  के सिि और पवूि प्रभावी 
ररकाडडिंग वाली एक दोहरी सचूना प्रणाली है। गणुवत् िा सतुनख्‍ चि करने के 
मलए र्वमभन् न स् िर  पर पयािप् ि फील् ड जाांच उपलब् ध कराई गई है। 

नघम एसआरएस प्रतिचयन ढाांचा 10 वषों िें एक बार सांशोर्धि ककया जािा है। 
अब सांशोधन करने का सिय आ गया है िथा वषि 2014 से आग ेप्रतिदशि 
इकाइय  की सांय या ब़ीकर 8861 हो जाएगी। 

 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

4.16  उपरोक् ि जानकाररय  के आधार पर  एनएससी ने तनम् नमलखखि अनशुांसाएां की हैं    
 

न1म   एसआरएस एक पनैल होने के नाि ेअत् यर्धक सिदृ् जनाांकककी आांकड़न ा ्ोि 
है। एसआरएस के अांिगिि भावी सवेक्षण  के इकाई स् िरीय आांकड़न  े राष्ट् रीय 
आांकड़न ा साझा करने िथा सलुभिा नीति के अनसुार जारी ककए जाने चाठहएां। 
200स से 201स िक के पहले चक्र के आांकड़न   का अांकीकरण ककया जाए िथा 
उन् हें प्रयोक् िाओां को उपलब् ध कराए जाए  क् य कक अनसुांधान िें इनका उपयोग 
बहुि अर्धक सांभव है। 

न2म एनएससी ने एसआरएस से एक मसर्वल पांजीकरण आधाररि साांख्य यकी 
प्रणाली िें लाने के मलए एक िांत्र का र्वकास करने की आव‍ यकिा का 
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उल् लेख ककया। इस ि् य को देखि ेहुए कक अनेक राज् य  ने जन् ि के मसर्वल 
पांजीकरण के उच् च स् िर को प्राप् ि ककया है  इसके मलए राांख्जशन योजना 
र्वकमसि करना  ओआरजीआई के मलए उपयोगी होगा। िहत् वपणूि कायिक्रि  
के मसर्वल पांजीकरण की ख्स् थति के िलू् याांकन को उपलब् ध कराने हेि ु
एसआरएस अनसुचूी िें उपयकु् ि आशोधन  को शामिल ककया जाए।  

 

क वष मं् ायर् 

 

4.17  कृर्ष िथा सहकाररिा र्वभाग नडीएसीम के अर्धकाररय  ने र्वमभन् न र्वषयगि क्षेत्र  को 
शामिल करने के मलए एनएससी के सिक्ष इसकी 64वीां बठैक िें पाांच प्रस् ििुीकरण ठदए। 
आईएएसआरआई के डा. य.ू सी. सदू ने बठैक िें आईएएसआरआई के कायिकलाप  पर एक 
प्रस् ििुीकरण ठदया। वदै्यनाथन समिति  ख्जसिें एक राष्ट् रीय फसल साांख्य यकी कें र 
नएनसीएससीम की स् थापना शामिल है  की अनशुांसाओां के सांबांध िें  प्रस् ििुीकरण के दौरान 
बिाया कक सरकार ने समिति की ररपोटि स् वीकार की है ख्जसिें एक नए कें र अथािि 
एनसीएससी की स् थापना के प्रस् िाव को व् यय र्वत् ि समिति ने अपना सिथिन नहीां ठदया है 
िथा व् यय र्वत् ि समिति ने ''कृर्ष साांख्य यकी का सधुार'' नािक स् कीि के अांिगिि उपलब् ध 
तनर्ध िें स ेएक प्रायोर्गक कायिक्रि की अनशुांसा की। 
 

4.18   फसल क्षते्र िथा फसल पदैावार पर कृर्ष साांख्य यकी के सांबांध िें  अन् य बाि  के साथ-
साथ  यह सरू्चि ककया गया कक राज् य  द्वारा ररपोठटिंग िें र्वलांब हुआ है  क्रमिक अर्ग्रि िथा 
अांतिि अनिुान  िें बड़न  ेअांिर देखे जा रहे थे  एसएएसए से प्राप् ि ख्जलावार अनिुान  और 
राज् य स् िरीय अनिुान  िें कोई िेल नहीां है  फसल कटाई प्रयोग  के पररणाि  की 
गणुवत् िा र्व‍ वसनीयिा सांदेहास् पद थी िथा पदैावार दर  िें बड़न  ेअांिरराज् यीय अांिर  के अलावा  
राज् य  के भीिर अनिुान  िें अांिर एजेंसी र्वचलन िथा वषि-दर-वषि बड़न  े र्वचलन हुए हैं। 
प्रस् ििुीकरण के दौरान तनम् नमलखखि सझुाव ठदए गए थे    
 

नकम  चूांकक प्राथमिक कायिकिाि नपटवारी आठदम कृर्ष साांख्य यकी कायि के मलए पयािप् ि 
सिय देने िें असिथि हैं; ग्रािीण स् िर पर फील् ड कायि के मलए एसएएसए 
द्वारा एकिात्र ठेका कािगार  को लगाया जाए। 

नखम कृर्ष र्वभाग के अर्धकाररय  का कोर ग्रपु सिन् वय समिति  भमूि ररकाडि िथा 
राज् य सर्चव नकृर्षम एपीसी के नेितृ् व िें डीईएस को कें र सरकार को आांकड़न  े
भेजने से पवूि क्षते्र उत् पादन सांबांधी आांकड़न   को अांतिि ूपप देने के मलए अन् य 
राज् य एजेंमसय  के साथ बठैक और सिन् वय करना चाठहए। 

नगम कोर ग्रपु के शकि रा  बागबानी र्वभाग  िथा अन् य कृर्ष इनपटु सांबांर्धि 
र्वभाग  नअथािि  मस ांचाई  र्वद्यिु  िौसि  ररिोट सेंमस ांग िथा कृर्ष अनसुांधान 
सांस् थान  आठदम के साथ क्षते्र और उत् पादन के अनिुान  को अांतिि ूपप देने 
िें उनके फीड बकै के मलए भी सांपकि  िें रहना चाठहए। 

 

4.19   डीएसी से प्राप् ि कृर्ष साांख्य यकी का प्रयोग राष्ट् रीय लखेाओां के सांकलन िें सीएसओ 
द्वारा ककया जािा है। राज् य  से डीएसी को आांकड़न  ेजाि ेहैं। चूांकक राज् य एसडीपी के सांकलन 
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िें कृर्ष साांख्य यकी का उपयोग करि ेहैं  राष्ट् रीय लखेाओां के सांकलन िें प्रत् येक राज् य सांबांधी 
आांकड़न  ेएसडीपी के सांकलन िें प्रत् येक राज् य द्वारा प्रयकु् ि ककए गए आांकड़न   के सिान ह गे। 
यह प्रिीि नहीां होिा है  क् य कक राज् य डीएससी द्वारा अांतिि अनिुान  को जारी करने के 
उपराांि अपने आांकड़न   िें सधुार करि ेहैं। राज् य  िथा डीएसी के उत् पादन आांकड़न   िें  व् यापक 
र्वचलन सरू्चि ककए जाि ेहैं। डीएसी के भीिर भी आांकड़न   के िेल-मिलाप िें सिस् याएां प्रिीि 
होिी हैं  क् य कक डीईएस द्वारा भजेे गए अन् य फसल  नप्रिखु फसल  से अनाजम के मलए 
क्षेत्र उत् पादन आांकड़न  ेएलयएूस िें उपलब् ध आांकड़न   के अनूुपप नहीां हैं। 
 

4.20   कृर्ष अध् ययन  की लागि के सांबांध िें  अन् य बाि  के साथ-साथ  यह बिाया गया 
कक प्रिखु फसल  की खेिी की लागि का अध् ययन करने के मलए एक कें रीय क्षेत्र की स् कीि 
वषि 1970-71 से चाल ू है  यह स् कीि 16 कायािन् वयन एजेंमसय  द्वारा 19 राज् य  िें 
कायािख्न् वि की जा रही है  अध् ययन के मलए फसल  का चयन स वषों िें एक बार बदला 
जािा है  फािि र्व‍ लेषण पकेैज नएफएआरएिपीम  एक डीओएस आधाररि सॉलैटवेयर नवषि 
1992 िें र्वकमसिम आांकड़न ा प्रर्वख्ष्ट् ट  वधैीकरण  सारणीयन िथा आकलन करने के मलए 
प्रयोग िें लाया जािा है  सीएसीपी को लागि अनिुान  की प्रस् ितुि के मलए लगभग 2 वषि 
की सिय-सीिा रखी गई है  कृर्ष सवेक्षण की लागि िें कायिप्रणाली सांबांधी िािले इस सिय 
तनदेशक  राष्ट् रीय कृर्ष अथिव् यवस् था एवां नीति अनसुांधान कें र की अध् यक्षिा िें एक समिति 
की जाांच के अधीन हैं। 
 

4.21   कृर्ष वस् िओुां के िलू् य  नथोक बबक्री  खदुरा िथा फािि पदैावार िलू् यम पर आांकड़न   के 
सांग्रहण के सांबांध िें  अन् य बाि  के साथ-साथ  यह बिाया गया कक राज् य सरकारें आांकड़न  े
एकत्र करिी हैं िथा िलू् य सांबांधी आांकड़न  ेकृर्ष िांत्रालय के आर्थिक एवां साांख्य यकी तनदेशालय 
को सीधे डाक द्वारा भेजिी हैं  ख्जसिें र्वलांब होने के कारण अर्धकाांश राज् य  ने इन् हें भेजना 
बांद कर ठदया है िथा कुछ राज् य आांकड़न  ेभेजने िें तनयमिि नहीां है िथा िांत्र अतनयमिि और 
र्वलांबबि ररपोठटिंग की वजह से पीडड़न ि रहा है। एनएससी के सिक्ष ठदए गए प्रस् ििुीकरण के 
दौरान यह बिाया गया कक डीईएस  ए्‍ िाकि  नेट िथा अन् य जैसी र्वमभन् न एजेंमसय  द्वारा 
सांग्रठहि आांकड़न   िें पनुरावखृ्त्ि नहीां है  विििान कृर्ष र्वपणन पररृढ‍ य की िजि पर बाजार  
िथा वस् िओुां की सचूी पर पनुर्विचार करने िथा इसकी सिीक्षा करने की जूपरि है  और 
िलू् य सांबांधी आांकड़न   िें गणुवत् िा  इकाइय  िथा सिय िें सिानिा का अभाव है  ख्जससे 
िलुनात् िकिा पर प्र‍ न खड़न  ेहोि ेहैं। 
 

4.22   कृर्ष गणना के सांबांध िें  राज् य सरकार  द्वारा दी गई कि प्राथमिकिा पटवाररय  
की अन् य कायों िें पहले स ेव् यस् ििा ख्जससे इस कायि िें र्वलांब हुआ िथा िानदेय की कि 
दर  के कारण फील् ड कायिकिािओां द्वारा कृर्ष गणना कायि िें ठदखाई गई कि ूपर्च  जैसी 
अनेक सिस् याओां के एनएससी के ध् यान िें लाया गया था। ख्जन कठठनाइय  का सािना 
ककया जा रहा है उनिें राज् य  द्वारा कायि िें प्रमशक्षक्षि कििचाररय  का कायि की अन् य िद  िें 
पररवििन िथा छत्िीसग़ी  झारखांड और उत्िराखांड जसैे राज् य  िें सांस् वीकृि पद  का न भरा 
जाना भी देखा गया। सधुार के मलए उठाए गए कदि  के बारे िें भी बठैक िें बिाया गया। 
यह सझुाव ठदया गया कक कृर्ष गणना आयकु् ि के पद को कृर्ष गणना स् कीि के सिग्र 
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सधुार के मलए राज् य  के पास कारगर सिन् वय सतुनख्‍ चि करने के मलए अपर सर्चव के स् िर 
पर उन् नि ककया जाए। यह भी बिाया गया कक कृर्ष िांत्रालय इससे सहिि है िथा साांख्य यकी 
और कायािन् वयन िांत्रालय से नवम् बर  2001 िें इस पद को एचएजी िें उन् नि करने िथा 
आईएसएस िें इसे काडर िें शामिल करने का अनरुोध ककया गया। 
 

4.23  एनएससी द्वारा बागबानी साांख्य यकी की प्रणाली की सिीक्षा की गई। सांबांर्धि 
अर्धकारी द्वारा ठदए गए प्रस् ििुीकरण के दौरान  ऋण ठदया गया कक प्रिखु सिस् याएां आांकड़न ा 
सांग्रहण िें बहु एजेंमसय  द्वारा की गई कायिप्रणालीगि मभन् निाओां  राज् य  द्वारा र्वलांब  और 
चूक  िथा वधैीकरण के उपयकु् ि सांस् थातनक िांत्र  के अभाव के कारण हैं। यह सरू्चि ककया 
गया कक आईएएसआरआई द्वारा र्वकमसि वकैख्ल् पक कायिप्रणाली का परेू देश िें र्वस् िार 
करने से पवूि पाांच राज् य  िें इसका प्रयोग ककया जाएगा। 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

4.24  उपरोक् ि र्वषय  पर एनएससी ने तनम् नमलखखि अनशुांसाएां कीां   
 

(i) डीएसी राज् य एजेंमसय  िें बेहिर कायािन् वयन सतुनख्‍ चि करने िथा क्षते्र और 
उत् पादन अनिुान की गणुवत् िा िें सधुार लाने के मलए परैा 4.18 िें ठदए गए 
सझुाव  के कायािन् वयन के मलए उपयकु् ि कदि उठाए। 

(ii) डीएसी न केवल प्रिखु फसल  को शामिल करने बख्ल् क सभी राज् य  सांघ राज् य 
क्षेत्र  िें सभी फसल  को शामिल करने के मलए अपने साांख्य यकी कक्रयाकलाप  
के क्षेत्र को ब़ीाए। इस प्रयोजनाथि  डीएसी को  अन् य बाि  के साथ-साथ  यह 
सतुनख्‍ चि करने के मलए कक कृर्ष साांख्य यकी ियैार करने के मलए सिस् ि 
कृर्ष यो्‍ य भमूि को ध् यान िें रखा जािा है  र्वभाग िें सिन् वय सृुढ़ीीकरण 
की भी जूपरि है। 

(iii) डीएसी राज् य  सांघ राज् य क्षते्र  िथा आईएएसआरआई के परािशि स ेकायि करे 
िथा अपने कायि क्षेत्र के भीिर सिग्र कृर्ष साांख्य यकी को एक ठोस योजना के 
अांिगिि लाए  योजना िें राष्ट् रीय आांकड़न ा साझा करने और सलुभिा नीति के 
अनपुालनाथि सभी उपाय  के प्रलेखीकरण और इकाई स् िर के आांकड़न   के 
प्रचार  राज् य  िथा कें र द्वारा सांशोधन के प्रणालीकरण िथा आांकड़न   के 
सिाधान  कृर्ष से गरै-कृर्ष उपयोग िें पररवति िि की जा रही भमूि पर 
आांकड़न  े अूपणाचल प्रदेश  नागालैंड  िखणपरु िथा बत्रपरुा के पहाड़न ी क्षेत्र  के 
अांिगिि क्षेत्र  को शामिल करने के मलए भमूि उपयोग साांख्य यकी िें सधुार 
करने के मलए कदि  आांकड़न   को ियैार करने वाली र्वमभन् न एजेंमसय  द्वारा 
प्रयकु् ि वगीकरण  की सािांजस् यिा  खाद्य िलुनपत्र  िलू् य चेन  कृर्ष 
उत् पादन का उपयोग िथा व् यापार  उत् पादन के िध् य सांपकि  स् थार्पि करने के 
मलए भरोसेिांद साांख्य यकी ियैार करना शामिल करना चाठहए। 

(iv) कृर्ष अध् ययन  की लागि के सांबांध िें  इसके कायिक्षेत्र को और अर्धक 
फसल  िथा अर्धक राज् य  को शामिल करने के मलए ब़ीाया जाए  प्रतिचयन 
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और गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  को कि करने के मलए आईएएसआरआई द्वारा 
इसके प्रतिचयन डडजाइन की सिीक्षा की जाए िथा एफएआरएिएपी को और 
अर्धक अनकूुल वेब सिर्थिि प्रणाली से बदला जाए। 

(v) कृर्ष सवेक्षण की लागि सांबांधी आांकड़न   की योजनाकार  िथा अनसुांधानकिािओां 
द्वारा प्रयोग ककए जाने की बहुि सांभावना है। इस प्रकार सवेक्षण के इकाई 
स् िरीय आांकड़न  े राष्ट् रीय आांकड़न ा शयेररांग और सलुभिा नीति के अनपुालनाथि 
उपलब् ध कराए जाने चाठहएां। 

(vi) डीएसी  कृर्ष अध् ययन की लागि को लेने के मलए राज् य  का िागिदशिन करे  
जो राज् य स् िर पर िहत् वपणूि है िथा ख्जन् हें कें र के सवेक्षण  िें सिायोख्जि 
नहीां ककया जा सकिा। 

(vii) िलू् य आांकड़न   िें सिस् याओां को कें र िथा राज् य एजेंमसय  िें बेहिर सिन् वय 
के द्वारा हल ककया जा सकिा है िथा आांकड़न ा सांग्रहण  प्रवाह िथा िलू् य  
आांकड़न   के सांसाधन के मलए आईटी-सिर्थिि प्रणामलय  का प्रयोग करके डीएसी 
इस ठदशा िें कदि उठाए िथा आांकड़न   की गणुवत् िा िें सधुार करने के मलए 
राज् य  को कायिप्रणालीगि िागिदशिन उपलब् ध कराए। थोक बबक्री  खुदरा और 
फािि उपज िलू् य  सांबांधी आांकड़न   का पयािप् ि सिय-सीिा िें तनयमिि प्रचार 
ककया जाए। 

(viii) कृर्ष गणनाओां के पथृक् कीकृि इकाई स् िरीय आांकड़न   का राष्ट् रीय आांकड़न ा 
शयेररांग और सलुभिा नीति के अनपुालनाथि प्रचार ककया जाए। 

(ix) डीएजी  आांकड़न ा सांग्रहण और वधैीकरण िांत्र  के सृुढ़ीीकरण िें राज् य  की 
सहायिा करने के मलए िथा प्रत् येक राज् य द्वारा पदनामिि ककए जाने वाले 
नोडल अर्धकाररय  के िाध् यि से सिन् वय सृुढ़ीीकरण हेि ुिागिदशी प्रयोग के 
तनष्ट् कषि को उपराांि बागबानी साांख्य यकी सांबांधी एक सिान कायिप्रणाली प्रारांभ 
करने के मलए कदि उठाए। 

 

स् वास् ् र्  र पररवार क्‍ र्ाण वव्ागत  (राष्‍ट रीर् पररवार स् वास् ् र् सवेिण) 
 

4.25   स् वास् ् य और पररवार कल् याण र्वभाग द्वारा आयोख्जि राष्ट् रीय पररवार स् वास् ् य 
सवेक्षण कें र िथा राज् य  सांघ राज् य क्षते्र  िें नीति तनिाििाओां द्वारा साक्ष् य आधाररि तनणिय 
करने हेि ुप्रयकु् ि एकिात्र िहत् वपणूि आांकड़न ा ्ोि है। चौथा एनएफएचएस नएनएफएचएस- 4म 
डीओएचएफडब् ल् य ूद्वारा आयोख्जि सवेक्षण  की श्रृांखलाओां िें चौथा है। एनएफएचएस-4 को 
एनएफएचएस-स के आांकड़न   को अद्यिन करने के एक कदि के ूपप िें देखा जा सकिा है। 
 

4.26  अांिरराष्ट् रीय जनसांय या र्वज्ञान सांस्थान नआईआईपीएसम एनएफएचएस-4 सठहि सभी 
एनएफएचएस श्रृांखलाओां की नोडल एजेंसी रहा है। स् वास् ् य और पररवार कल् याण र्वभाग 
द्वारा गठठि िकनीकी सलाहकार समिति ने एनएफएचएस-4 हेि ुसवेक्षण कायिप्रणाली ियैार 
की। स् वास् ् य और पररवार कल् याण र्वभाग ने एनएससी को एनएफएचएस-4 पर प्रस् ििु 
िकनीकी प्रस् िाव से उठने वाले िदु्द  पर चचाि करने हेि ु12 मसिम् बर  201स केा एनएससी 
की बठैक आयोख्जि की। 
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4.27 स् वास् ् य और पररवार कल् याण र्वभाग के अर्धकाररय  िथा आईआईपीएस के डॉ. एफ. 
राि ने 1स मसिम् बर  201स को आयोख्जि बठैक िें एनएससी के सिक्ष प्रस् िाव प्रस् ििु 
ककया। ठदए गए प्रस् ििुीकरण िथा बठैक िें की गई चचािओां के आधार पर  एनएससी द्वारा 
अन् य बाि  के साथ-साथ एनएफएचएस-4 की तनम् नमलखखि प्रिखु र्वशषेिाएां नोट की ग त।   
 

न1म  एनएफएचएस-4 वषि 2014-15 के दौरान आयोख्जि ककया जाएगा। सर्चव 
नस् वास् ् य और पररवार कल् याण र्वभागम की अध् यक्षिा िें सांचालन समिति ने 
19.08.201स को अपनी बठैक िें एनएफएचएस-4 प्रस् िाव अनिुोठदि ककया। 
डा. एन.एस. शास् त्री  एनएसएसओ के पवूि िहातनदेशक की अध् यक्षिा िें 
िकनीकी सलाहकार समिति सवेक्षण के िकनीकी पहलओुां पर िागिदशिन 
करिा रहा है। 

न2म एनएफएचएस-4 िें एनएफएचएस-स जैसे सिानिाएां हैं। एनएफएचएस-4 के 
कायि क्षेत्र का एनएफएचएस-स की िलुना िें अर्धक र्वस् िार ककया गया है। 

नसम एनएफएचएस-4  राष्ट् रीय स् िर पर िठहलाओां िथा राज् य  सांघ राज् य क्षेत्र  के 
11 सिहू  के मलए न15-49 वषि की आय ुम िथा परुुष  न15-54 वषि की आयमु 
के मलए एचआईवी िौजूदगी पर सचूना उपलब् ध कराएगा। 

न4म एनएफएचएस-4 िें िठहला न15-49 वषि आय ुकीम  परुुष न15-54 आय ुवगि 
केम िथा 5 वषि से कि आय ु के बच् च  की खून की किी की जाांच िथा 
ऊां चाई और भार िापना शामिल ककया जाएगा। 

न5म ख्क् लतनकल  िानवमितिय और जैव-रासायतनक जाांच के प्रक्षते्र िें ख्जला स् िर 
पर सचूना ठदए जाने के अनिुान  सठहि रक् ि ्‍ लकुोज और उच् च रक् िचाप 
िापन को शामिल करने के मलए एनएफएचएस-4 िें आगे र्वस् िार ककया जा 
रहा है। सवेक्षण का कायिक्षते्र अन् य र्वषय शे्रत्र  िें भी ब़ीाया जा रहा है। 

न6म एनएफएचएस-4  स0-70 प्रतिशि के िध् य शहरीकरण का स् िर रखने वाले 
157 ख्जल  के शहरी और ग्रािीण क्षेत्र  के मलए पथृक अनिुान  से सभी 640 
ख्जल  के ख्जला स् िर पर अर्धकाांश सांकेिक  का अनिुान उपलब् ध कराएगा। 
इसे ृढख्ष्ट् टगि रखि ेहुए  एनएफएचएस-4 का प्रतिदशि आकार एनएफएचएस-स 
िें से लगभग एक लाख पररवार  से अर्धक अथािि लगभग 5.68 लाख 
पररवार होने की सांभावना है। 

न7म एनएफएचएस को केवल नराज् य स् िर पर यौतनक व् यवहार  एचआईवी एड्स 
ज्ञान  ृढख्ष्ट् टकोण और व् यवहार िथा घरेल ूठहांसा सांबांधी सचूना उपलब् ध कराने 
के मलए डडजाइन ककया जाएगा  जबकक अर्धकाांश अन् य सांकेिक  की सचूना 
ख्जला स् िर दी जाएगी। पररवार  के 15 प्रतिशि का उप-प्रतिदशि का ख्जला 
िॉडयलू   के अलावा राज् य िॉडयलू के कायािन् वयन के मलए चयन ककया 
जाएगा। पररवार  के 15 प्रतिशि िें  एक लांबी प्र‍ नावली का प्रचार ककया 
जाएगा ख्जसिें राज् य िॉडयलू के मलए अपेक्षक्षि अतिररक् ि प्र‍ न  सठहि ख्जला 
स् िर के अनिुान  हेि ुसभी प्र‍ न  को शामिल ककया गया है। 
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न8म   राज् य िाड्यलू के कायािन् वयन के मलए प्रतिदशि आकार िलुनात् िकिा को 
ससुाध् य बनाने के मलए एनएफएचएस-स िें राज् य स् िरीय प्रतिदशि आकार के 
लगभग सिकक्ष होगा। 

 

न9म   लगभग 12-15 फील् ड एजेंमसय  नएफएम का कम् प् यटूर सहायिा प्राप् ि व् यखै्क् िक 
साक्षात् कार नसीएपीआईम के िाध् यि से आांकड़न ा सांग्रहण के कायािन् वयन के 
मलए चयन ककया जाएगा। 

 

4.28  एनएससी ने भारि के राजपत्र  असाधारण  भाग-III  खांड-4 िें प्रकामशि ठदनाांक 5 
ठदसम् बर  2011 की अर्धसचूना सांय या 2स2 के िहि साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन 
िांत्रालय द्वारा अर्धसरू्चि ''साांख्य यकी सवेक्षण  को सांचामलि करने सांबांधी ठदशातनदेश '' के 
आलोक िें उक् ि उख्ल् लखखि प्रस् िाव पर र्वचार ककया। स् वास् ् य और पररवार कल् याण र्वभाग 
के अर्धकाररय  द्वारा उल् लेख ककया गया कक ककसी पररवार िें प्रत् येक अनसुचूी का प्रचार 
करने के मलए अपेक्षक्षि सिय लगभग 1½ घांटे होगा िथा बायो िाकि सि सांबांधी सचूना एकत्र 
करने के मलए एनएफएचएस-4 िें और अर्धक सिय अपेक्षक्षि होगा। एनएफएचएस-4 िें 
योजनाबद् फील् ड कायि के चरण को भी एनएससी द्वारा नोट ककया गया।  
 

4.29  एनएससी ने इस सांभावना के बारे िें र्च ांिा जिाई कक एनएफएचएस-4 के कायि क्षेत्र 
िें र्वस् िार के द्वारा लाग ूककए गए प्रतिदशि आकार िथा जठटलिाओां िें चार गनुा से अर्धक 
वरृ्द् के कारण गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  िें वरृ्द् हो सकिी है। इस पहल ूपर र्वचार करि े हुए  
सभी अन् य सांबांर्धि कारक  के बारे िें एनएससी ने डीओएचएफडब् ल् य ूको इस प्रकार सलाह   
दी    
 

न1म   एनएससी ने देखा कक राज् य िाड्यलू का क्षेत्र और आकार ऐसा है कक 
एनएफएचएस-स के साथ िलुनीय बनाए रखने के मलए प्रयोग ककया जा 
सकिा है। इसके आलोक िें िथा यह िानि ेहुए कक गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  पर 
तनयांत्रण करने के मलए प्रमशक्षण और फील् ड कायि को चरणबद् करना 
िहत् वपणूि हैं  एनएससी ने ख्जला िाड्यलू से पहल ेराज् य िॉड्यलू के सिापन 
को परूा करने के मलए प्राथमिकिा देने की सलाह दी। 

न2म पहले राज् य िाड्यलू को प्रारांभ करना एनएफएचएस-स के साथ िलुनीयिा को 
परूा करना सतुनख्‍ चि करेगा िथा साथ ही ख्जला िाड्यलू िें गरै-प्रतिचयन 
त्रठुटय  को कि करना सतुनख्‍ चि करने के मलए प्रमशक्षण कायिक्रि को 
चरणबद् करने के कायि को सहज बनाएगा। इसके साथ  एनएससी ने िहससू 
ककया कक एनएफएचएस-स िथा एनएफएचएस-4 िें सांभव गरै-िलुनीयिा के 
अवसर को न् यनूिि करेगा। कफर भी  स् वास् ् य और पररवार कल् याण र्वभाग 
द्वारा स् पष्ट् ट सभी अपेक्षाओां के आांकड़न  ेउपलब् ध ह ग।े यह राज् य िॉड्यलू के 
आधार पर पररणाि  को शीघ्र जारी करने को भी ससुाध् य बनाएगा। 

नसम इसकी शूुपआि िें ही प्रत् येक राज् य सांघ राज् य क्षेत्र िें कि से कि एक दल 
को रखने की आव‍ यकिा होगी  िाकक उन् हें परूी िरह से प्रमशक्षण ठदया जा 
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सके िथा प्राथमिकिा के आधार पर राज् य िाड्यलू परूा करवाया जा सके। 
अतिररक् ि दल  के साथ इसकी क्षििा िें वरृ्द् की जा सकिी है और बाद िें 
उन् हें गहन प्रमशक्षण ठदया जाएगा और बाद िें उन् हें कायि पर रखने से पहले  

न4म फील् ड कायि कड़न  ेपयिवेक्षण के अांिगि होना चाठहए िथा भरी गई सचूना की 
परूी िरह से जाांच कारवाई जानी चाठहए। 

न5म एनएसी की उपरोक् ि उख्ल् लखखि सलाह को उर्चि कारिवाई हेि ु िकनीकी 
सलाहकार समिति के ध्यान िें लाया जाए। समिति के उत्िर के बारे िें 
एनएससी को सरू्चि ककया जाए। 

 

4.30  स् वास् ् य और पररवार कल् याण र्वभाग ने उनके द्वारा गठठि टीएसी के सिक्ष 
एनएससी की उपरोक् ि सलाह रखी। टीएसी ने स0 मसिम् बर  201स को आयोख्जि अपनी 
बठैक िें एनएससी की सलाह पर र्वचार ककया। टीएसी की अनशुांसाएां ठटप् पखणयाां सर्चव  
स् वास् ् य और पररवार कल् याण र्वभाग द्वारा अनिुोठदि की गई हैं िथा इन् हें टीएसी की 
बठैक के कायिवतृ्ि के साथ 11 अक् िबूर  201स के अपने पत्र के िहि एनएससी को भजेा 
गया। कायिवतृ्ि िें तनम् नमलखखि प्रिखु बब ांदओुां का साराांश ठदया गया है    
 

न1म    एनएफएचएस-स के अभ् यास के बाद एनएफएचएस-4 दो चरण  िें सांचामलि 
ककया जाएगा।    

न2म पणूि एनएफएचएस-4 प्रतिदशि  ख्जला  राज् य िथा राष्ट् रीय स् िर के अनिुान  
को ियैार करने के मलए प्रयोग ककया जाएगा। घरेल ू ठहांसा  एचआईवी एड्स 
आठद जैसे केवल कुछ सांकेिक  के मलए  अनिुान  को कुल प्रतिदशि पररवार  
के 15 प्रतिशि िें प्रचार करने के मलए अतिररक् ि प्र‍ न  पर आधाररि ह ग।े 
अि  यह प्रतिदशि के एक भाग को पहल े िथा शषे प्रतिदशि को बाद िें 
शामिल करने के मलए प्रचालन की ृढख्ष्ट् ट स ेकठठन िथा अव् यावहाररक होगा। 

नसम लगभग सभी टीएसी सदस् य  ने स् पष्ट् ट ूपप िें बिाया कक एनएफएचएस-4 के 
इसी सवेक्षण से अनिुान  के दो सेट उपलब् ध कराने चाठहएां। एनएफएचएस-4 
आांकड़न  े जनिा को उपलब् ध कराए जाएांगे िथा यठद कोई घरेल ू ठहांसा  
एचआईवी एड्स आठद पर अतिररक् ि सचूना एकत्र करने के मलए तनधािररि 15 
प्रतिशि प्रतिदशि पररवार  पर आधाररि अनिुान ियैार करना चाहिा है िो 
वह अथवा वह नस् त्रीम ऐसा कर सकिा सकिी है।  

न4म टीएसी  गरै प्रतिचयन त्रठुट का तनयांत्रण करने के बारे िें एनएससी की र्चांिा 
को सिझिी है िथा यह अनशुांसा करिी है कक फील् ड कायि  त् वररि फीडबकै 
आठद की स् थान पर ही जाांच के िाध् यि से गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  की जाांच के 
मलए अतिररक् ि प्रयास ककए जाएां। 

न5म कम् प् यटूर सहायिा प्राप् ि वयैख्क् िक साक्षात् कार नसीएपीआईम का प्रयोग आांकड़न ा 
प्रर्वख्ष्ट् ट  स् कीि पटैनि  मभन् न-मभन    न िद  पर सचूना िें अतन‍ चििा के कारण 
होने वाली त्रठुटय  के तनयांत्रण िें सहायिा करेगा। सीएपीआई साप् िाठहक 
आधार पर प्रत् येक फील् ड एजेंसी के मलए आांकड़न ा गणुवत्िा िामलकाएां उपलब् ध 
कराकर आांकड़न ा गणुवत्िा की वास् िर्वक तनगरानी की भी अनिुति देगा। 
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एजेंमसय  टीि  को तनयमिि फीडबकै आांकड़न   की गणुवत् िा के सधुार सहायिा 
करेगा। यह ''एनएफएचएस-4 की एक खास र्वशषेिा होगी। 

 

4.31   ठदनाांक 11 अक् िबूर  201स के उक् ि पत्र के जवाब िें सर्चव  स् वास् ् य और पररवार 
कल् याण र्वभाग को सांबोर्धि ठदनाांक 28 अक् िबूर  201स को अपने पत्र के िहि एएससी 
अध् यक्ष ने तनम् नमलखखि िदु्द  पर र्चांिा व् यक् ि की    
 

न1म   टीएसी र्वचार-र्विशों का सारा अमभप्राय यह सझुाव देना लगिा है कक प्रतिदशि 
का आकार िथा पयिवेक्षण का िरीका गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  का तनयांत्रण करने 
िें पयािप् ि रहेगा िथा सवेक्षण  की र्पछली श्रृांखलाओां के साथ िलुना सांबांधी 
िािल  को हल करेगा। 

न2म इस अवसर के प्रतिदशि िें िथा साथी सांगठन  की एक बहुि बड़न ी सांय या का 
उपयोग करि ेहुए सवेक्षण कायिप्रणाली िें छोटे सवेक्षण   जो अर्धक सिख्न् वि 
िरीके से कायािख्न् वि ककए जाि ेहैं  की िलुना िें अपररहायि ूपप स ेअर्धक 
गरै-प्रतिचयन त्रठुटयाां रहेंगी। ऐसी ख्स् थति िें  जबकक सिान गरै-प्रतिचयन 
त्रठुटय  के बारे िें कुछ करना परूी िरह से व् यवहायि नहीां हो सकिा  कि स े
कि प्रयास ककए जाने चाठहएां िाकक ऐसे गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  का अनिुान 
लगाया जा सके और उसके उर्चि सांशोधन ककया जा सके। अांिर प्रवेशन 
प्रतिदशि कायिप्रणाली ऐसा करने का एक िागि है। इस कायिप्रणाली पर भी 
र्वचार िक नहीां ककया गया और वह िरीके स ेसवेक्षण ककया जाना प्रस् िार्वि 
है अथािि ख्जला-दर-ख्जला  सांभवि  यह व् यवहायि नहीां है। 

नसम ज् यादा िहत् वपणूि यह है कक टीएसी को यह र्वठदि होना चाठहए कक सवेक्षण 
अनसुरू्चयाां  जो पणूि ूपप से िानकीकृि नहीां हैं  अतनवायिि  सवेक्षण 
उत्िरदािाओां के उत्िर िें मभन् निा प्रस् ििु करेंगी। एनएफएचएस-4 िें  
प्रतिदशि नराज् य प्रतिदशिम का 15 प्रतिशि शषे 88 प्रतिशि से काफी बड़न ी 
अनसुचूी होगी। यठद इन अनसुरू्चय  से आांकड़न  ेदसूरे के साथ मिल जाि ेहैं  
िो अनिुान  का गांभीर सख्म् िश्रण हो सकिा है। दसूरी िरफ  यह 15 प्रतिशि 
के जैसा है  ख्जसकी एनएफएचएस के पवूिविी िीन दौर  से िलुना की 
जाएगी। शषे 85 प्रतिशि बायोिीठरक को छोड़न कर कड़न ाई से िलुनीय नहीां 
ह गे। इस गड़न बड़न  का कैसे सिाधान ककया जा सकिा है  इस पर र्वचार ककए 
जाने की जूपरि है। 

 

4.32  अध् यक्ष  एनएससी ने भी 28 अक् िबूर  200स के अपने पत्र िें सझुाव ठदया कक टीएसी 
इन िदु्द  का सिाधान करने के मलए एनएससी से मिले। िदनसुार  स् वास् ् य और पररवार 
कल् याण र्वभाग के टीएसी के अध् यक्ष और सदस् य  ने गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  का तनयांत्रण करने 
के मलए एनएफएचएस-4 िें उठाए जाने वाले प्रस् िार्वि कदि  पर अपनी 62वीां बठैक िें 
एनएससी के सिक्ष प्रस् ििुीकरण ठदया। 
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4.33   यह िाना गया कक एनएफएचएस-4 को ख्जला स    िर पर नीति सांबांधी हस् िक्षेप  के 
मलए आव‍ यक सतू्र प्रदान करने के मलए ख्जला स् िरीय अनिुान उपलब् ध कराना अपेक्षक्षि है 
और स् वास् ् य और पररवार कल् याण र्वभाग द्वारा अब िक आयोख्जि की जा रही 
डीएलएचएस श्रृांखलाओां को एनएफएचएस-4 आयोख्जि करने के उपराांि बांद कर ठदया जाएगा। 
यह भी सरू्चि ककया गया कक डीएलएचएस को एनएफएचएस-4 का र्वकास करने िें 
एनएफएचएस के साथ एकीकृि ककया गया है िथा इस कायि से प्रतिदशि आकार िें वरृ्द् हुई 
है। टीएसी द्वारा जोर ठदया गया कक एनएफएचएस-4 ख्जला स् िरीय जनाांकककी िथा स् वास् ् य 
सांकेिक  के सांबांध िें सभी भावी एनएफएचएस के मलए बेंचिाकि  होगा। 
 

4.34  एनएफएचएस-4 के बारे िें ियु य र्चांिा गरै-प्रतिचयन त्रठुटयाां से सांबांर्धि हैं  जो  
प्रतिदशि आकार िें भारी वरृ्द् के कारण पररणाि  िें सख्म् िश्रण कर सकि ेहैं  ख्जसस ेअांिि  
र्वगि के साथ िलुनीयिा पर प्र‍ न खड़न  े हो सकि े हैं। गरै-प्रतिचयन त्रठुटयाां ियु यि  
अप्रािाखणक पररभाषाओां और अवधारणाओां  अशदु् प्रतिचयन ढाांच   असांिोषजनक प्र‍ नावमलय   
आांकड़न ा सांग्रहण  सारणीयन और कोडड ांग की दोषपणूि पद्तिय  िथा प्रतिदशि इकाइय  की अपणूि 
कवरेज के कारण होिी हैं। ये त्रठुटयाां अननिुेय होिी है और आसानी स ेतनयांबत्रि नहीां होिी 
हैं। प्रतिचयन त्रठुट के तनयांत्रण के र्वपरीि प्रतिदशि आकार िें वरृ्द् से इस त्रठुट िें वरृ्द् हो 
सकिी है। यठद इस े उर्चि ढांग से तनयांबत्रि नहीां ककया जािा है िो गरै-प्रतिचयन त्रठुटयाां 
व् यापक स् िर पर पररवार सवेक्षण के मलए प्रतिचयन त्रठुट से अर्धक हातन पहुांचा सकिी है। 
एनएफएचएस-4 िें यह आशांका है कक गणुवत्िापरक पररवििनीय आांकड़न  ेगरै-प्रतिचयन त्रठुटय  
की अपके्षा अर्धक प्रणव हो सकि े हैं। चूांकक गरै-प्रतिचयन त्रठुट के ्ोि असांय य हैं और 
मभन् न-मभन् न हैं इसमलए सवेक्षण िें होने वाली सिग्र गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  का िलू् याांकन 
करना वास् िव िें असांभव है। िथार्प  गरै-प्रतिचयन त्रठुट के कुछ घटक  का अध् ययन और 
िलू् याांकन करना सांभव है। 
 

4.35  टीएसी ने अपने प्रस् ििुीकरण िें र्चांिा के िदु्द  के सांबांध िें  अन् य बाि  के साथ-साथ  
तनम् नमलखखि पहलओुां को सािने लाया   
 

न1म   एनएफएचएस-4 िें प्र‍ नावमलय  के र्वषय  िें और अर्धक प्र‍ न  को जोड़न कर 
वरृ्द् की गई है  परांि ुएनएफएचएस-स प्र‍ नावली के प्र‍ न  को ज् य  का त् य  
रखा गया है। दोहराए गए प्र‍ न  के सांबांध िें प्राप् ि सचूना िलुनात् िकिा को 
ससुाध् य बनाएगी क् य कक अवधारणाओां और पररभाषाओां िें कोई पररवििन नहीां 
है।      

न2म प्रबांध यो्‍ य चरण  िें सांपणूि फील् ड प्रचालन  को र्वभक् ि करना  फील् ड स् टाफ 
का िजेी से प्रमशक्षण  सीएपीआई के िाध् यि से आांकड़न ा सांग्रहण फील् ड एजेंसी 
का चयन और िलू स् टॉक िें आव‍ यक देखभाल  फील् ड स् टॉफ के मलए 
ठहिकर कािकाजी पररख्स् थतिय  को सतुनख्‍ चि करने  प्रबोधन और पयिवेक्षण 
के सृुढ़ीीकरण  फील् ड एजेंमसय  और टीि  को वास् िर्वक सिय पर फीडबकै 
उपलब् ध कराने हेि ुतनयमिि ूपप से आईआईपीएस पर वधैीकरण जाांच करना  
िीव्र फील् ड तनगरानी  फील् ड कायि के दौरान फील् ड जाांच िामलकाओां के 
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िाध् यि से सिि आांकड़न ा िलू् याांकन िथा प्रगति के बारे िें एफए सठहि 
सिीक्षा बठैक  को बलुाना और सवेक्षण के दौर िें आांकड़न ा गणुवत् िा िदु्द  जैसे 
उपाय  के िाध् यि से गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  को तनयांत्रण िें रखा जाएगा। 

नसम इस आयाि के वहृि प्रतिदशि सवेक्षण िें गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  का आकलन 
बहुि कठठन है िथा सवेक्षण का तनर्धयन करने वाले अन् य पणधारक  स े
सहिति प्राप् ि कायि योजना के अनसुार सिय-सीिा उपलब् ध नहीां है। ककसी 
प्रायोर्गक योजना का सांचालन करने के मलए सिय नहीां बचिा है।  

न4म िलुनीयिा के िदु्दे के सांबांध िें  एनएफएचएस-4 िें उपलब् ध गरै-प्रतिदशि न15 
प्रतिशिम के पररणाि राज् य स् िर पर एनएफएचएस-स के साथ िलुनीय ह गे। 
ख्जला स् िर पर  डीएलएचएस-4 के पररणाि एनएफएचएस-4 से िलुनीय ह गे।  

 

4.36  एनएससी ने गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  का तनयांत्रण करने के मलए उक् ि उपाय  की सराहना 
की परांि ुअपनी िलू र्चांिा को दोहराया कक प्रतिदशि आकार िें चार गनुा वरृ्द् गरै प्रतिचयन 
त्रठुटय  के मलए जोखखि को ब़ीाएगा; और यह उत् सकुिा जाठहर की कक ऐसी त्रठुटय  का 
आकलन करने के र्वकल् प  ढूांढने की आव‍ यकिा है। अध् यक्ष  टीएसी ने भी इस बाि पर 
सहिति दी कक यह बहुि वाांछनीय होगा। यठद इस प्रकार का अनिुान सवेक्षण के भीिर ही 
ककया जाए। इस सांबांध िें सांपणूि प्रतिचयन योजना को एनएससी द्वारा देखा गया िथा यह 
सझुाव ठदया गया कक टीएसी प्रतिदशि नसमै् पलम को दो या अर्धक उप-प्रतिदशों िें र्वकमसि 
करने पर र्वचार करे िाकक गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  का अनिुान लगाने के मलए इस प्रकार 
स् विांत्र ूपप से जाांच की जा सके। उदाहरण के िौर पर ऐसा करने का एक िरीका यह 
सतुनख्‍ चि करने के बजाए कक प्रत् येक राज् य क्षते्र िें कि से कि दो र्वमभन् न एजेंमसयाां इस 
कायि िें सांल्‍ न है  एक एकल एजेंसी को दो से अर्धक राज् य  क्षेत्र  िें आवांटन न करने के 
विििान प्रस् िाव को आशोर्धि करने के जररए होगा। यह सतुनख्‍ चि करने के मलए कक फील्ड 
एजेंमसय  की कुल सांय या यथा वाांछनीय है िौजूदा प्रतिबांध सिरु्चि ूपप से आशोर्धि ककए 
जाने चाठहए  यठद आव‍ यक हो। चयतनि एफएसय ूके उपयकु् ि र्वभाख्क् िकरण के िाध् यि स े
िथा प्रियैक राजय और क्षेत्र के प्रत् येक ख्जले िें दो उप-प्रतिदशों का सजृन करके अनिुान 
लगाए जा सकि ेहैं। चयतनि उप-प्रतिदशि का स् विांत्र एजेंमसय  के िाध् यि से प्रचार ककया 
जाना है। आदिशि  इन उप-प्रतिदशों को स् विांत्र ूपप से ियैार ककया जाना चाठहए। िथार्प  
जैसा कक एनएससी की 62वीां बठैक िें र्वचार-र्विशि िें नोट ककया गया था  यह लगैोमलक 
असिििा को जन् ि दे सकिा है ख्जससे फील् ड एजेंमसय  की कायािन् वयन लागि िें वरृ्द् 
होगी। यठद इस पर र्वचार ककया जािा है िो वकैख्ल्पक प्रकक्रया पर र्वचार ककया जाए   
राज् य क्षेत्र िथा ख्जल  के पणूि प्रतिदशि िलू ूपप से कायि योजना के अनसुार ियैार ककए जाएां; 
एफएसय ू एक नक् श े पर ियैार ककए जाएां  िथा राज् य और ख्जले भौगोमलक असिििा को 
सतुनख्‍ चि करि ेहुए प्रणालीबद् ूपप से र्वभक् ि ककए जाएां परांि ुप्रत् येक ख्जले िें यथा सांभव 
दो र्वमभन् न एजेंमसय  को उपलब् ध कराने की भावना का अनपुालन ककया जाए। यठद यह 
ककया जािा है  िो ध् यानपवूिक यह सतुनख्‍ चि ककया जाना चाठहए कक प्रत् येक एजेंसी  एक 
राज् य के भीिर प्रचालन करि ेहुए  राज् य की पणूि र्वर्वधिा का कारगर ूपप से प्रग्रहण करिी 
है  चयतनि उप-प्रतिदशों िें अनिुान  की िलुना करि े हुए गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  सांबांधी कुछ 
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उपाय  को करने के मलए दो प्रतिकक्रयाएां ससुाध् य बनाए जाएांगी। र्वचार-र्विशि िें र्वलय ककए 
गए अनिुान  को ियैार करने से पवूि  जाांच से र्वमभन् न अनसुरू्चय  को ृढख्ष्ट् टगि रखि े हुए 
पलू बनाने की यो्‍ यिा हेि ुराज् य और ख्जला स् िरीय प्रतिदशों की सावधानी से जाांच करने की 
आव‍ यकिा का भी उल् लखे ककया गया। टीएसी के अध् यक्ष का भी यह र्वचार था कक गरै-
प्रतिचयन त्रठुट का आकलन करने की यो्‍ यिा पररणाि  की गणुवत् िा िें प्रयोक् िा के र्व‍ वास 
को ब़ीाएगी िथा ठदए गए सझुाव  पर र्वचार करने के मलए सहिति दी।   
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

4.37  एनएससी ने उक् ि िदु्द  पर तनम् नमलखखि अनशुांसाएां की   
   
न1म एनएससी द्वारा सझुायी गई िजों पर एनएफएचएस-4 िें गरै-प्रतिचयन 

त्रठुटय  का आकलन और तनयांत्रण करने के कदि उठाए जाएां। 
न2म पख्ब् लक डोिेन िें रखे जाने वाले एनएफएचएस-4 के इकाई स् िरीय आांकड़न  े

प्रयोक् िाओां द्वारा गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  का र्व‍ लेषणात् िक अध् ययन करने के 
मलए एजेंमसय   साक्षात् कार लेने वाले िथा पयिवेक्षक  को सपेपे गए अनन् य 
कोड ननाि न रख ेजाएांम हो सकि ेहैं। 

नसम एनएफएचएस-4 सांबांधी ररपोटि िें एनएफएचएस-स और डीएलएचएस-4 के 
साथ एनएफएचएस-4 के पररणाि  की िलुनीय पर अध् याय शामिल ककया 
जाए। 

न4म िेटाडटेा की िाध् यि से पणूि प्रलेखीकरण को भावी एनएफएचएस िें और 
अर्धक सधुार  को ससुाध् य बनाने हेि ुपख्ब् लक डोिेन िें रखा जाए। 

 
 

4.38   उक् ि उख्ल् लखखि अनशुांसाओां को शामिल करि े हुए एनएससी की 62वीां बठैक का 
कायिवतृ्ि स् वास् ् य और पररवार कल् याण र्वभाग को अग्रेर्षि ककया गया। सर्चव  स् वास् ् य 
एवां पररवार कल् याण र्वभाग ने 10 जनवरी  2014 के अपने पत्र के िहि अन् य बाि  के 
साथ-साथ उल् लखे ककया कक कुछ गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  की धारणा प्राप् ि करने के मलए उप-
प्रतिदशों का अांिवेशन करने का चयन करके दो राज् य  नझारखांड और केरलम िें एक अध् ययन 
ककया जाएगा िाकक बेंचिाकि  के ूपप िें एनएफएचएस-4 आांकड़न   को सांसार्धि करना उर्चि हो 
सके िथा आईआईपीएस को टीएसी द्वारा यथा अनशुांमसि एनएफएचएस-4 सांचामलि करने के 
मलए अनदेुश ठदया गया है। अध् यक्ष  एनएससी के अनिुोदन से  सीएसआई द्वारा ठदनाांक 22 
जनवरी  2014 के अपने पत्र के िहि इस पत्राचार का जबाव ठदया गया  जो इस प्रकार है  - 

   
न1म लगिा है कक गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  पर तनयांत्रण करने के मलए आयोग द्वारा 

सझुाई गई कायि योजना को सांभाव् यि  प्रशासतनक सिस् याओां की वजह स े
कायािन् वयन के मलए पणूि ूपप से अिल िें नहीां लाया गया है। िथार्प  
झारखांड और केरल िें अध् ययन को सीमिि करने का र्वचार उपलब् ध 
पररख्स् थतिय  िें स् वागि यो्‍ य कदि है। 
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न2म िलुनीयिा के िदु्द  पर  सर्चव  स् वास् ् य और पररवार कल् याण र्वभाग का 
पत्र यह सझुाव देिा प्रिीि होिा है कक एनएफएचएस-4 ऐसी प्रकृति के भावी 
सवेक्षण  के मलए एक नया बैंचिाकि  होगा िथा यह कक टीएसी पवूिविी 
सवेक्षण  के साथ एनएफएएचएस-4 अनिुान  की िलुनीयिा के बारे िें प्रकट 
ूपप से र्च ांतिि नहीां है। यठद यह िािला है  िो एनएफएचएस-4 ररपोटि िें 
साफ और स् पष्ट् ट ूपप से उल् लेख ककया जाना चाठहए कक एनएफएचएस-4 के 
पररणाि  की पवूिविी एनएफएचएस दौर  के साथ िलुना नहीां की जा सकिी 
िथा इस ेर्वशदु् ूपप से एक नए बेंचिाकि  के ूपप िें सिझा जाए। 

 

राष्‍ट रीर् प्र िरशय सवेिण कार्ाययर् ि ा सामाप्िक न् र्ार्  र अथिकाररिा वव्ागत  (नशिये 
परा को  का रछरूपर्ोगत  सवेिण) 
 

4.39  एनएसएसओ और सािाख्जक न् याय और अर्धकाररिा र्वभाग ने नशीले पदाथों के 
दूुपपयोग सांबांधी उन् नि प्रायोर्गक सवेक्षण आयोख्जि करने का प्रस् िाव रखा है। इस प्रस् िाव 
के अांिगिि ि् य  का ब् योरा तनम् नमलखखि परैाग्राफ िें ठदया गया है। 
 

4.40  नशीले पदाथों के दूुपपयोग सांबांधी प्राथमिक सवेक्षण  चार प्रतिदशों नएक शहरी ब् लाक 
पणेु शहर िें िथा िीन ग्रािीण प्रतिदशि  नागालैंड  पांजाब और पख्‍ चि बांगाल िें एक-एकम  
िें जाांच की अनसुरू्चय  की पवूि जाांच करने हेि ुसािाख्जक न् याय और अर्धकाररिा र्वभाग के 
आग्रह पर एनएसएसओ द्वारा आयोख्जि ककए गए। िदांिर  प्रो. अररजीि चौधरी की 
अध् यक्षिा िें गठठि एक समिति द्वारा अनशुांमसि कायिप्रणाली के आधार पर  एक प्रायोर्गक 
सवेक्षण िीन शहर  नािि  अििृसर  िुांबई िथा इम् फाल िें िाचि-अप्रलै  2010 के दौरान 
आयोख्जि ककया गया। 
 
 

4.41  नशीले पदाथों के प्रयोक् िाओां को नेटवकि  प्रतिचयन के िाध् यि से उक् ि उख्ल् लखखि 
प्रायोर्गक सवेक्षण िें रखा गया  जहाां चयन इकाइय  िें नशील पदाथों की लि छुड़न ाने वाले 
कें र  नशीले पदाथों लेने के अड्ड े वे‍ यालय और कारावास को शामिल ककया गया िथा प्रेक्षण 
इकाइय  की उनसे सांबद् वास् िर्वक नशीले पदाथों के प्रयोक् िा थे। फील् ड कायि एनएसएसओ 
के पयिवेक्षण िें सािाख्जक और न् याय अर्धकाररिा र्वभाग द्वारा अमभज्ञाि गरै-सरकारी 
सांगठन के स् टाफ द्वारा कायािख्न् वि ककया गया। एकबत्रि आांकड़न   के आधार पर  एनएसएसओ 
ने जनवरी  2011 िें ररपोटि प्रकामशि की। 
 

4.42  एनएसएसओ द्वारा प्रकामशि प्रायोर्गक सवेक्षण की ररपोटि की जाांच के बाद  
सािाख्जक और न् याय अर्धकाररिा र्वभाग ने अल् प अनिुान   तनख्‍ चि आय-ुवगि की गरै-
कवरेज  पांजाब िहाराष्ट् र िखणपरु के सिग्र राज् य  के बजाए अििृसर  िुांबई और इम् फाल शहर  
िक सीमिि ककए जा रहे प्रायोर्गक सवेक्षण के सीिाांकन िथा सवेक्षण िें बेघर फुटपाथ पर 
रहने वाल   बेघर बच् च   कूड़न ा बीनने वाल   र्व‍ वर्वद्यालय िहार्वद्यालय स् कूल 
पररसर  आसपास के क्षते्र   राजिागों सड़न क ककनारे खाने पीने की दकुान  िथा शराब र्वके्रिाओां 
जैसी अन् य सांचामलि चयन इकाइय  की गरै-कवरेज से सांबांर्धि कतिपय िदु्दे उठाए। 
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सािाख्जक न् याय और अर्धकाररिा र्वभाग ने और अर्धक व् यापक िथा र्वस् ििृ प्रायोर्गक 
सवेक्षण आयोख्जि करने का सझुाव ठदया  िाकक कुछ राज् य  को शामिल ककया जा सके। 
 

4.43  सािाख्जक न् याय और अर्धकाररिा िांत्रालय द्वारा उठाए गए िदु्द  पर प्रो. मशबदास 
बांद्योपाध् याय की अध् यक्षिा िें 21 अप्रलै  2011 को आयोख्जि बठैक िें र्वचार-र्विशि ककया 
गया ख्जसिें प्रो. अररजीि चौधरी उपख्स् थि थे। इस बठैक िें तनणिय मलया गया कक प्रो. 
अररजीि चौधरी की अध् यक्षिा िें एक िकनीकी समिति नए मसरे से िािले को देखेगी िथा 
अांतिि तनणिय करेगी। 
4.44  सिीक्षा उपराांि िकनीकी समिति ने इस समिति के िाध् यि से सटीक अनिुानन के 
सांपणूि ढाांचे रखने की िहत्िा पर जोर ठदया। िदनसुार  सवेक्षण का प्रतिचयन डडजाइन और 
कायिप्रणाली से िकनीकी समिति द्वारा अांतिि ूपप ठदया गया। 
 

4.45  उक् ि समिति की अनशुांसाओां के आधार पर सािाख्जक न् याय और अर्धकाररिा र्वभाग 
ने िखणपरु  िहाराष्ट् र और पांजाब के सभी ख्जल  िें चौधरी समिति द्वारा अनशुांमसि िजों पर 
आयोख्जि की जाने वाली उन् नि प्रायोर्गक सवेक्षण की सिग्र प्रगति का सिन् वय और 
तनगरानी करने के मलए एक कें रीय सिन् वयन समिति नसीसीसीम गठठि की। सांबांर्धि राज् य 
सरकार  को तनधािररि प्रपत्र  िें सचूी ढाांच  की ियैारी की ख्जम् िदेारी दी गई; िथा सािाख्जक 
न् याय और अर्धकाररिा र्वभाग के अांिगिि राष्ट् रीय सािाख्जक रक्षा सांस् थान को राष्ट् रीय 
साधन  अथािि  अनदेुश पखु्स् िका  जाांच की अनसुरू्चय  और सारणीयन योजना  आठद की 
ियैारी की ख्जम् िेदारी दी गई। 9 जुलाई  201स को आयोख्जि कें रीय सिन् वय समिति 
नसीसीसीम की बठैक िें  प्रायोर्गक सवेक्षण आयोख्जि करने के मलए प्रबांधन  पर र्वचार-र्विशि 
ककया गया। 
 

4.46  एनएसएसओ द्वारा आयोख्जि नशीले पदाथों के दूुपपयोग पर एक प्रायोर्गक सवेक्षण 
से उठने वाले िदु्द  िथा उक् ि उख्ल् लखखि ख्स् थति को ध् यान िें रखि े हुए उन् नि प्रायोर्गक 
सवेक्षण आयोख्जि करने के प्रस् िाव पर र्वचार-र्विशि करने के मलए 6 मसिि    बर  201स को 
एनएससी की एक बठैक आयोख्जि की गई। एनएसएसओ के अर्धकाररय  ने  उन द्वारा ककए 
गए प्रायोर्गक सवेक्षण पर इस बठैक िें एनएससी के सिक्ष एक प्रस्ििुीकरण ठदया। 
अर्धकाररय  ने अपने प्रस् ििुीकरण के दौरान िकनीकी समिति की ररपोटि के आधार पर ककए 
गए प्रायोर्गक सवेक्षण के पररणाि  िथा प्रतिचयन डडजाइन  के ब् योरा की व् याय या की िथा 
उन् नि प्रायोर्गक सवेक्षण आयोख्जि करने के मलए िखणपरु और पांजाब से प्राप् ि सचूी फे्रि  िें 
पाई गई कुछ सिस् याओां को उजागर ककया। बठैक िें एनएसएसओ द्वारा प्रस् ििु ककए गए 
कुछ ि् य इस प्रकार हैं  -  

   
नकम हातनकर नशीले पदाथों के प्रचालन और तनभिरिा पर प्रायोर्गक सवेक्षण िाचि-

अप्रलै  2010 के दौरान िीन क्षेत्र   नािि  अििृसर  िुांबई और इम् फाल िें 
आयोख्जि ककए गए। 12 से 65 वषि की आय ुके ऐसे व् यख्क् ि ख्जन् ह ने कभी 
भी कुछ र्वमशष्ट् ट नशील े पदाथों का नजैसे  हेरोइन  अफीि  भाांग  कोकीन 
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आठदम का सेवन ककया है  को स् िरीय प्रतिबांर्धि नेटवकि  प्रतिचयन के 
िाध् यि से सवेक्षण िें शामिल ककया गया। 

 

नखम पररवार से बाहर अत् यर्धक नशीले पदाथों का सेवन करने वाल  के अत् यर्धक 
िौजूदगी के कारण  ऐसे नशीले पदाथों के सेवन िथा सेवन के सापेक्ष 
दलुभििा से जुड़न  ेकलांक के कारण ररपोटि के अधीन परांपरागि पररवार सवेक्षण 
को वरीयिा नहीां दी गई। 

 

नगम साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय ने प्रायोर्गक सवेक्षण िें प्रयकु् ि 
प्रतिचयन डडजाइन  अनिुानन प्रकक्रया और प्रचालन रीतिय  की सिीक्षा करने 
िथा उन् नि प्रायोर्गक सवेक्षण के मलए एक व् यापक ढाांचा कायि का सझुाव 
देने के मलए प्रो. अररजीि चौधरी की अध् यक्षिा िें एक िकनीकी समिति 
गठठि की। 

 

नघम समिति ने अन् य बाि  के साथ-साथ पाया कक प्रायोर्गक सवेक्षण िें कि 
आकलन ियु य ूपप से अपणूि ढाांचे के कारण है। समिति ने पवूिविी प्रायोर्गक 
सवेक्षण िें अांगीकृि नेटवकि  प्रतिचयन िकनीक का सिथिन ककया िथा 
प्रत् येक राज् य िें सभी स् िर  के मलए ढाांच  की सांपणूििा सतुनख्‍ चि करने के 
मलए कहा। 

 

नड.म प्रस् िार्वि उन् नि प्रायोर्गक सवेक्षण के मलए पांजाब और िखणपरु से सचूी फे्रि 
मलए गए। प्राप् ि सचूी फे्रि  के वधैीकरण के आधार पर  एनएसएसओ ने 
पाया कक   

 

 पांजाब के सांबांध िें ककसी भी फे्रि िें केवल 94 गाांव न12715 िें समे 
मलए गए  ख्जनिें से 65 गाांव बरनाला और जालांधर ख्जल  से सांबांर्धि 
हैं। ककसी भी फे्रि िें छह ख्जल  से कोई गाांव नहीां पाए गए। शहरी क्षते्र 
के सांबांध िें  160 कस् ब  िें से 49 को ककसी भी फे्रि िें नहीां रखा 
गया।  

 िखणपरु के सांबांध िें 2612 िें से केवल स19 गाांव  को ककन् हीां फे्रि  िें 
रखा गया िथा स5 कस् ब  िें से  27 ककसी भी फे्रि िें रखे गए। 

 उपलब् ध सचूी फे्रि  के अनसुार  स4 नशा िखु्क् ि कें र िखणपरु और स9 
पांजाब िें हैं। जब पख्ब् लक डोिेन िें उपलब् ध अन् य ्ोि  के आलोक िें 
देखा गया िो यह सचूना अपणूि लगी।  

 

नचम उक् ि उख्ल् लखखि साक्ष् य प्रासांर्गक उपलब् ध फे्रि की अपणूििा को दशािि े हुए 
अन् य नशा िखु्क् ि कें र  की िौजूदगी की पररपखु्ष्ट् ट करि ेहैं। 

 

नछम िखणपरु िें उपभोग के पॉकेट  की सचूी के सांबांध िें  2612 गाांव  िें से  
केवल 268 गाांव  ने कि से कि एक नशीले पदाथों के सेवन के पॉकेट की 
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िौजूदगी की सचूना दी है िथा स5 कस् ब  िें से  21 ने कि स ेकि एक 
पॉकेट की सचूना दी है। इसका िात् पयि है कक शषे 90 प्रतिशि गाांव  स े
नशीले पदाथों का सवेन करने वाल  को इन 268 गाांव  िथा अथवा िखणपरु 
के 21 कस् ब  िें नशीले पदाथि सलुभ हो रहे हैं। ठहिधारक  द्वारा सांभार्वि 
सिस् या की गांभीरिा को सिझि ेहुए नशीले पदाथों के सेवन की पॉकेट की 
सचूी िें 14 कस् ब  नख्जनिें से 10 इम् फाल से हैंम की अनपुख्स् थति अत् यांि 
सांदेहास् पद है। 

 

नजम नशीले पदाथों को सेवन की पॉकेट  की सचूी के बारे िें ख्स् थति पांजाब के 
सांबांध िें बहुि मभन् न नहीां है। केवल 5स गाांव  न1275 िें सेम ने नशील े
पदाथों के सेवन की कि से कि एक पॉकेट की िौजूदगी की सचूना दी। कुल 
जनगणना कस् ब  के केवल 19 प्रतिशि न160 िें स ेस1म ने कि स ेकि एक 
पॉकेट की िौजूदगी की सचूना दी। 

 

नझम उक् ि को ध् यान िें रखि ेहुए  यह अनिुान लगाया जा सकिा है कक कवरेज 
के अांिगिि प्रस् िार्वि उन् नि प्रायोर्गक सवेक्षण िें र्चांिाजनक ूपप स ेकि 
कवरेज ककया गया। राज् य प्रार्धकाररय  द्वारा उजागार ककए अनसुार नशील े
पदाथों के सेवन से व् यापक ूपप से प्रभार्वि हो रही ग्रािीण जनिा को 
िहत् वपणूि पररृढ‍ य फे्रि  िें नहीां दशािया गया है। 

 

नञम ियु य ूपप से सचूी फे्रि  की अपणूििा के कारण अल् प-आकलन की सीिा का 
प्रस् िार्वि उन् नि प्रायोर्गक सवेक्षण िें पहले से आयोख्जि प्रायोर्गक सवेक्षण 
िें आकलन नहीां ककया जा सकिा  इसस ेएक प्र‍ न उत् पन् न होिा है कक क् या 
कोई सांपणूि फे्रि ियैार करना सांभव है। 

 

4.47   इसके सिक्ष रख ेगए उक् ि ि् य  िथा सािग्री पर एनएससी द्वारा र्वचार ककया 
गया। एनएससी ने प्रायोर्गक सवेक्षण के मलए कायिप्रणाली िें तनम् नमलखखि कमिय  को नोट 
ककया नआयोख्जि और प्रस् िार्विम। 
 

(i) कायिप्रणाली को ियैार करने की अवर्ध िें सभी धारणाओां की प्रायोर्गक 
सवेक्षण िें जाांच ककए जाने की जूपरि है। परांि ु लगिा है कक यह नहीां की 
गई है। उदाहरणाथि  प्रायोर्गक सवेक्षण की सफलिा िथा ित् सांबांधी प्रयकु् ि 
प्रतिचयन डडजाइन ियु यि  इस सचूी फे्रि की सांपणूििा के इदि-र्गदि घिूिी है। 
सचूी फे्रि  की ियैारी के मलए गरै-सरकारी सांगठन पर तनभिरिा ऐसे तनकाय  
की सीमिि उपख्स् थति वाले क्षेत्र  के र्वूपद् अवख्स् थति पवूािग्रह का सजृन 
करिी लगिी है। प्रायोर्गक सवेक्षण ने सचूी फे्रि की पररशदु्िा पर गणना 
करने की सांभाव् यिा की िलाश नहीां की क् य कक फे्रि िें सचूीबद् न की गई 
उनके सलुभिा िौक  के बारे िें सचूनादािाओां की जाांच की गई। इस फे्रि की 
सांपणूििा पर सांबांर्धि राज् य सरकार से प्रिाणन की िाांग करना पयािप् ि नहीां 
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होगा  क् य कक उपयोग के पॉकेट  और व् यसन कें र  जैसे फे्रि िें कुछ ित् व  
गत् यात् िक र्वशषेिा वाले हैं। 

(ii) सवेक्षण िें लक्षक्षि र्वमशष्ट् ट नशील ेपदाथों की सचूी िें िाांग की िौजूदगी सचूी 
फे्रि की ियैारी को लगभग असांभव बनािी है  क् य कक व् यापक र्वस् िार की 
उपलब् धिा के कारण सभी ख्स् थतिय  को सचूीबद् करना सांभव नहीां हो सकिा। 

(iii) यठद सचूी फे्रि की सांपणूििा को सतुनख्‍ चि करना सांभव नहीां है  सवेक्षण िें 
एकिात्र नेटवकि  प्रतिचयन डडजाइन को तनयोजन करने के मलए सांदेहास् पद 
बनािा है। 

(iv) र्वतनठदिष्ट् ट नशीले पदाथों िें  प्रयोक् िाओां स ेयह सिझना आव‍ यक होगा कक 
क् या सवेक्षण नशीले पदाथों के सभी प्रकार  को शामिल करना चाठहए अथवा 
उन पदाथों को ख्जनका दूुपपयोग ककया जा सकिा है। इस िदु्दे से कि से 
कि िीन प्रकार की ख्स् थतिय  अथािि नशीले पदाथों ख्जनका सेवन अवधै है  
नशीले पदाथों ख्जनका सेवन र्वधायी है परांि ु तनधािरण के अनसुार नहीां है  
िथा नशीले पदाथों का दूुपपयोग इनकी उपलब् धिा की प्रकृति के कारण 
व् यापक है। प्रत् येक ख्स् थति िें अांगीकार की जाने वाली कायिप्रणाली ृढख्ष्ट् टकोण 
और प्रतिचयन िकनीक मभन् न हो सकिी हैं। इस पहल ूपर प्रायोर्गक सवेक्षण 
िें उर्चि ूपप से र्वचार नहीां ककया गया। 

(v) आयोख्जि प्रायोर्गक सवेक्षण आांके गए िहत् व स ेतन स् सांदेह अर्धक रहा। कि 
अांकन के र्वस् िार का िलू् याांकन नहीां ककया जा सकिा। यह िािला होि ेहुए  
िदु्द  और कमिय  की देखरेख के बबना  इन् हीां िजों पर अन् य प्रायोर्गक 
सवेक्षण आयोख्जि करना उर्चि नहीां हो सकिा। 

 
 

4.48  एनएससी ने नोट ककया कक नशीले पदाथों का दूुपपयोग सवेक्षण साांख    तयकी और 
कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय िथा सािाख्जक न् याय और अर्धकाररिा र्वभाग का सांयकु् ि 
उद्यि है  चूांकक िकनीकी सहायिा साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा 
उपलब् ध कराई जािी है िथा सवेक्षण के वास् िर्वक आयोजन की सािाख्जक न् याय और 
अर्धकाररिा र्वभाग द्वारा देखरेख की जािी है। एनएससी के नोठटस िें यह भी लाया गया 
कक स् वास् ् य और िानव सेवा के सांयकु् ि राज् य र्वभाग द्वारा वषि 1990 से तनयमिि ूपप से 
नशीले पदाथों को दूुपपयोग सांबांधी वार्षिक राष्ट् रीय पररवार सवेक्षण ककया जािा रहा है। 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

4.49   उक् ि को ध् यान िें रखि ेहुए  एनएससी ने अनशुांसा की कक   
 

नकम   प्रस् िार्वि उन् नि प्रायोर्गक सवेक्षण आयोख्जि करके कोई प्रयोजन मसद् नहीां होगा।   
   
नकम प्रस् िार्वि उन् नि प्रायोर्गक सवेक्षण आयोख्जि करके कोई प्रयोजन नहीां मसद् 

होगा। 
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नखम उक् ि उख्ल् लखखि र्चांिाओां िथा अन् य प्रासांर्गक कारक  का तनवारण करने के 
मलए नए मसरे से कायिप्रणाली िथा प्रतिचयन डडजाइन की देखरेख ककए जाने 
की आव‍ यकिा है। र्वमभन् न पररख्स् थतिय  से तनपटने हेि ु मभन् न र्वकल् प 
अथवा ित् सांबांधी सांयोजन  को र्वकमसि ककए जाने की जूपरि है। शामिल 
ककए जाने वाले नशीले पदाथों की सचूी िथा सचूी फे्रि  को ियैार करने की 
प्रकक्रया की देखरेख की जाने की जूपरि है। साांख्य यकी और कायिक्रि 
कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा इन प्रयोजन  के मलए एक कायिकारी सिहू का 
गठन ककया जाए। 

 

नगम कायिकारी सिहू द्वारा ियैार नई कायिप्रणाली के अनसुार पांजाब के दो ख्जल  
नपांजाब सरकार द्वारा भेजी गई सचूी फे्रि िें शामिल ककया गया एक ख्जला 
िथा शामिल न ककया गया एक ख्जलाम िें नए मसरे से प्रायोर्गक सवेक्षण 
आयोख्जि ककया जाना चाठहए। यह कायिकारी सिहू के तनरीक्षण के अांिगिि 
प्रायोर्गक सवेक्षण आयोख्जि ककया जाना चाठहए; िाकक सिस् ि कायिप्रणाली 
प्रकार  िथा पवूािनिुान प्रायोर्गक सवेक्षण िें व् यावसातयक ूपप से जाांच की जा 
सके। 

 

नघम सािाख्जक न् याय और अर्धकाररिा र्वभाग प्रायोर्गक सवेक्षण आयोख्जि करने 
के मलए सांसाधन  का प्रबांध करेगा िथा सवेक्षण आयोख्जि करने िें पांजाब 
सरकार  गरै-सरकारी सांगठन  िथा अन् य ठहिधारक  की सहायिा को सचूीबद् 
करेगा। 

 

नड.म कायिकारी सिहू को गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  पर सापेक्ष िानक त्रठुटय  और 
अनिुान  के साथ प्रायोर्गक सवेक्षण िें सांग्रठहि आांकड़न   के आधार पर 
अनिुानन प्रकक्रयाओां और अनिुान उत् पादन का र्वकास करना चाठहए। 

 

नचम प्रायोर्गक नपॉयलटम के पररणाि  के आधार पर  नशीले पदाथों के दूुपपयोग 
सांबांधी राष्ट् रव् यापी सवेक्षण राष्ट् रीय िथा राज् य स् िर पर अनिुान लगाने हेि ु
कायिकारी सिहू को उपयकु् ि कायिप्रणाली की अनशुांसा करनी चाठहए। 

 

नछम अध् यक्ष  एनएससी के अनिुोदन से साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन 
िांत्रालय द्वारा कायिकारी सिहू की सांरचना िथा र्वचाराथि र्वषय  को अांतिि 
ूपप ठदया जाएगा। 

 

4.50   उक् ि अनशुांसाओां की अनवुिी कायिक्रि के फलस् वूपप  सािाख्जक न् याय और 
अर्धकाररिा िांत्रालय को पांजाब के दो ख्जल  नपांजाब सरकार द्वारा भेजी गए सचूी फे्रि िें 
शामिल ककए गए एक ख्जल ेिथा शामिल न ककए गए एक ख्जलमे िें फील् ड सवेक्षण आयोख्जि 
करने की उनकी सहिति देने हेि ुअनरुोध ककया गया ख्जसके मलए वह र्वभाग पांजाब सरकार  
गरै-सरकारी सांगठन  िथा अन् य ठहिधारक  की सहायिा को सचूीबद् करेगा िथा इस 
प्रयोजनाथि सांसाधन उपलब् ध कराएगा। सािाख्जक न् याय और अर्धकाररिा िांत्रालय ने उल् लखे 
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ककया कक फील् ड सवेक्षण पांजाब के प्रत् येक दोन  ख्जल  िथा िखणपरु िें आयोख्जि ककया जाना 
चाठहए िथा उसके अध् यधीन  अपनी सहिति दी। सर्चव साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन 
िांत्रालय िथा िहातनदेशक  एनएसएसओ ने अपनी सहिति जिाई कक प्रस् िार्वि प्रायोर्गक 
सवेक्षण  सािाख्जक न् याय और अर्धकाररिा िांत्रालय द्वारा सझुाव के अनसुार दोन  राज् य  िें 
आयोख्जि ककया जा सके। 
 

4.51  उक् ि को ध् यान िें रखि ेहुए  ठदनाांक 21 अक् िबूर  201स के आदेश सां. 4न60म 201स-
एनएससी नभाग-2म के िहि  िहातनदेशक  एनएसएसओ की अध् यक्षिा िें कायिकारी सिहू 
गठठि ककया गया। कायिकारी सिहू के र्वचाराथि र्वषय इस प्रकार हैं    

   
नकम तनम् नमलखखि िदु्द  की जाांच के उपराांि एक प्रायोर्गक सवेक्षण िें जाांच करने 

के प्रयोजनाथि सिरु्चि वकैख्ल् पक कायिप्रणामलयाां ियैार करना  नािि  
 

(i) नशीले पदाथों के दरुुपयोग सांबांधी सवेक्षण िें शामिल की जाने वाले 
नशीले पदाथि क् या है; र्वमशष्ट् ट ूपप स ेउनको हटाने की िाांग करना जो 
व् यापक ूपप से उपलब् ध हैं। 

(ii) सचूी फे्रि  को ियैार करने की क् या प्रकक्रया होनी चाठहए? 

(iii) क् या  सचूी फे्रि  को अमभज्ञाि करने की प्रकक्रया  जो पवूिविी प्रायोर्गक 
सवेक्षण िें अपनाई गई थी  िें लक्षक्षि जनसांय या अथािि सांपणूि  नशीले 
पदाथों के दरुुपयोग िें सांल्‍ न व् यख्क् िय  का पिा लगाना व् यवहायि है। 

(iv) यठद  (iii) का उत् िर ''नहीां'' है  िो क् या ऐसी उप-जनसांय या िें नेटवकि  
प्रतिचयन के िाध् यि से सवेक्षण आयोख्जि करने िथा एनएसएस िें 
अपनाए गए सािान् यि  दो चरण के डडजाइन िें शषे पररवार  का सवेक्षण 
करने के सांबांध िें पररवार  की पथृक उप-जनसांय या के तनिािणाथि सचूी 
फे्रि का उपयोग करना सांभव है? 

(v) क् या नशीले पदाथों के दूुपपयोग पर वार्षिक राष्ट् रीय पररवार सवेक्षण 
आयोख्जि करने िें सांयकु् ि राष्ट् र के स् वास् ् य एवां िानव सेवाएां र्वभाग 
द्वारा अनसुररि ृढख्ष्ट् टकोण भारिीय पररख्स् थतिय  िें अनपुालन ककए जाने 
हेि ुउपयकु् ि होगा? 

(vi) दो चरणीय एनएसएस प्रतिचयन डडजाइन प्रयोजन हेि ु ऐसे क्षेत्र  जहाां 
अवधै नशीले पदाथों और िन  प्रभावी पदाथों के र्वतनिािण िें बार-बार 
प्रयकु् ि रासायतनक  का उत् पादन ककया जािा है  सठहि प्रशासतनक ररकाडि 
के िाध् यि से पथृक उप जनसांय या नक्षेत्र ढाांचेम ख्जनिें नशीले पदाथों के 
दूुपपयोग की सांभावना है  का पिा लगाना सांभव है? 

 

नखम ियैार की गई सभी कायिप्रणामलय  की जाांच करने के मलए पांजाब और 
िखणपरु प्रत् येक राज् य  के दो ख्जल  नसांबांर्धि राज् य सरकार द्वारा भेजे गए 
सचूी फे्रि िें शामिल ककया गया एक ख्जला और शामिल ककया गया एक 
ख्जलाम फील् ड सवेक्षण आयोख्जि करना। 
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नगम गरै-प्रतिचयन त्रठुटय  पर सापेक्ष िानक त्रठुटय  और अनिुान  के साथ एकत्र 
आांकड़न   के आधार पर अनिुानन प्रकक्रयाएां िथा अनिुान  का अांकन र्वकमसि 
करना। 

 

नघम राष्ट् रीय िथा राज् य स् िर पर अनिुान लगाने के मलए नशील े पदाथों के 
दरुुपयोग सांबांधी राष्ट् र व् यापी सवेक्षण की उपयकु् ि कायिप्रणाली की सिीक्षा 
करना। 

 

4.52   कायिकारी सिहू ने कायिकरण प्रारांभ ककया। कायिकारी सिहू का कायिकाल छह िाह 
है। एनएससी ने अनशुांसा की कक कायिकारी सिहू की ररपोटि इसके सिक्ष रखी जाएगी।  
 

्ारििर् ररिवय बैंक (आरबिआई) ि ा ्ारििर् प्र ि् ूि  र वव नमर् बो)य। 
 

4.53   आरबीआई िथा सेबी ने सांबांर्धि सांगठन  िें सांचामलि कारपोरेट क्षेत्र िथा शषे 
अदायगी साांख्य यकी पर र्वस् ििृ नोट उपलब् ध कराए। सांगठन  के अर्धकाररय  ने अपनी 65वीां 
बठैक िें एनएससी के सिक्ष प्रस् ििुीकरण ठदया। इन सांगठन  द्वारा आांिररक उपयोग के 
अलावा  राष्ट् रीय लखेाओां के सांकलन िें सीएसओ द्वारा साांख्य यकी का व् यापक ूपप से उपयोग 
ककया गया। 
 

4.54  कारपोरेट सेक् टर पर आांकड़न  े कारपोरेट कायि िांत्रालय नएिसीएम  सेबी िथा आयकर 
र्वभाग द्वारा साांर्वर्धक ूपप से एकत्र ककए जाि े हैं। एिसीए डटेाबेस  जो विििान िें 
आरबीआई िथा सीसएसओ द्वारा उपयोग िें लाया जािा है  अभी र्वकासशील िोड िें है। 
एिसीए ने बड़न ी कां पतनय  और सचूीबद् कां पतनय  द्वारा र्ववरखणय  की प्रस् ितुि के मलए एक् स 
बीआरएल वगीकरण प्रारांभ ककया है। सीएसओ और आरबीआई को आांकड़न ें सलुभ कराए गए। 
आांकड़न   का उपयोग राष्ट् रीय लेखाओां के सांकलन के मलए सीएसओ को आव‍ यक जानकारी 
उपलब् ध कराकर आरबीआई द्वारा अनिुान लगाने िथा वरृ्द् दर  हेि ु ककया जािा है। 
एनएससी ने आरबीआई िथा सेबी द्वारा उठाए गए सभी िदु्द  और बब ांदओुां को नोट ककया। 
प्रो. बी एन गोलदार  सदस् य एनएससी की अध् यक्षिा िें समिति के ूपप िें एनएससी कारपोरेट 
साांख्य यकी की देखरेख कर रही है  समिति के कायि के सिापन पर यठद आव‍ यक होगा  िो 
िािले पर पनुर्विचार ककया जाएगा। 
 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

4.55  एनएससी ने र्वस् ििृ र्वचार-र्विशि के बाद तनम् नमलखखि अनशुांसाएां ठटप् पखणयाां की   
 

न1म     आरबीआई साांख्य यकी सांग्रहण अर्धतनयि  2008 के उपबांध  के अांिगिि अपने 
कुछ सवेक्षण  नस् वखै्च् छक प्रत् यतु् िर  के आधार पर विििान िें कक्रयाख्न् विम को 
आयोख्जि करने पर र्वचार करे। 

न2म उल् लेख ककया गया कक सेबी ने सचूीबद् कां पतनय  द्वारा साांर्वर्धक र्ववरखणय  
नत्रिैामसक और वार्षिकम की ऑनलाइन प्रस् ितुि के मलए एक सिर्पिि पोटिल 
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बनाया है। इसिें सझुाव ठदया गया था कक आरबीआई िथा सीएसओ अपने 
प्रयोजन   र्वशषेकर यह देखने के मलए कक क् या इस डटेा का उपयोग अर्धक 
िीव्र गति से त्रिैामसक अनिुान लगाने िें ककया जा सकिा था  के मलए 
पोटिल के आांकड़न ा आधार को सीधे उपयोग करने की िलाश करे। 

नसम उल् लेख ककया गया कक औद्योर्गक ृढख्ष्ट् टकोण सवेक्षण अनसुचूी के ब् लॉक-4 
िें सांग्रठहि आांकड़न   का इस सिय आरबीआई द्वारा आांिररक ूपप से उपयोग 
ककया जा रहा है। एनएससी ने िहससू ककया कक आांकड़न   की अनसुांधान िें 
उपयोग के मलए काफी सांभावना है िथा इच् छा जिाई कक आांकड़न   को पख्ब् लक 
डोिेन िें रखा जाए। 

न4म देखा गया कक इस सिय सेवा तनयािि के उद्दे‍ य नदेशवारम पर सचूना उपलब् ध 
नहीां कराई गई। एनएससी ने इच् छा जिाई कक आरबीआई सीिाांकन सांबांधी 
उपयकु् ि िागिदशिन के साथ उन् हें जारी करने पर र्वचार करे। 

न5म एनएससी ने यह जानने की इच् छा व् यक् ि की कक क् या राज् य ख्स् थति 
नग्रािीण शहरीम द्वारा तनवशेक  और उनकी तनवेश के कक्रयाकलाप  की र्वस् ििृ 
साांख्य यकी ूपपरेखा उपलब् ध कराई जा सकिी है िथा क् या गरै-कारपोरेट बाजार 
िध् यस् थ  की साांख्य यकी ूपपरेखा बनाई जा सकिी है। 

न6म सेबी  आरबीआई िथा सीएसओ के परािशि से सांकलन की सिीक्षा करे िथा 
इसके डटेाबेस से साांख्य यकी परैािीटर  पर सचूना का प्रचार करे। 

न7म सीएसओ और आरबीआई अपनी साांर्वर्धक र्ववरखणय  के िाध् यि से 
आरबीआई द्वारा उत् पन् न र्वदेशी सहायक कां पतनय  पर सचूना की उपयोग की 
जाांच करें। 

न8म सझुाव ठदया गया कक क् या एनआरआई द्वारा भेजी गई रकि सांबांधी सचूना 
का भारि िें रह रहे र्वदेमशय  द्वारा भारि िें इसकी प्राख्प् ि सठहि सभी 
प्रकार की रकि को शामिल करने के मलए र्वस् िार ककया जा सकिा है। 
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अध् र्ार्-5 
 

नई सांप्‍ र्कनर् पेयद 
 

5.1   ररपोटि की आलोच् य अवर्ध के दौरान  साांख्य यकीय िोचें पर अनेक नई पहलें प्रारांभ की 
गई। नई पहलें िौजूदा आांकड़न ा अद्यिनीयकरण से लेकर नए साांख्य यकी उत् पाद  को लाने िें 
प्रयोगिलूक िक रहीां। ब् योरा तनम् नमलखखि परैाग्राफ  िें ठदया गया है। 
 

सवंवरा श्रम का आकयन करना 
 

5.2  श्रि और रोजगार िांत्रालय ने एनएसएसओ के िाध् यि से श्रि सांर्वदा पर एक सवेक्षण 
आयोख्जि करने का प्रस् िाव ियैार ककया है। िांत्रालय के प्रस् िाव िें र्वषयगि िािले के सांबांध 
िें पररभाषाओां और आांकड़न ा आव‍ यकिाओां को शामिल ककया गया। एनएससी ने अपनी 49वीां 
बठैक निई  2012 िें आयोख्जिम िें प्रस् िाव पर र्वचार ककया िथा अनशुांसा की कक 
कायिप्रणाली नप्रतिचयन डडजायनम ियैार करने  प्रायोर्गक जाांच करने  जो भी आव‍ यक हो  के 
मलए प्रो. टी.एस. पपोला की अध् यक्षिा िें साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा 
कायिकारी सिहू का गठन ककया जाए; िथा छह िाह के भीिर एनएससी को अपनी ररपोटि 
प्रस् ििु करे। एनएससी ने यह भी इच् छा जाठहर की कक श्रि और रोजगार िांत्रालय सांर्वदा श्रि 
नर्वतनयिन एवां उन् िलूनम अर्धतनयि  1970 िथा इसके अांिगिि बनाए गए तनयि  के 
अांिगिि उनके द्वारा एकत्र साांख्य यकीय सचूना के ब् योरे की अनाव‍ यक पनुरावखृ्त्ि से बचने के 
मलए दी गई सलाह के ब् योर  को नोडल अर्धकारी नसाांख्य यकी सांग्रहण तनयि  2011 के 
अांिगििम द्वारा र्वचार ककया जाए िथा यह कक सलाह का ब् योरा कायिकारी सिहू के सिक्ष 
रखा जाए। एनएससी ने आगे बिाया कक एक साथ कायिकारी सिहू की ररपोटि िथा नोडल 
अर्धकारी की सलाह पर र्वचार-र्विशि ककया जाएगा। इन अनशुांसाओां के अनसुरण िें  
साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय ने अगस् ि  2012 िें प्रो. पपोला की अध् यक्षिा 
िें एक समिति गठठि की। 
 

5.3   पपोला समिति ने सांभवि  अपने सांदभि के र्वषय  िें इस कक्रयाकलाप को र्वमशष्ट् ट ूपप 
से उदृ्ि न करने के कारण अपनी ररपोटि की प्रस् ितुि से पवूि प्रायोर्गक जाांच प्रारांभ नहीां की। 
समिति ने जुलाई  201स िें साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय को अपनी ररपोटि 
प्रस् ििु की। समिति की अनशुांसाएां इस प्रकार हैं    
 

न1म     विििान िें सांर्वदा श्रि सांबांधी स् विांत्र सवेक्षण एनएसएसओ द्वारा प्रारांभ ककया 
जाए परांि ु भर्वष    य िें  सांर्वदा श्रि सांबांधी सचूना सवेक्षण अनसुचूी िें सांर्वदा 
श्रि सांबांधी र्वशषे िाडयलू के िाध् यि से रोजगार और बेरोजगारी पर 
पांचवार्षिक सवेक्षण  के भाग के ूपप िें एकत्र की जाए। 

न2म सांर्वदा श्रि सांबांधी स् विांत्र सवेक्षण के मलए  अनसुचूी एनएसएसओ की 
रोजगार और बेराजगारी अनसुचूी की िजि पर होगी िथा इस प्रकार 
अमभकख्ल् पि की जाए कक (i) सांर्वदा श्रि की र्वशषेिाओां के साथ  प्रिखु 
रोजगार और बेरोजगार सांकेिक  सांबांधी अनिुान सभी कायिकिािओां के मलए 
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र्वकमसि ककए जा सके  िथा (ii) सांर्वदा श्रि नर्वतनयिन और उन् िलूनम 
अर्धतनयि  1970 के अांिगिि सांर्वदा श्रि के पथृक अनिुान उपलब् ध कराए 
जा सके। 

नसम सांर्वदा श्रि सांबांधी स् विांत्र सवेक्षण के मलए प्रतिचयन डडजाइन एनएसएसओ 
के रोजगार और बेरोजगारी सवेक्षण  िें अनसुररि प्रतिचयन डडजाइन जैसा 
होगा। 

न4म सांर्वदा श्रि सांबांधी स् विांत्र सवेक्षण के मलए चयतनि ककए जाने वाले प्रतिदशि 
एफएसय ूकी कुल सांय या सवेक्षण की अवर्ध िथा सांसाधन  की उपलब् धिा 
पर र्वचार करि े हुए एनएसएसओ के रोजगार िथा बेरोजगारी सवेक्षण िें 
शामिल प्रतिदशि एफएसय ूकी िजि पर होगी। 

न5म सांर्वदा श्रि की कवरेज को केवल उन सांर्वदा श्रमिक  जो उद्यि  िें 
सांर्वदात् िक श्रि िक सीमिि नहीां ककया जाएगा  परांि ु पररवार  हाउमस ांग 
सोसायठटय  सहकारी सोसायठटय  न् यास अन् य गरै-लाभकारी सांस् थान  आठद िक 
इसका र्वस् िार ककया जाएगा। कायिकारी सिहू ने सवेक्षण के प्रयोजनाथि 
सांर्वदा श्रि की तनम् नमलखखि पररभाषा की अनशुांसा की   

 

 ''ककसी सांर्वदाकार द्वारा अथवा के िाध् यि से उद्यि पररवार हाउमस ांग 
सोसायटी  सहकारी सोसायटी न् यास अन् य गरै-लाभप्रद सांस् था आठद के कायि िें 
अथवा कायि के सांबांध िें कोई व् यख्क् ि जो हायर ककया गया हो एक सांर्वदा 
श्रमिक के ूपप िें सिझा जाएगा बशि े कक वह व् यख्क् ि ककसी पयिवके्षक  
प्रबांधक प्रशासक की क्षििा िें कायि नहीां करिा हो िथा सांर्वदाकार का 
तनयमिि कििचारी नहीां हो।'' 

 

 जहाां उद्यि ककसी एकल वास् िर्वक स् थल िें ख्स् थि सांस् थागि इकाई होगी 
ख्जसिें वस् िओुां िथा अथवा सेवा के उत् पादन िथा अथवा र्विरण जैसे आर्थिक 
कायिकलाप का एक अथवा प्रिखु ूपप से एक प्रकार कायािख्न् वि ककया जािा 
है  िो स् वयां के उपभोग का एकिात्र प्रयोजन नहीां हो िथा सांर्वदाकार उद्यि  
पररवार  हाउमस ांग सोसायठटय  सहकारी सोसायठटय  न् यास अन् य गरै-लाभप्रद 
सांस् थाओां आठद के ककसी कायि सेवाओां के मलए सांर्वदा श्रि अथवा सांर्वदा श्रि 
की आपतूि ि के िाध् यि से उद्यि  पररवार  हाउमस ांग सोसायठटय  सहकारी 
सोसायठटय  न् यास अन् य गरै-लाभप्रद सांस् थाओां आठद के मलए एक एजेंसी  
व् यख्क् ि होगा जो ककसी ठदए गए पररणाि नअथािि वस् िओुां अथवा सेवाओां के 
उत् पादन सांर्विरण को प्रस् ििु करिा है। 

 

न6म उद्यि  के सांबांध िें सचूना सांग्रहण जहाां ककए गए सांर्वदा श्रि को उद्यि  
की औद्योर्गक कवरेज नअथािि  कृर्ष और कृर्ष इिर उद्योग दोन  के मलएम 
िथा प्रचालन की अवर्ध पर ध् यान नहीां ठदया जाएगा। 
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न7म सीएसओ िदनांिर आर्थिक गणना िें अपनी जाांच सचूी के िाध् यि स ेप्रत् येक 
गाांव ब् लॉक के सभी प्रतिष्ट् ठान  से ''सांर्वदा श्रि की सांय या'' पर आांकड़न  ेसांग्रठहि 
करे। 

न8म परेू देश िें सांर्वदा श्रि सांबांधी स् विांत्र सवेक्षण करने से पवूि कुछ राज् य  िें 
एक प्रायोर्गक सवेक्षण ककया जाए। 

  
5.4   एनएससी सर्चवालय द्वारा ररपोटि पर व् यक् ि िि  के आलोक िें  एनएससी ने अपनी 
64वीां बठैक िें पपोला समिति की ररपोटि पर र्वचार-र्विशि ककया। एनएसएसओ को इस बठैक 
िें ररपोटि पर प्रस् ििुीकरण देने िथा प्रस् ितुिकरण के दौरान एनएससी सर्चवालय के र्वचार  
पर प्रकाश डालने के मलए कहा गया। एनएसएसओ से उस िरीके को दशािने का अनरुोध भी 
ककया  ख्जससे श्रि और रोजगार िांत्रालय की आांकड़न ा जूपरि  को ररपोटि िें दी गई अनशुांसाओां 
के कायािन् वयन के िाध् यि से परूा ककया जा सके। िदनसुार  एनएसएसओ अर्धकाररय   ने 
64वीां बठैक िें एनएससी के सिक्ष समिति की ररपोटि प्रस् ििु की। श्रि ब् यरूो द्वारा 
व् यावसातयक आांकड़न ा जूपरि  को एनएससी द्वारा नोट ककया गया। 
 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

5.5  उक् ि उख्ल् लखखि सािग्री के आधार पर  एनएससी ने तनम् नमलखखि अनशुांसाएां कीां    
 

नकम    इसके आकलन हेि ु ''सांर्वदा श्रि'' पर पररभाषात् िक स् पष्ट् टिा अत् यर्धक 
अपेक्षक्षि है। सांर्वदा श्रि का आकलन करने िें वकैख्ल् पक ृढख्ष्ट् टकोण हो सकि े
हैं। जबकक यह सच हो सकिा है कक कोई भी ृढख्ष्ट् टकोण ृढ‍ यिान प्रयोजनाथि 
सांपणूि नहीां होगा  इस िदु्द ेके तनराकरण के मलए सवािर्धक एक उर्चि अथवा 
ित् सांबांधी सांयोजन का पिा लगाना आव‍ यक होगा। 

नखम एनएसएसओ इस फील् ड िें र्वमभन् न ृढख्ष्ट् टकोण  पर प्रयोग करे िथा तनष्ट् कषि 
तनकाले। 

नगम ऐसा प्रिीि होिा है कक नोडल अर्धकारी की सलाह समिति को उपलब् ध नहीां 
कराई गई है। इस प्रकार  एनएसएसओ से एनएससी द्वारा र्वचार करने के 
मलए सलाह भेजने का अनरुोध ककया गया है। 

 
 
 
 

्ारि के तयए श्रम सांप्‍ र्कनववरक (आईसिएयएस)  र  नदेिा को  पर 19वद अिंरराष्‍ट रीर् 
सम्‍ मयेन कन अनछशसंाएं   
 

5.6   अांिरराष्ट् रीय श्रि सांगठन िें 2-11 अक् िबूर  201स को ख्जनेवा िें 19वें अांिरराष्ट् रीय 
श्रि साांख्य यकीर्वद सम् िेलन नआईसीएलएसम आयोख्जि ककया गया। श्री जी. सी. िन् ना  अपर 
िहातनदेशक  सीएसओ नईएसडीम ने सम् िेलन िें र्वचार-र्विशि ककए गए िदु्द  पर अपनी 64वीां 
बठैक िें एनएससी के सिक्ष प्रस् ििुीकरण ठदया। 
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5.7  19वें आईसीएलएस के र्वचार-र्विशि का प्रिखु र्वषय रोजगार और बेरोजगारी साांख्य यकी 
िें हुई उन् नति पर आईएलओ के कायिकारी सिहू द्वारा यथा प्रस् िार्वि कायि साांख्य यकी के 
सांबांध िें सांकल् प नसांकल् प-1म र्वचार करना था। उक् ि सांकल् प  ख्जसे 19वें आईसीएलएस िें 
अनिुोठदि ककया गया  का उद्दे‍ य इस र्वशषे फील् ड िें अपनी िौजूदा साांख्य यकीय कायिक्रि  
को अद्यिन करने िें राष्ट् रीय साांख्य यकी कायिक्रि  का िागिदशिन करने के मलए कायि 
साांख्य यकी के िानदांड तनधािररि करना था। ये िानदांड सिेककि राष्ट् रीय साांख्य यकी प्रणाली के 
भाग के ूपप िें कायि साांख्य यकी के र्वमभन् न सब-सेट  के उत् पादन को ससुाध् य बनाि ेहैं। 
 

5.8  19वें आईसीएलएस द्वारा अनिुोठदि सांकल् प सेवा के स् व-उपयोग उत् पादन और सेवा 
उत् पादनकिाि पररवार  जो एसएनए उत् पादन सीिा के अांिगिि नहीां आि ेहैं  की स् वखै्च् छक कायि 
सठहि कायि के र्वमभन् न ूपप  सांबांधी आांकड़न ा सांग्रहण की पररकल् पना की गई है। इसके अलावा  
रोजगार की पररभाषा िें पररवििन का सझुाव ठदया गया है जहाां रोजगार प्राप् ि व् यख्क् िय  को 
अब उन व् यख्क् िय  जो वेिन अथवा लाभ हेि ुवस् िएुां और सेवाएां प्रदान करने के मलए नलघमु 
सांदभि अवर्ध िें ककसी कायि िें सांल्‍ न रहे ह   के ूपप िें पररभार्षि ककया गया है। रोजगार 
शब् द से अमभप्राय ऐसे व् यख्क् िय  से है जो नई पररभाषा के अनसुार ''रोजगार'' िें नहीां थे िथा 
''रोजगार'' करने के मलए उपलब् ध थे। ''श्रि बल'' शब् द िें तनयोख्जि िथा गरै-तनयोख्जि 
व् यख्क् िय  को िाना जाएगा  परांि ुरोजगार और बेरोजगारी की पररभाषा िें पररवििन के कारण 
प्रस् िार्वि सांकल् प के अनसुार श्रि बल की िौजूदा पद्ति के अनसुार श्रि बल िें सब-सेट 
होगा। देश  की नई अवधारणाओां िें भारी पररवििन होने के वषों के दौरान िौजूदा और 
सांशोर्धि अवधारणाओां का अनपुालन करना अपेक्षक्षि होगा ख्जससे कक िलुनीय सिय श्रृांखला 
उपलब् ध हो सके। 
 

5.9   उक् ि पररवििन  के अलावा  सांकल् प उर्चि अमभधारक के साथ नकम सिय सांबांर्धि 
अल् प रोजगार की सांयकु् ि दर  नखम बेरोजगारी और सांभाव् य श्रि बल की सांयकु् ि दर  िथा 
नगम श्रि के कि उपयोग नसिय सांबांर्धि अल् परोजगार  बेरोजगारी िथा गणुक िें सांभाव् य 
श्रि बलम उपाय  जहाां सांभाव् य श्रि बल िें  व् यख्क् ि जो श्रि बल से बाहर थे परांि ुया िो 
रोजगार ढूांढ रहे थे  शामिल हैं  यद्यर्प इस सिय वे रोजगार के मलए उपलब् ध नहीां थ ेअथवा 
रोजगार के मलए उपलब् ध थे ककन् ि ुरोजगार िाांग नहीां थे  सठहि बहुि से नए सांकेिक  के 
सांकलन की अनशुांसा करिा है। 
 

5.10   सम् िलेन की प्राूपप ररपोटि िें पाांच सांकल् प नािि  कायि साांख्य यकी से सांबांर्धि 
सांकल् प-I  बांधुआ िजदरू  की साांख्य यकी सांबांधी कायि से सांबांर्धि सांकल् प- II; सहकाररिा की 
साांख्य यकी पर आगे कायि करने से सांबांर्धि सांकल् प-III; श्रि आप्रवासन साांख्य यकी पर कायि से 
सांबांर्धि सांकल् प-IV; िथा आईसीएलएस के कायिकरण िथा इसके स् थायी आदेश के 
अद्ययिनीक ूपप स े सांबांर्धि सांकल् प-V शामिल ककए गए हैं। उर्चि सहयोग के मलए 
आईएलओ द्वारा र्वर्धवि नोट की गई कुछ लघ ु ठटप्पखणय  और सझुाव  के साथ 
आईसीएलएस ने सम् िेलन की ररपोटि अांगीकार की। 
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5.11   आईसीएलएस सांकल् प राष्ट् रीय आांकड़न ा सांग्रहण कायिनीति बनाने पर जोर देिा है जो 
नकम उप-वार्षिक आधार पर  रोजगार  श्रि बल  श्रि के कि उपयोग आठद के प्रिखु सिाहार ; 
नखम वार्षिक आधार पर  श्रि बल िथा श्रि के कि उपयोग करने की र्वस् ििृ साांख्य यकी और 
नगम कि प्रातयक आधार पर  अत् यर्धक र्व‍ लेषण के प्रयोजन के मलए स् व-उपयोग उत् पादन 
कायि िें भागीदारी िथा कायिसिय  अदत्ि प्रमशक्ष ु कायि और स् वखै्च् छक कायि  िथा श्रि 
आप्रवासन  बाल श्रि  कायि िें जेंडर िदु्द   रोजगार के अांदर और बाहर राांख्जशन  आठद जैस े
र्वशषे र्वषय  पर साांख्य यकी की ररपोठटिंग की अनिुति देिा है। 
 

5.12   आईसीएलएस सांकल् प के अनसुार  रोजगार और बेरोजगारी सवेक्षण नईयएूसम की जाांच 
की अनसुचूी िें र्वमभन् न प्रकार के कायिूपप  और अन् य सांबद् सह-सांबांध  पर आांकड़न   का 
प्रग्रहण करने के मलए आशोधन  की जूपरि है। इसके अलावा  आांकड़न ा सांग्रहण की सांवर्धिि 
बारम् बारिा और लघ ुसांदभि अवर्ध के साथ ईयएूस आयोख्जि करना कि आव‍ यक प्रिीि 
होिा है। उप-वार्षिक त्रिैामसक अनिुान लगाने के प्रावधान के वार्षिक आधार पर इस कायि को 
करने हेि ुसांसाधन  के प्रस् िरण के मलए इनके कायािन् वयन की िाांग की जाएगी। 
 

5.13  कुछ वास् िर्वक पररवििन  ख्जनका भारिीय साांख्य यकीय प्रणाली िें तनराकरण ककया 
जाना है  वे इस प्रकार हैं   
 

 सबसे पहली और प्रिखु चुनौिी आांकड़न ा आव‍ यकिाओां की पतूि ि के मलए जाांच की 
उपयकु् ि अनसुचूी की डडजाइतन ांग है। प्रथि और अग्रविी चुनौिी होिी हे। यद्यर्प  
एक लघ ु अनसुचूी उप-वार्षिक त्रिैामसक अनिुान  की िाांग  को परूा करने के मलए 
यथेष्ट् ट होगी  परांि ुवार्षिक आव‍ यकिाओां की जूपरि को सिायोख्जि करने के मलए 
अतिररक् ि चर  वाली जाांच की अनसुचूी पर र्वचार करने के मसवाय अन् य कोई 
र्वकल् प नहीां हो सकिा। 

 सेवाओां के स् व-उपयोग उत् पादन सठहि कायि के पाांच र्वमभन् न ूपप  की मशनाय ि जो 
बाह्य एसएनए उत् पादन सीिा है की अपेक्षा होगी िथा इन् हें उर्चि ूपप से रखे जाने 
की जूपरि है। 

 सिय-सांबांर्धि अल् प-रोजगार से सांबांर्धि उपाय  ननािि  जो  लघ ुसांदभि अवर्ध के 
दौरान  अतिररक् ि घांट  िें कायि करना चाहि ेहैं  ख्जनका सभी कायों िें कायि करने का 
सिय र्वतनठदिष्ट् ट घांट  की सीिा रेखा से कि था  िथा वे जो अतिररक् ि कायि करने 
के मलए मिले अवसर पर उपलब् ध रहेम िथा िात्रात् िक उपाय  को ससुाध् य बनाने के 
मलए  कायि के सिय सांबांधी प्रासांर्गक प्र‍ ननन म को शामिल ककए जाने की आव‍ यकिा 
है। इसके अलावा  मशष्ट् टकायि रोजगार की गणुवत् िा स ेसांबांर्धि सांकेिक  का आकलन 
करने के मलए आय सठहि कुछ सचूना िद  को भी शामिल ककए जाने की जूपरि है।  

 सचूना की अनेक नई िद  के सिावेशन हेि ुक्षतिपतूि ि करने के मलए  कुछ िौजूदा 
प्र‍ न  िद  को छोड़न ना आव‍ यक होगा िाकक अनसुचूी का आकार यथोर्चि हो सके। 

 आशोर्धि अनसुचूी की पवूि-जाांच भी इसे अांतिि ूपप देने से पवूि उर्चि फीडबकै के 
मलए आव‍ यक की जाए। 
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 लेवल की र्व‍ वसनीय त्रिैामसक वार्षिक अनिुान  िथा और अर्धक िहत् वपूणूि चनुौिी 
परैािीटर  को ियैार करने के मलए प्रतिदशि आकार िथा सांसाधन तनठहिाथों वाली 
प्रतिचयन कायिनीति को कायािख्न् वि करने के मलए इस पर ठीक से र्वचार ककए जाने 
की जूपरि है। 

 अांििोगत् वा  आांकड़न ा सांग्रहण प्रणाली के िौजूदा ृढख्ष्ट् टकोण से ककसी नए ृढख्ष्ट् टकोण िें 
पररवििन के कि से कि एक अथवा दो वषों िें ईयएूस िथा आशोर्धि ईयएूस की 
जाांच की िौजदूा अनसुचूी  दोन  का प्रचार ककया जाना है िाकक र्वगि की िलुनात् िक 
सिय श्रृांखला का अनरुक्षण ककया जा सके। जाांच की वकैख्ल् पक अनसुरू्चय  का प्रसार 
करने के सांबांध िें कायिप्रणाली कारक  को अांतिि ूपप ठदए जाने की जूपरि है। 
र्वशषेज्ञि   अनेक र्वमभन् न आवधारणाओां और पररभाषाओां को शामिल करि े हुए 
सांबांर्धि अनसुचूी प्रकार  के प्रचार करने के मलए िनैाि ककए जाने वालो व् यख्क् िय  
िथा प्रत् येक एफएसय ूपररवार  के प्रतिदशि आकार के सांबांध िें तनणिय मलया जाना है। 
यह सतुनख्‍ चि ककए जाने की जूपरि है कक एक अनसुचूी प्रकार के प्रत् यतु् िर अन् य 
अनसुचूी के प्रत् यतु् िर  पर प्रभाव नहीां डालि ेहैं। 

 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 

 

5.14   19वें आईसीएलएस िें ठदए गए िौजूदा और नए सांकेिक  के सटै के िाध् यि स े
कायि के आकलन के सांवर्धिि अवसर रोजगार और बेरोजगारी को एनएससी द्वारा नोट ककया 
गया है। यह िहससू ककया गया कक नया फे्रिवकि  रोजगार-बेरोजगारी का आकलन करने के 
साप् िाठहक स् िर ृढख्ष्ट् टकोण के मलए अर्धक प्रवतृ् ि है। एनएससी ने इच् छा व् यक् ि की कक 
भारिीय श्रि बल सवेक्षण  हेि ुर्वकमसि ककया जाने वाला नया ृढख्ष्ट् टकोण प्रतिष्ट् ठान सवेक्षण  
िें अनसुररि रोजगार की अवधारणा के साथ उपयकु् ि ूपप से सिेककि ककया जाना चाठहए 
िथा यह कक दाांिवेाला समिति ररपोटि जो विििान श्रि बल सवेक्षण  के आधार पर ियैार की 
गई है  इसको कफर से देखा जाए। यह भी िहससू ककया गया कक 19वें आईसीएलएस िें ठदए 
गए सांकेिक  की सचूी भारिीय सांदभि िें प्रासांर्गक है िथा कक त्रिैामसक और वार्षिक सवेक्षण 
की सभी सांकेिक  का आकलन करने के मलए योजना बनाई जाए। इन सभी िदु्द  पर र्वचार-
र्विशि करने के सांबांध िें  ख्जनिें जाांच की अनसुरू्चय  की कफर से जाांच करना िथा 
अतिररक् ि सांसाधन आव‍ यकिाओां का हल तनकालना शामिल है  एनएससी ने अनशुांसा की कक 
एनएसएसओ परािशि दस् िावेज ियैार करे िथा सभी ठहिधारक  और आांकड़न ा प्रयोक् िाओां के 
र्वचार लेने के मलए एक कायिशाला आयोख्जि की जाए।  
 

राष्‍ट रीर् ेररि ये ांकन 

 

5.15   साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय ने अगस् ि  2011 िें प्रो. सर पाथि दास 
गपु् िा की अध् यक्षिा िें भारि की राष्ट् रीय हररि लेखाांकन पर र्वशषेज्ञ सिहू गठठि ककया। 
इस सिहू ने िाचि  201स िें अपनी ररपोटि प्रस् ििु की। र्वशषेज्ञ सिहू ररपोटि की अनशुांसाएां 
चार शे्रखणय  िें व् यापक सार ूपप िें देखी जा सकिी है  जो नीचे दशािई गई है   
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(i) प्रारांमभक फोकस भमूि  वन और इिारिी लकड़न ी िथा खतनज  के सांबांध िें 
वास् िर्वक आपतूि ि उपयोग िामलकाओां की ियैारी पर होगा  जो लघ ु सिय 
अवर्ध िें सांभव होगा। 

(ii) नकम भमूि  वन और इिारिी लकड़न ी िथा खतनज  के मलए र्वत्िीय आपतूि ि 
उपयोग िामलकाओां िथा नखम मिट्टी  पानी  काबिन और ऊजाि की वास् िर्वक 
आपतूि ि उपोग िामलकाएां ियैार करने के मलए पांचवषीय िध् यि अवर्ध योजना 
बनाना। 

(iii) राष्ट् रीय लेखाओां के और अर्धक सांपणूि सेट के िलू् याांकन और र्वकास पर 
प्रारांमभक अनसुांधान प्रारांभ करना। 

(iv) नकम जलीय सांसाधन   वाय ुऔर जैवर्वर्धिा के सांबांध िें पयािवरणीय लेखा 
नखम आांकड़न   के आवर्धक सांग्रहण आवर्धक अध् ययन  और सवेक्षण  के िांत्र 
की सांस् थापना करने हेि ुदस वषीय दीघि अवर्ध योजना बनाना। 

 

5.16  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा र्वशषेज्ञ सिहू ररपोटि पर र्वचार-
र्विशि करने के मलए 5-6 अप्रलै  201स के दौरान ठदल् ली िें अांिरराष्ट् रीय कायिशाला आयोख्जि 
की गई। कायिशाला िें र्वशषेज्ञ सिहू की अनशुांसाओां और सझुाव  को ध् यान िें रखि े हुए  
सीएसओ नएसएसडीम ने कायािन् वयन के मलए तनम् नमलखखि कदि  को तनधािररि ककया। 
 

न1म     प्रायोर्गक आधार पर वन और भमूि िें पररसांपख्त् िय  िें बदलाव  का आकलन 
करने सठहि पररसांपख्त्  ि लेखाांकन की ियैारी। 

न2म अगला  पयािवरण के उन उप-क्षेत्र  जहाां आांकड़न  े सहज उपलब् ध हैं के मलए 
पीएसयटूी ियैार करने से शूुपआि की जा सकिी है। सरकारी सेटअप िें 
पहले से सांबांर्धि आांकड़न   की तनष्ट् पक्ष ूपप स ेअच् छी िात्रा उपलब् ध है  िथा  
सांपणूि िामलकाओां को ियैार करने के मलए उनके साथ उनका मिलान 
आव‍ यक है। वन क्षेत्र और भमूि हेि ु पीएसयटूी पहला उदाहरण पेश कर 
सकिी है। 

नसम राज् य  सांघ राज् य क्षेत्र  के साथ वािािलाप करने की जूपरि है  चयतनि क्षेत्र  
के िािले िें भी नसांवतृ्ि सचूी िें नहीांम ख्जस पर कायि शूुप ककया जाना है  
क् य कक िामलकाएां ख्जन् हें उनकी आव‍ यकिाओां को ध् यान िें रखि े हुए िथा 
उनके साथ उपलब् ध आांकड़न   को भी ियैार ककया जाएगा। 

न4म अतिररक् ि  आांकड़न ा जूपरि  के िदु्द  पर  कें रीय िांत्रालय  िथा राज् य सरकार  
दोन  को चुनौतिय  से िकुाबला करने के मलए बोडि के सिक्ष रखा जाना है। 
आांकड़न ा आव‍ यकिाओां का िलू् याांकन र्वमभन् न क्षते्र  िें ककए जाने की जूपरि 
है। 

न5म अन् य क्षते्र  जहाां वास् िर्वक आांकड़न  े भी उपलब् ध नहीां हैं  आांकड़न ा प्रवाह 
सतुनख्‍ चि करने के उपराांि बाद िें मलया जाए िथा साथ ही सांबांर्धि िदु्द  को 
हल ककया जाए। 

न6म जहाां क्षते्रीय स् थानीय अध् ययन राष्ट् रीय स् िर अनिुान  हेि ुपररवर्धिि ककए हैं  
िलू् याांकन से सांबांर्धि राय और ििैक् य बनाने िथा आांकड़न   की सिग्र 
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सांगििा सतुनख्‍ चि करने की आव‍ यकिा है। सिि साविजतनक वािाि िथा 
अनसुांधान कायि करने की प्रणाली ियैार की जाए। 

न7म अध् ययन  को तनयमिि आांकड़न ा प्रवाह प्रणाली िें कैसे पररवति िि ककया जा 
सकिा है  इसकी योजना बनाई जाए। 

न8म उन क्षेत्र  ख्जनके मलए पीएसयटूी पहले से ियैार है  के मलए र्वत् िीय लेखाांकन 
कायि ककया जाएगा। इससे पवूि  उन क्षेत्र  ख्जनके मलए पीएसयटूी पहले से 
ियैार ककया गया है िलू् याांकन अध् ययन शूुप ककया गया है। 

न9म उनके पास उपलब् ध िौजूदा आांकड़न   की पमूल ांग करने िथा अन् य ्ोि  के 
साथ जो पयािवरण की र्वमभन् न क्षेत्र  से सांबांर्धि हैं िथा नए आांकड़न ा सेट  के 
सांग्रहण हेि ुप्रणाली बनाने के सांबांध िें कृर्ष िांत्रालय  जल सांसाधन िांत्रालय  
पयािवरण और वन िांत्रालय  खान िांत्रालय  आठद जैसे कें रीय िांत्रालय  के 
साथ सिि र्वचार-र्विशि और वािाि। 

न10म राज् य स् िर पर पयािवरणीय लेखाांकन की उनकी जूपरि  को ध् यान िें रखि े
हुए राज् य सांघ राज् य क्षते्र के मलए डाटा सेट सांग्रहण के सांबांध िें चुनौतिय  का 
सािना करना। 

न11म नकम राष्ट् रीय स् िर के आांकड़न   को ब़ीाने के मलए िाइक्रो स् िरीय अध् ययन  को 
सिेककि करना िथा नखम वधैीकरण प्रयोजन  हेि ु कायािन् वयन के मलए 
कायियोजना की ियैारी िथा अनसुांधान अध् ययन करना। 

 

आर्ोगत  कन अनछशसंाएं 
 

5.17   एनएससी ने अपनी 62वीां बठैक िें सीएसओ नएसएसडीम द्वारा प्रस् िार्वि उक् ि 
उख्ल् लखखि कायािन् वयन योजना को नोट ककया। यह भी नोट ककया गया कक सांयकु् ि राष्ट् र 
साांख्य यकी प्रभाग ने पयािवरणीय साांख्य यकी के र्वकास के मलए अांतिि प्राूपप फे्रिवकि  जारी 
ककया। इन र्वकास  को ध् यान िें रखि ेहुए  एनएससी ने तनम् नमलखखि अनशुांसाएां कीां    
 

नकम    प्रथि सांचयन लेखाओां के सांबांध िें कायि का सांबांर्धि िांत्रालय  र्वभाग  के साथ 
सिन् वय ककया जाए िथा सीएसओ नएसएसडीम िें कायािन् वयन ककया जाए। 
िथार्प  जब िदनांिर कायियोजना प्रारांभ की जािी है  िो बेहिर होगा कक 
कायि सीएसओ नएनएडीम िें तनष्ट् पाठदि ककया जाए। 

नखम साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय क्षििा तनिािण  इसकी सिििा 
और र्वषय िािल  के र्वशषेज्ञ  और सांस् थाओां के साथ सिि कायि के मलए 
ठोस कदि उठाए जाएां। 

नगम उक् ि कायि को शूुप करने के मलए अतिररक् ि सांसाधन  को उपलब् ध कराने की 
योजना साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा ियैार की जाए। 

नघम सांसाधन  की आव‍ यकिाओां नचरणवारम िथा अन् य उपाय  पर एक र्वस् ििृ 
र्ववरण ियैार ककया जाए िथा एनएससी के र्वचाराथि प्रस् ििु ककया जाए। 
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5.18  एनएससी के कायिकलाप  का ब् यौरा साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय की 
सरकारी वेबसाइट नािि   'mospi.gov.in' पर अपलोड ककया जा रहा है। एनएससी की पथृक 
वेबसाइट उपलब् ध कराने का उद्दे‍ य साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय को  

"statcom.gov.in" नाि का डोिेन प्राप् ि हुआ जो 2स.06.2008 को राष्ट् रीय सचूना र्वज्ञान 
कें र के  gov.in डोिेन रख्जस् रार से पांजीकृि ककया गया।  
 

5.19   अपनी नई पांजीकृि वेबसाइट के िाध् यि से पख्ब् लक डोिेन िें एनएससी के 
कक्रयाकलाप  को रखने के िदु्द  पर एनएससी द्वारा 10 जनवरी  2010 िें आयोख्जि अपनी 
29 बठैक िें र्वचार-र्विशि ककया गया। इस बठैक िें  एनएससी ने नई वेबसाइट के िाध् यि 
से अनावतृ्ि की जाने वाली 42 िद  की सचूी अनिुोठदि की। एनएससी द्वारा अपनी 60वीां 
बठैक िें एक बार कफर स ेिािले की सिीक्षा की गई िथा पाया गया था एनएससी को 
अपनी स् वयां ही वेबसाइट रखनी है िाकक इसके कायिकलाप पख्ब् लक डोिेन िें रखे जा सके 
और लोग  की नर्वशषेज्ञि   र्वशषेज्ञम एनएससी िक पहुांच बेहिर हो सके। इसके अलावा  
एनएससी के पास एक स् विांत्र वेबसाइट होनी चाठहए सरकार के साथ उसके तनकट सांबांध न 
केवल बनाए रखा जा सके बख्ल् क ऐसा िहससू होना चाठहए कक उसके सांकल् प सरकार के साथ 
िें िेल खाि ेहैं। 
 

5.20   एनएससी की नई वेबसाइट शूुप करने िें वेब डडजाइतन ांग  होख्स् टांग िथा भावी 
रखरखाव शामिल है। नई वेबसाइट चाल ू हो जाने पर  एनएससी का ब् योरा साांख्य यकी और 
कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय की वेबसाइट पर प्रकट नहीां होगा बख्ल् क इस पर नई वेबसाइट 
का केवल मलांक प्रदमशिि होगा। इसके आलोक िें  एनएससी ने इच् छा जिाई कक साांख्य यकी 
और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय तनर्वदा प्रकक्रया के िाध् यि स े नई वेबसाइट की वेब 
डडजाइतन ांग  होख्स् टांग और भावी रखरखाव के कायि की आउटसोमसिंग के मलए आगािी कदि 
उठाए। 
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