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कार्यकारी सार 
 

पररचर् 

 

1. राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग िें एक अांशकामलक अध् यक्ष  चार अांशकामलक सदस् य और 
एक पदेन सदस् य हैं  जो 12 जुलाई  2006 से कायि कर रहे हैं। भारि के ियु य साांख्य यकीर्वद् 
आयोग के सर्चव हैं। 
                                                            (परैा 1.1 से 1.5) 

 

2.  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग का एक 13 सतू्री अर्धदेश है। इसके अलावा  एनएसएसओ के 
कायिकारी पररषद के कायि भी राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को सपेपे गए। राष्ट् रीय साांख्य यकी 
आयोग को कें र के र्वमभन् न िांत्रालयों द्वारा आयोख्जि साांख्य यकी सवेक्षणों का तनरीक्षण कायि 
भी सपेपा गया है।  

(परैा 1.6 से 1.8) 
 

3.  आयोग ने र्वत्िीय वषि 2014-15 िें नौ बठैकें  आयोख्जि की। सभी नौ बठैकों िें  आयोग 
ने सपेपे गए सभी िदु्दों और उसके अर्धदेश िें शामिल िदु्दों पर चचाि की। 

(परैा 1.6 से 1.8) 
 

4.  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने कई समितियों का गठन यकया और उनके िाध् यि से कायि 
यकया। राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के अनरुोध पर कें रीय साांख्य यकी कायािलय  सीएसओ 
(एसएलडी) द्वारा थीि पेपर आिांत्रत्रि यकए गए थे। स् वास् ् य साांख्य यकी पर डॉ. चारू गगि स े
प्राप् ि थीि पेपर की इस ररपोटि िें सिीक्षा की गई है। राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग की स् थापना 
पर होने वाला वार्षिक व् यय सांसद की सम् पख्त्ि पर साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन 
िांत्रालय की िाांग से परूा यकया जा रहा है। 

(परैा 1.11 से 1.15) 
 

कें द्रीर् सांप्‍ र्कक कार्ाय र् के सांप्‍ र्कक कार्यक ापक कक सक्िा 
 

5.  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय ने  तनिािण  क्षते्र को शामिल करने हेि ु
प्रत् येक वषि आयोख्जि वार्षिक उद्योग सवेक्षण के सिान ही सेवा क्षते्र पर वार्षिक सवेक्षण  
कराने की पररकल् पना की है। ठठ  आर्थिक गणना से इस सवेक्षण हेि ुउपयकु् ि ्ेि उपलब् ध 
हो सकेगा। ऐसे वहृि स् िर पर वार्षिक सवेक्षण आयोख्जि करने से पहले  एक प्रायोर्गक 
सवेक्षण आयोख्जि यकया गया था। सेवा क्षेत्र िें वार्षिक आधार पर अपेक्षाकृि बडी िात्रा िें 
इकाइयों को शामिल करने की आवश् यकिा को देखि ेहुए  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने अन् य 
बािों के साथ-साथ साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा  कायिप्रणाली र्ववरण 
और सवेक्षण के आयोजन को देखि ेहुए  सेवा क्षेत्र पर स् थायी समिति गटठि करने की भी 
मसफाररश की।  

(परैा 2.2 से 2.10) 
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6.  तििाही सकल घरेल ूउत् पाद आटद के त् वररि अनिुानों की अल् पावर्ध आवश् यकिाओां को 
परूा करने के मलए  िहत् वपणूि सेवा कायिकलापों को शामिल करि े हुए सेवा क्षेत्र उत् पाद 
सचूकाांकों का सांकलन कि से कि तििाही आधार पर करना आवश् यक हो गया है। कें रीय 
साांख्य यकी कायािलय (ईएसडी) ने अन् य बािों के साथ-साथ  रेलवे  एयरपोटि िथा डाक सेवाओां 
के क्षेत्र के सचूकाांक के सांकलन की प्रयक्रया पर राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के अनिुोदन की 
िाांग की। इन िीनों सेवाओां िें आांकडा प्रवाह की बाधाओां को ध् यान िें रखि ेहुए ियैार की 
गई प्रणाली को राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग द्वारा सधैांाांतिक रूप से अनिुोटदि कर टदया गया 
है। राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने आांकडा प्रवाह िें सधुार लाने के मलए पाांच मसफाररशें भी की 
हैं। 

(परैा 2.11 से 2.18) 
 

7.  राष्ट् रीय लेखा की नई श्रृांखला  ख्जसिें आधार वषि को 2004-05 से बदलकर 2011-12 
कर टदया गया है  को 31 जनवरी  2015 को जारी यकया गया है। राष्ट् रीय लखेाओां की नई 
श्रृांखला िें  जनवरी  2015 िें जारी उपभोक् िा िलू् य सचूकाांक की नई श्रृांखला को भी शामिल 
यकया गया है। िथार्प  आईआईपी और डब् ल् यपूीआई के िािले िें यह सांभव नहीां था। चूांयक 
आईआईपी िथा डब् ल् यपूीआई के िािले िें नई श्रृांखला के भारण आरेखों को अांतिि रूप देने 
िें राष्ट् रीय लखेा साांख्य यकी आधार के रूप िें कायि करिा है  इसमलए इन सचूकाांकों की नई 
श्रृांखला को जारी करने के मलए राष्ट् रीय लेखाओां की नई श्रृांखला भी अवश् य रूप जारी की 
जाएगी। अि: राष्ट् रीय लखेा साांख्य यकी ने अन् य बािों के साथ-साथ  इस बाि की भी मसफाररश 
की यक सीएसओ (एनएडी) द्वारा आधार वषि (सांशोर्धि आधार वषि के मलए) अनिुान ियैार 
यकए जाांएगे और उन् हें जनवरी  2015 िक सीएसओ (ईएसडी) िथा डीआईपीपी के साथ साझा 
करेगा और ित् पश् चाि एक वषि के अांदर  सीएसओ (ईएसडी) िथा डीआईपीपी कें रीय साांख्य यकी 
कायािलय (एनएडी) को  आईआईपी िथा डब् ल् यपूीआई के सांबांध िें  सांशोर्धि श्रृांखला उपलब् ध 
कराएगा। 

(परैा 2.19 से 2.23) 
 

8.  अखखल भारि औद्योर्गक उत् पाद के सचूकाांक के सांकलन हेि ु कायि प्रणाली र्वकमसि 
करने के मलए गटठि कायिकारी सिहू ने अन् य बािों के साथ-साथ औद्योर्गक उत् पाद सचूकाांक 
के आधार वषि को सांशोर्धि करके उस े2011-12 करने की मसफाररश की। कायिकारी सिहू की 
ररपोटि पर र्वचार करने के उपराांि राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने कायिकारी सिहू की मसफाररशों 
पर आधाररि कायािन् वयन के आगे के ब् योरों की गणना सटहि; ररपोटि को औपचाररक स् वीकृति 
हेि ुराष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को एक नोट उपलब् ध करने के मलए कहा गया। 

(परैा 2.24. से 2.26) 
 

9.  डॉ. टदलीप नाचने की अध् यक्षिा वाले र्वशषेज्ञ सिहू ने सकल घरेल ूउत् पाद  उपभोक् िा 
िलू् य सचूकाांक  औद्योर्गक उत् पाद सचूकाांक और थोक िलू् य सचूकाांकों के तििाही आांकडों को 
सांबांर्धि एजेंमसयों द्वारा िौसि सिायोख्जि श्रृांखला प्रसाररि करने की मसफाररश की। राष्ट् रीय 
साांख्य यकी आयोग ने अन् य बािों के साथ-साथ मसफाररश की यक सीएसओ (एनएडी)  सकल 
घरेल ूउत् पाद (सिर त िथा क्षेत्रवार) और िौसि के अनसुार ख्स् थरिा पर िागिदशिन सटहि उनके 
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सांकलन िें उपयकु् ि सांकेिकों को  नचाने समिति की मसफाररशों की िजि पर िौसि 
सिायोख्जि सचूकाांक जारी करने के मलए आवर्धक रूप से िकनीकी पेपर प्रकामशि करे। 

(परैा 2.27 से 2.30) 
 

10.  आधार वषि 2011-12 के साथ राष्ट् रीय लेखाओां की नई श्रृांखला के मलए प्रस् िार्वि 
सांकल् पनात् िक बदलावों की सिीक्षा करने के मलए 19 जनवरी  2015 को एनएससी िथा 
राष्ट् रीय लेखा सलाहकार समिति के बीच एक सांयकु् ि बठैक आयोख्जि की गई। सांशोधन के 
र्वमभन् न पहलओुां को शामिल करि ेहुए सांयकु् ि बठैक िें पच् चीस (25) अनशुांसाएां की गई। 

(परैा 2.31 से 2.32) 
 

11.  एनएससी ने मसफाररश की है यक भारि िें राष्ट् रीय लेखाओां के सांकलन की कमियों को 
पहचानने हेि ु ररपोटि ऑन आब    जवेंस ऑफ स् टैंडडसि एांड कोडस (आरओएससी) के अांिगिि 
िलू् याांकन हेि ुमिशन भेजने के मलए आईएिएफ से सांपकि  यकया जाए। जबाव िें  आईएिएफ 
ने पठूा है यक क् या िलू् य सचूकाांकों को डाटा आरओएसी के अांिगिि शामिल करना भी 
आवश् यक होगा। एनएसएसी ने उत्िर टदया यक िलू् य सचूकाांकों (डब् ल् यपूीआई और सीपीआई) 
को भी डाटा आरओएससी के अांिगिि शामिल यकया जा सकिा है। 

(परैा 2.33 के 2.36) 
 

12.  श्रमिकों के वगीकरण की सिीक्षा हेि ु डॉ. टी. एस. पपोला की अध् यक्षिा िें एक 
कायिकारी सिहू गटठि यकया गया था  ख्जसने 30 िई  2013 को अपनी ररपोटि प्रस् ििु की। 
कायिकारी सिहू की मसफाररशों को श्रि ब् यरूो द्वारा  अपने िजदरूी आांकडा सांर तहण सवेक्षण 
िें  अक् िबूर  2013 से कायािख्न् वि कर टदया गया है। एनएससी द्वारा अन् य बािों के साथ-
साथ इस बाि की मसफाररश की गई यक वगीकरण िें सांशोधन राष्ट् रीय व् यावसातयक और 
एनएसएसओ के रोजगार-बेरोजगारी सवेक्षणों िें गरै-कृर्षगि व् यवसायों के मलए अनपुालन की 
की जा रही कोडड ांग पटैिन के अनरुूप होगा। 

(परैा 2.37 से 2.41) 
 

13.  19वें अांिरािष्ट् रीय श्रि साांख्य यकी सम् िेलन िें सांस् ििु िौजूदा और सांकेिकों के एक सटै 
के िाध् यि से कायि  रोजगार और बेरोजगारी िापने के ब़ेे  हुए कायि क्षेत्र को नोट यकया 
गया। एनएससी ने अन् य बािों के साथ-साथ इस बाि की मसफाररश की है यक कायिप्रणाली िें 
लाए जाने वाले बदलावों को दृ़े िा से लाने हेि ुप्राथमिकिा पर एक कायिशाला आयोख्जि की 
जानी चाटहए। 

(परैा 2.42 से 2.44) 
 

14.  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को एक अवधारणात् िक पेपर प्रस् ििु यकया गया था  ख्जसिें 
बच् चों से सांबांर्धि पररणािों को िापने के मलए एक सवेक्षण आयोख्जि करने का प्रस् िाव रखा 
गया था  ख्जसिें बच् चों की एक पलटन के र्वकास पर नजर रखकर (एसएसओसी) देशाांिर 
आांकड े प्राप् ि यकए जा सकें । यह भी नोट यकया गया यक स् वास् ् य एवां पररवार कल् याण 
िांत्रालय द्वारा िाां-बच् चा रेयकां ग प्रणाली हाल ही िें आरांभ की गई है  जो यक आांकडा आधार 
उपलब् ध कराएगा। एनएससी ने अन् य बािों के साथ-साथ मसफाररश की है यक विििान रूप 
वाले एसएिओसी को ित् काल प्रभाव से सिाप् ि कर टदया जाए और एनएसएसटीए और 
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कें रीय साांख्य यकी कायािलय (एसएसडी) सांयकु् ि रूप से एक नई स् कीि ियैार करें  ख्जसका 
उद्देश् य बच् चों के सिहू पर आधाररि अध् ययन द्वारा बच् चों से सांबांर्धि र्वमभन् न सरकारी 
कायिक्रिों के पररणािों की जानकारी मिल सके।  

(परैा 2.45. से 2.51) 
 

15.  सिय उपयोग सवेक्षण के मलए सवेक्षण कायि पधांति ियैार करने हेि ु एक कायिकारी 
सिहू का गठन यकया गया  ख्जसकी ठह बठैकें  आयोख्जि हो चुकी हैं  यकन् ि ुअभी िक कोई 
औपचाररक ररपोटि प्रस् ििु नहीां की गई। सीएसओ (एसएसडी) ने बठैक िें हुए र्वचार-र्विशों 
के आधार पर उसका सांकलन यकया और इनपटु उपलब् ध कराए। सिहू की ररपोटि उपलब् ध न 
होने से आांकडा सांर तहण हेि ुदृख्ष्ट् टकोण ियैार करने के मलए र्वचार प्रयक्रया अपनाई जा रही है। 
एनएससी ने अन् य बािों के साथ-साथ यह मसफाररश की है यक एफओडी के पयिवेक्षण के िहि 
आउटसोमसिंग के िाध् यि से सिय उपयोग सवेक्षण आयोख्जि करने हेि ुसवेक्षण साधन जल् द 
ियैार करने के मलए सीएसआई अर्धकाररयों का एक ठोटा सिहू गटठि कर सकिा है। 

(परैा 2.52. से 2.58) 
राष्‍ट रीर् िदर्ि सरय सक्षणिर कार्ाय र् के सांप्‍ र्कक कार्यक ापक कक सक्िा 
 

16.  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग  एनएससएसओ के ित् कालीन गवतनिंग काउां मसल के कायों को 
कर रहा है। इसके कायों िें प्रत् येक एनएसएस दौरों िें कवर होने वाले र्वषयों पर तनणिय 
लेना  कायिपधांति ियैार करना और आांकडों की प्रोसेमस ांग की देखरेख करना िथा एनएसएसओ 
द्वारा सवेक्षण ररपोटों/इकाई स् िरीय आांकड े जारी करना शामिल है। ररपोटािधीन अवर्ध के 
दौरान  एनएसएसओ ने एनएसएस के 68वें  69वें िथा 70वें दौरों के आांकडों पर आधाररि 
ग् यारह ररपोटें जारी की हैं। एनएसएसओ द्वारा ऐसे कायों िें लगे शामिल कें र िथा राज् य 
स् िर के सांबांर्धि अर्धकाररयों िथा कििचाररयों के िागिदशिन हेि ु''िनैअुल ऑन पमूल ांग आफ 
सैंरल िथा राज् य प्रतिदशि आांकड'े' भी प्रकामशि यकए गए है। 

(परैा 3.1. से 3.4) 
 

17.  एनएसएस का 71वाां दौर (सवेक्षण अवर्ध : जनवरी  2014 से जून  2014 िक) 
सािाख्जक उपभोग के र्वषयों यथा'' स् वास् ् य एवां रूग् णिा'' िथा ''मशक्षा'' को सिर्पिि था। 
कायिकारी सिहू द्वारा ियैार की गई एनएसएस 71वें दौर की सारणीयन योजना एनएससी 
द्वारा अनिुोटदि कर दी गई है। एनएससी ने अन् य बािों के साथ-साथ इस बाि की 
मसफाररश की है यक प्रिखु सांकेिकों िथा ियु य ररपोटि एनएसएसओ (एसडीआरडी) िें जारी 
करने के मलए प्रबांर्धि की जाएगी िथा अन् य र्वषय र्वमशष्ट् ट ररपोटें सांबांर्धि भाग लेने वाल े
िांत्रालय द्वारा ियैार करके जारी की जा सकिी हैं  ख्जन् हें उन ररपोटों का उत्िरदातयत् व भी 
लेना चाटहए। 

(परैा 3.5 से 3.7) 
 

18.  एनएसएस का 72वाां दौर (सवेक्षण अवर्ध : जुलाई  2014 से जून  2015) (i) घरेल ू
पयिटन व् यय िथा (ii) सेवाओां और टटकाऊ वस् िओुां पर पररवार द्वारा यकया गया व् यय को 
सिर्पिि है। इस सवेक्षण िें एनएसएस उपभोग व् यय सवेक्षण हेि ु लघ ु अनसुरू्चयाां उपयोग 
करने के मलए कायिप्रणाली का िलू् याांकन करने की पररकल् पना की गई है। कायिकारी सिहू 
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द्वारा ियैार की गई एनएसएस 72वें दौर के सवेक्षण साधनों को कुठ शिों के अध् यधीन 
एनएससी द्वारा अनिुोटदि कर टदया गया है। एनएससी ने  लघ ुअनसुरू्चयाां शामिल करने 
हेि ु कायिनीति ियैार करने के मलए एनएसएस के 68वें दौर का पनु: र्वश् लेषण करने के 
सझुाव की पखु्ष्ट् ट कर दी है। 

(परैा 3.8 से 3.10) 
 

19.  एनएसएस का 73वाां दौर (सवेक्षण अवर्ध जुलाई  2015 – जून  2016)  जैसायक 67वें 
दौर िें यकया गया था  राष्ट् रीय िथ राज् य स् िर पर र्वमभन् न आर्थिक िथा प्रचालनात् िक 
र्वशषेिाओां के अनिुान लगाने हेि ु तनिािण  व् यापार िथा अन् य सेवाओां िें अतनगमिि गरै-
कृर्षगि उद्यिों के सवेक्षण को सिर्पिि होगा। इस दौर के सांपणूि कायिकलापों को देखि ेिथा 
कायिप्रणाली ियैार करने हेि ुप्रो. के एल कृष्ट् णा की अध् यक्षिा िें एक कायिकारी सिहू गटठि 
यकया गया है। 

(परैा 3.11 से 3.16) 
 

20.  िहातनदेशक  एनएसएसओ की अध् यक्षिा िें  नशीले दवाओां के दरुूपयोग सवेक्षण पर 
गटठि कायिकारी सिहू की अवर्ध को 22.4.2014 से आगे ठह िाह के मलए ब़े ाया गया था। 

(परैा 3.17) 
 

21.  एनएसएसओ ने िीन राज् यों शहरी क्षेत्रों िें प्रायोर्गक आवर्धक श्रि बल सवेक्षण 
आयोख्जि यकया। प्रायोर्गक सवेक्षणों के अनभुवों पर  र्वशषेज्ञों/टहिधारकों के िि/सझुाव 
जानने के मलए  टदसम् बर  2013 िें आयोख्जि एक कायिशाला िें र्वचार-र्विशि यकया गया 
था। कायिशाला िें मिली आि सहिति पर आधाररि श्रि बाजार के र्वमभन् न साांख्य यकी 
सांकेिकों िें हुए बदलावों को तििाही आधार पर िापने और र तािीण िथा शहरी क्षेत्रों दोनों िें 
र्वमभन् न श्रि बल सांकेिकों  के वार्षिक अनिुान लगाने हेि ु देशभर िें सांपणूि पीएलएफएस 
कराने का एनएसएसओ द्वारा प्रस् िाव रखा गया। एनएसएसओ के प्रस् िाव को एनएससी 
द्वारा सैंधांाांतिक रूप से अनिुाटदि कर टदया गया है। एनएससी ने अन् य बािों के साथ-साथ 
यह कहा यक प्रस् िार्वि पीएलएफएस को देखने के मलए साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन 
िांत्रालय रोजगार साांख्य यकी पर एक स् थायी समिति का गठन कर सकिी है। 

(परैा 3.18 से 3.24) 
 

22.  शहरी ्ेि सवेक्षण िें यएूफएस ब् लॉकों की मलख्स् टांग के रूप िें एक ्ेि उपलब् ध 
करािा है ख्जसिें कुठ अतिररक् ि जानकारी िथा आनिुातनक नक् श े हैं। एनएसएसओ के 
अर्धकाररयों द्वारा सहायक िहातनदेशक  एनएसएसओ (डीपीडी) की अध् यक्षिा िें यएूफएस पर 
समिति की ररपोटि और जीआईएस ्ेिवकि  िें यएूफएस िानर्चत्रों के डडख्जटीकरण पर 
एनआईसी के प्रस् िाव पर एनएससी के सिक्ष एक प्रस् ििुीकरण टदया। राष्ट् रीय साांख्य यकी 
आयोग ने एनआईसी के प्रस् िाव का सिथिन यकया और यएूफएस ्ेि को गणना ईबी ्ेि के 
अनरुूप इसिें सधुार लाने िथा प्रसार पर सरकारी नीतियों के अनरुूप सांदमभिि ब् योरे प्रसाररि 
करने हेि ुएनएससी ने एनआईसी के प्रस् िाव का सिथिन यकया और दस मसफाररशें की हैं।  

 

(परैा 3.25 से 3.29) 
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23.  एनएसएसओ (एफओडी) की कृर्ष साांख्य यकी र्व ांग फसल साांख्य यकी स् कीि के सभी 
पहलओुां िें सधुार का दातयत् व है। एनएससी ने पाया यक आईएससी कायिक्रि के व् यापक 
िानव सांसाधन घटक हेि ुसिि आबांटन  उसकी ररपोटों और आांकडों की कि उपयोर्गिा को 
देखि ेहुए उसे उर्चि नहीां पाया। कृर्ष साांख्य यकी के कई अन् य आांकडा अांिरालों के िद्देनजर 
राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने अन् य बािों के साथ-साथ इस बाि की मसफाररश की  यक िानव 
सांसाधन के अर्धक प्रभावी उपयोग हेि ुएक प्रस् िाव ियैार यकया जाए और यह िािला कृर्ष 
िांत्रालय के साथ उसके उच् चिि नीति स् िर पर उठाया जाए। 

(परैा 3.30 से 3.35) 
 

24.  एनएसएसओ ने अपने कई फील् ड कायािलयों िें एनएसएस के 68वें दौर की भरी हुई 
अनसुरू्चयों की आांकडा प्रर्वख्ष्ट् ट प्रायोर्गक आधार पर शरुू िथा 69वें दौर हेि ुप्रयोगों को सिि 
रखा। यह िहससू यकया गया यक एनएसएसओ के एफओडी कायािलयों से डीपीसी कायािलयों िें 
भरी हुई पेपर अनसुरू्चयों के प्रवाह को सिाप् ि करके अब इसे डडख्जटाइज् ड आांकडों स े
प्रतिस् थार्पि यकया जाना चाटहए। िािले पर आगे एनएससी द्वारा र्वचार यकया जाएगा। 

(परैा 3.36 से 3.37) 
 

25.  र्वश् व बैंक के प्रतितनर्धयों ने उनके द्वारा र्वकमसि कम् प् यटूर सिर्थिि व् यख्क् िगि 
साक्षात् कार ओपन साटवटवेयर िें एनएसएसओ (एफओडी) पर एक प्रस् ितुि दी। एनएससी ने 
अनशुांसा की है यक एनएसएसओ द्वारा इसे अपने सवेक्षणों की उपयोर्गिा को ध् यान िें रखि े
हुए साटवटवेयर का आांिररक िलू् याांकन करने की आवश् यकिा है और इस प्रयोजनाथि  यटद व े
आवश् यक सिझे िो र्वश् व बैंक के साथ बािचीि कर सकि ेहैं। 

(परैा 3.38 से 3.41) 
 

26.  एनएसएस का अगल ेदस वषि की रूपरेखा पहल ेसे ही ियैार करने की प्रणाली प्रचालन 
िें है। इस पर एनएससी ने सरकार के अांदर और बाहर के र्वशषेज्ञों व उपयोगकिािओां के िि 
लेने का र्वचार बनाया है। इस प्रयोजनाथि  एनएसएसओ द्वारा दो र्चांिन सत्र बलुाए गए। 
एनएससी ने एनएसएसओ द्वारा दी गई जानकाररयों िथा दोनों र्चांिन सत्रों के दौरान प्राप् ि 
हुए दृख्ष्ट् टकोणों पर र्वचार यकया और सिर त रूप से तनणिय लेि ेसिय प्रासांर्गक त्रब ांदओुां को 
नोट यकया। एनएससी िािले की पनु: सिीक्षा करेगा। 

(परैा 3.42 से 3.48) 
 

 

अन् र् कें द्रीर् कतं्रा र्क के सांप्‍ र्ककर् कार्यक ापक कक सक्िा 
 

27.  औद्योर्गक नीति एवां सांवधिन र्वभाग (डीआईपीपी)  आठ प्रिख उद्योगों के तनष्ट् पादन 
को शामिल करि े हुए  आधार वषि 2004-05 के साथ प्रिखु उद्योगों का िामसक सचूकाांक 
(आईसीआई) जारी करिा आ रहा है। िाचि  2014 के मलए जारी आईसीआई िें र्पठले वषि की 
िलुना िें 2.5 प्रतिशि की वरृ्धां दर दशाियी गई। परांि ुडीआईपीपी ने साथ ही िें वषि 2014 
के मलए र्वकास दर के आकलन के मलए आधार वषि बदलकर िाचि  2013 की र्वकास दर को 
3.2 प्रतिशि से बदलकर 7 प्रतिशि कर दी है। इस सांशोधन पर िीडडया िें काफी प्रतियक्रयाएां 
प्राप् ि हुई थी। चूांयक इस सांशोधन से कई िरह भ्ाांतियाां उठ रही थी  एनएससी ने आईसीआई 
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के सांकलन िें अपनाई गई प्रयक्रया और प्रोटोकोल की सिीक्षा की। राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग 
ने कहा यक विििान िाह के अनांतिि आांकडों िथा र्पठले वषि के सांशोर्धि/अांतिि आांकडों के 
आधार पर र्वकास दर जारी करने की प्रथा उर्चि नहीां लगिी और प्रणाली को सपु्रवाही बनाने 
के मलए चार अनशुांसाएां की। 

(परैा 4.2 से 4.9) 
 

28.  सीएसओ (ईएसडी) द्वारा  आईसीआई की दो िदें नािि: (i) परैोमलयि ररफाइनरी 
उत् पाद और (ii) इस् पाि ख्जन् होंने आईसीआई आांकडों के सांशोधन िें ियु य रूप योगदान टदया 
है के सांबांध िें आईआईपी पर आईसीआई के आांकडों िें सांशोधन का प्रभाव जानने हेि ु एक 
अध् यक्ष आयोख्जि यकया गया और एनएससी को एक ररपोटि प्रस् ििु की। अध् ययन ररपोटि िें 
िलू र्वकास दर की िलुना िें सांशोर्धि र्वकास दरों के बीच अत् यर्धक मभन् निा के प्रिखु 
कारण बिाए गए हैं। एनएससी ने इस् पाि िांत्रालय िथा परैोमलयि और प्राकृतिक गसै से 
प्राप् ि आईसीआई िथा आईआईपी के आांकडा प्रवाह िथा आने वाली कटठनाइयों की सिीक्षा 
की। अध् ययन िथा सिीक्षा के आधार पर  डाटा कवरेज िें सधुार िथा आांकडा सांर तहण और 
प्रवाह प्रणाली को सदुृ़े  करने हेि ुसाि अनशुांसाएां की। 

(परैा 4.10 से 4.18) 
 

29.  औद्योर्गक नीति एवां सांवधिन र्वभाग िें आर्थिक सलाहकार का कायािलय थोक िलू् य 
सचूकाांक का सांकलन करिा है। थोक िलू् य सचूकाांक के आधार वषि िें सांशोधन की प्रयक्रया 
की जाांच करने के मलए डीआईपीपी द्वारा कायिकारी सिहू का गठन यकया गया था। 
डब् ल् यपूीआई का नया आधार वषि 2011-12 होगा। एनएससी ने कायिकारी सिहू की ररपोटि 
स् वीकार करि ेहुए डब् लयपूीआई की गणुवत्िा और उपयोर्गिा को ब़े ाने के मलए इसिें आठ 
अनशुांसाएां की। 

(परैा 4.19 से 4.25) 
 

30.   खनन क्षेत्र और सांबधां कायिकलापों पर साांख्य यकी िें कें र िथा राज् य स् िर के अनेक 
र्वभाग शामिल हैं। राष्ट् रीय लेखाओां िें अपनाई गई प्रयक्रया से खनन  तनिािण  र्वतनिािण िथा 
व् यापाररक कायिकलापों के बीच िध् यविी उपभोग को उर्चि रूप स ेसहयोग नहीां यकया गया 
है। इस सकै् टर की कई सिस् याओां को देखि े हुए  एनएससी द्वारा िीन अनशुांसाएां की गई  
ख्जनिें सीएसओ द्वारा िनैअुल तनकालना  कें र िथा राज् यों के र्वमभन् न िांत्रालयों द्वारा 
तनकाले जाने वाले साांख्य यकी उत् पादों के मलए सांकल् पनात् िक िथा प्रयक्रयागि ्ेिवकि  ियैार 
करना शामिल है। 

(परैा 4.26 से 4.32) 
 

31.  एनएससी ने नए आधार वषि 2015 के साथ सीपीआई  आईडब् ल् य ूके सांशोधन कायि के 
एक भाग के रूप िें श्रमिक वगि पररवार आय और व् यय सवेक्षण आयोख्जि करने के मलए 
श्रि ब् यरूो द्वारा प्रस् िार्वि सवेक्षण साधनों िें अनिुोटदि यकया। 

(परैा 4.33 से 4.37) 
32.  राष्ट् रीय कौशल र्वकास एजेंसी ने अनरुोध यकया यक एनएसएसओ द्वारा कराए जा रहे 
तनयमिि सवेक्षणों के एक भाग के रूप िें कौशल िथा व् यावसातयक प्रमशक्षण प्रदािाओां पर भी 
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सवेक्षण कराया जाना चाटहए। चूांयक एनएसडीए द्वारा वाांतठि सभी सचूना प्रतिदशि सवेक्षण 
पधांति के िाध् यि से एकत्र नहीां की जा सकिी। राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने बहु-आयािी 
दृख्ष्ट् टकोण के साथ ठह मसफाररशें की। 

(परैा 4.38 से 4.44) 
 

33.  डॉ. चारू गगि द्वारा स् वास् ् य साांख्य यकी पर एक थीि पेपर टदया गया। अपने लेख िें 
डा. चारू गगि ने अन् य बािों के साथ-साथ 39 प्रिखु सांकेिकों  आांकडा स्रोिों िथा वखै्श् वक 
स् वास् ् य कवरेज के सांदभि िें सांबांर्धि गणुवत्िा िदु्दों को शामिल यकया। सीएसओ (एसएसडी) 
ने अन् य सांबांर्धि िांत्रालयों के साथ परािशि करके एक र्वचार-र्विशि पत्र प्रस् ििु यकया। इन 
जानकाररयों पर र्वचार करि ेहुए राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने स् वास् ् य साांख्य यकी के आांकडा 
कवरेज  र्वषय वस् ि ुिथा गणुवत् िा िें वरृ्धां करने हेि ुठह मसफाररशें की। 

 

(परैा 4.45 से 4.50) 
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अध् र्ार्-1 
 

िदरस् िाक्षना 
 

राष्‍ट रीर् सांप्‍ र्कक ोर् क कक स्  ापना (एनएसस्) 
 

1.1  डॉ. सी. रांगराजन की अध् यक्षिा िें सरकार द्वारा जनवरी  2000 िें स् थार्पि आयोग ने 
देश की साांख्य यकी प्रणाली की सिीक्षा की और अगस् ि  2001 िें सरकार को अपनी ररपोटि 
प्रस् ििु की। रांगराजन आयोग द्वारा की गई प्रिखु मसफाररशों िें से एक मसफाररश साांख्य यकी 
पर स् थायी राष्ट् रीय आयोग स् थार्पि करने की थी जो देश की सभी प्रिखु साांख्य यकीय 
गतिर्वर्धयों के मलए एक नोडल िथा शख्क् ि प्राप् ि तनकाय के रूप िें कायि करने  साांख्य यकी 
प्राथमिकिाओां िथा िानकों को ियैार करने  तनगरानी करने िथा लाग ू करने िथा इसिें 
शामिल र्वमभन् न एजेंमसयों के बीच साांख्य यकीय सिन् वय सतुनख्श् चि करना है। 

 

1.2   रांगराजन आयोग की मसफाररशों के अनसुरण िें  भारि सरकार ने टदनाांक 1 जून  
2005 को भारि के राजपत्र  असाधारण  भाग-III खांड 4 िें प्रकामशि अर्धसचूना सांख    या 85 
के िहि राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग स् थार्पि करने का तनणिय मलया। आयोग िें एक 
अांशकामलक अध् यक्ष  चार अांशकामलक सदस् य िथा सर्चव योजना आयोग इसके पदेन सदस् य 
हैं। भारि के ियु य साांख्य यकीर्वद आयोग के सर्चव हैं। उनकी दोहरी भमूिका होिी है  क् योंयक 
वे साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय  भारि सरकार के सर्चव भी हैं। अांशकामलक 
अध् यक्ष/एनएससी के सदस् यों और सीएसआई की सेवा शिें भारि सरकार की अर्धसचूना 
सांय या 465 टदनाांक 10 िई  2006 को प्रकामशि भारि के राजपत्र  असाधारण  भाग-II    
खांड 3  उप-खांड (II) िें दी गई हैं। आयोग द्वारा अपने कायों के तनविहन िें सहायिा देने के 
मलए एक उप-िहातनदेशक िथा तनदेशक और अन् य सिर्थिि स् टाफ के साथ एक लघ ु
सर्चवालय का सजृन यकया गया है। 

 

1.3  ररपोटि की अवर्ध के दौरान  योजना आयोग को नीति आयोग (नेशनल इन् स् टीट्यूयटून 
फॉर राांसफामििंग इांडडया) से प्रतिस् थार्पि यकया गया। टदनाांक 15.01.2015 को सरकार ने 
योजना आयोग के टहि िें नीति आयोग को उसका उत्िरार्धकारी घोर्षि कर टदया। इसको 
ध् यान िें रखि े हुए सर्चव  योजना आयोग के स् थान पर नीति आयोग के ियु य कायिकारी 
अर्धकारी को टदनाांक 24 िाचि  2015 से राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग का पदेन सदस् य बनाया 
गया है। टदनाांक 1 जून  2005 की उक् ि उख्ल् लखखि अर्धसचूना िें िदनसुार सांशोधन यकया 
गया है। 

 

ोर् क कक सरंचना 
 

1.4  ऊपर उख्ल् लखखि अर्धसचूना के अनसुरण िें सिय-सिय पर सांघटटि  राष्ट् रीय साांख्य यकी 
आयोग 12 जुलाई  2006 से कायि कर रहा है। राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के अध् यक्ष/सदस् यों 
का अर्धकिि कायिकाल िीन वषों का है। ररपोटि की अवर्ध के दौरान राष्ट् रीय साांख्य यकी 
आयोग िें अांशकालीन पद धारण करने वाले व् यख्क् ियों के नाि तनम् नानसुार हैं : 
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डॉ. प्रणब सेन   - अध् यक्ष 
प्रो. त्रबश् वनाथ गोलदर  - सदस् य 23.11.2014 िक 

प्रो. एस. िहेन् र देव  - सदस् य 
प्रो. राहुल िखुजी  - सदस् य 
श्री रिेश कोल् ली   - सदस् य 

 

1.5   श्री रिेश कोल् ली का कायिकाल  ररपोटि प्रस् ििु होने से पहले ही टदनाांक 2.6.2015 को 
सिाप् ि हो गया है। डॉ. टी सी ए अनांि ररपोटि की परूी अवर्ध के दौरान भारि के ियु य 
साांख्य यकीर्वद और आयोग के सर्चव थे। 

 

ोर् क का अधि ेसर 

 

1.6   भारि सरकार के टदनाांक 1 जून  2005 के उक् ि उख्ल् लखखि सांकल् प िें  राष्ट् रीय 
साांख्य यकी आयोग को तनम् नमलखखि अर्धदेश प्राप् ि है : 
 

(क) राष्ट् रीय िहत् व िथा अथिव् यवस् था के र्वकास के मलए िहत् वपणूि प्रिखु साांख्य यकी 
की पहचान करना; 

(ख) र्वमभन् न िकनीकी िदु्दों पर आयोग को सहायिा देने के मलए व् यावसातयक 
समितियों अथवा कायिकारी सिहू का गठन करना; 

(ग) साांख्य यकी प्रणाली से सांबांर्धि राष्ट् रीय नीतियाां और प्राथमिकिाएां ियैार करना; 
(घ) साांख्य यकी के र्वमभन् न क्षेत्रों िें िानक साांख्य यकी अवधारणाएां  पररभाषाएां  

वगीकरण िथा प्रयक्रयाएां ियैार करना; 
(ङ) र्वमभन् न आांकडा सटै जारी करने के कैलेंडर सटहि  प्रिखु साांख्य यकी के सांर तहण  

सारणीयन िथा प्रसार पर राष्ट् रीय कायिनीति ियैार करना; 
(च) सचूना प्रौद्योर्गकी और साांख्य यकीय प्रणाली की सांचार सांबांधी आवश् यकिाओां 

सटहि शासकीय साांख्य यकी पर िानव सांसाधन र्वकास हेि ु राष्ट् रीय कायिनीति 
ियैार करना; 

(ठ) शासकीय साांख्य यकी िें जनिा के भरोसे िें सधुार लाने हेि ुउपाय सझुाना; 
(ज) िौजूदा सांस् थागि िांत्र के सदुृ़े ीकरण सटहि साांख्य यकीय कायिकलापों पर राज् य 

सरकारों िथा सांघ राज् य क्षेत्र प्रशासनों के साथ प्रभावी सिन् वय हेि ु उपाय 
सझुाना; 

(झ) िांत्रालयों  र्वभागों िथा अन् य सरकारी एजेंमसयों के बीच साांख्य यकी सिन् वय 
त्रबठाना; 

(ञ) साांख्य यकीय उत् पादों की गणुवत्िा और प्रिाखणकिा सतुनख्श् चि करने के मलए 
साांख्य यकीय कायिकलापों का साांख्य यकीय लेखा परीक्षण करना; 

(ट) कें र सरकार अथवा राज् य सरकार जैसा भी िािला हो  के अनचु् ठेद (ग) से (ठ) 
िें टदए गए िानकों  कायिनीतियों िथा अन् य उपायों को सचुारू रूप से कायािख्न् वि 
करने की मसफाररश करना; 
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(ठ) राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के मलए साांर्वर्धक अपके्षाओां सटहि साांख्य यकीय िािलों 
पर र्वधायी अपेक्षाओां पर सरकार को सलाह देना; और 

(ड) तनधािररि नीतियों  िानकों िथा कायिप्रणामलयों के पररप्रेक्ष् य िें साांख्य यकीय प्रणाली 
की कायिकाररणी की तनगरानी और सिीक्षा करना िथा वर्धिि तनष्ट् पादन के मलए 
उपाय सझुाना। 
 

1.7  ऊपर उख्ल् लखखि अर्धदेश के अलावा  कें र सरकार की टदनाांक 10 अगस् ि  2006 को 
हुई बठैक िें मलए गए तनणिय के अनसुरण िें 30 अगस् ि  2006 को राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षण 
कायािलय के शासी पररषद के सभी कायि एनएससी को सपेपे गए। कायिकलापों िें ियु य रूप से 
राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षण कायािलय िथा राज् य के अथि एवां साांख्य यकी तनदेशालयों द्वारा 
र्वमभन् न सािाख्जक-आर्थिक र्वषयों पर आयोख्जि र्वमभन् न दौरों जो यक सािान् यिा एक वषि 
की अवर्ध के होि ेहैं और कृर्ष वषि के सिाांनािर होि ेहैं  के राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षणों को 
देखना है। एनएसएस के 68वें दौर के आग ेसे  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने  उसके द्वारा 
तनणीि र्वषयों पर कायिकारी सिहूों का गठन इस प्रकार से यकया है यक वे प्रत् येक दौर के 
सवेक्षण गतिर्वर्धयों के सांपणूि कायिकलापों को देखने िें िदद कर सकें गे। 

 

1.8  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को कें र िें र्वमभन् न िांत्रालयों द्वारा आयोख्जि साांख्य यकीय 
सवेक्षण के सांबांध िें कुठ तनरीक्षण कायि सपेपे गए हैं। इस प्रयोजनाथि  साांख्य यकी और 
कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय ने भारि के असाधारण राजपत्र भाग-III के खांड 4 के िाध् यि 
से टदनाांक 5 टदसम् बर  2011 की अर्धसचूना सांय या 232 िें कुठ टदशातनदेश अर्धसरू्चि 
यकए हैं ख्जसिें कें र से सांबांर्धि िांत्रालयों को कोई भी साांख्य यकीय सवेक्षण आयोख्जि करने के 
मलए राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग की सहिति लेनी होगी। सहिति के अलावा  टदशातनदेशों िां  
एनएससी की तनगरानी िें आयोख्जि र्वमभन् न सवेक्षणों के मलए एनएससी द्वारा र्वशषेज्ञों के 
नाि सझुाने हैं और एनएससी की सलाह से सवेक्षण पररणािों की िसौदा ररपोटि को एनएससी 
की तनगरानी िें अांतिि रूप देने का प्रावधान है। 

 

ोर् क का कार्यकरर 

 

1.9   र्वत् ि 2014-15 िें आयोग ने नौ बठैकें  आयोख्जि कीां। बठैकों की तिर्थयाां नीचे दी 
गई हैं : 
 

बठैक/वक्षषर् बठैक कक ्िध  

66 22 और 23 अप्रलै  2014 

67 26 और 27 िई  2014 

68 30 जून और 01 जुलाई  2014 

69 01 और 02 अगस् ि  2014 

70 01 और 02 मसिम् बर  2014 

71 10 और 11 अक् िबूर  2014 

72 25 और 26 नवम् बर  2015 

73 14 और 15 जनवरी  2015 



15 

 

राष्ट् रीय लखेा साांख्य यकी पर राष्ट् रीय 
साांख्य यकी आयोग िथा सलाहकार 
समिति की सांयकु् ि बठैक 

19 जनवरी  2015 

  

 

1.10  सभी बठैकों िें  आयोग को सपेपे गए सभी िदु्दों िथा उसके अर्धदेश िें कवर होने 
वाले सभी िदु्दों पर र्वचार-र्विशि यकया। आयोग द्वारा सांबांर्धि क्षेत्रों िें साांख्य यकी प्रणाली िें 
सधुार लाने हेि ुसांबांर्धि र्वषय-वस् ि ुके र्वशषेज्ञों के साथ भी सलाह एवां र्वचार-र्विशि यकया 
गया। आयोग की प्रत् येक बठैक के कायिवतृ्ि ररकाडि यकए गए और सभी सदस् यों िें पररचामलि 
यकए गए िथा बाद की बठैकों िें उन पर र्वचार करने के उपराांि उनकी पखु्ष्ट् ट की गई। 
आयोग द्वारा जब भी कभी कोई मसफाररश की गई उसे सांबांर्धि िांत्रालय को उर्चि कारिवाई 
हेि ुपे्रर्षि यकया गया। 

 

1.11   राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को र्वमभन    न िकनीकी िदु्दों पर उसकी सहायिा के मलए 
व् यावसातयक समितियाां गटठि करने का अर्धकार प्राप् ि है। िदनुसार  राष्ट् रीय साांख्य यकी 
आयोग ने कई समितियों का गठन यकया और उनके िाध् यि से कायि यकया। यह ररपोटि 
मिली है यक एनएससी की सलाह पर साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन    वयन िांत्रालय द्वारा डा. 
सौमित्र चौधरी िात् कामलक सदस् य योजना आयोग की अध् यक्षिा िें र्वत् िीय साांख्य यकी पर 17 
अप्रलै  2014 को एक समिति गटठि की गई। समिति अपना काि कर रही है। राष्ट् रीय 
साांख्य यकी आयोग ने साांख्य यकी और कायािन् वयन कायि िांत्रालय को सलाह दी है यक भले ही 
योजना आयोग का र्वघटन हो गया हो यफर भी समिति डा. सौमित्र चौधरी की अध् यक्षिा िें 
अपना कायि जारी रख सकिी है और यह यक डॉ. चौधरी को गरै-सरकारी सदस् य िाना जाए। 

 

1.12   राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के अनरुोध पर सीएसओ (एसएसडी) द्वारा जनवरी  2013 
िें पाांच र्वशषेज्ञों नािि: डॉ. िधुरा स् वािीनाथन को जेंडर साांख्य यकी  डा. जे बी जी तिलक 
को मशक्षा साांख्य यकी  डॉ. चारू गगि  स् वास् ् य साांख्य यकी  डा. अिीर उल् लाह खान को अपराध 
िथा न् याय साांख्य यकी िथा डॉ. लाडू मस ांह को जनसाांख्य यकी से थीि पेपर िांगाए गए। 
एसएसडी के डॉ. िथुरा स् वािीनाथन  डॉ. ज ेबी जी तिलक िथा डॉ. चारू गगि स ेपेपर प्राप् ि 
हो गए हैं। सीएसओ (एसएसडी) ने सरू्चि यकया है यक डॉ. अिीर उल् लाह खान और डा. लाडू 
मस ांह ने लगािार अनसु् िारक भेजने के बावजूद पेपर नहीां भेजे हैं। एसएसडी ने सझुाव टदया है 
यक इन दोनों र्वशषेज्ञों स े थीि पेपर आिांत्रत्रि करने का प्रस् िाव ठोड टदया जाना चाटहए। 
ख्जस पर सहिति बन गई है। डॉ. चारू गगि से प्राप् ि थीि पेपर की  इस ररपोटि के चौथ े
अध् याय िें सिीक्षा की गई है। शषे दो थीि पेपरों की सिीक्षा बाद िें की जाएगी। 

 

इस ररप र्य के बारे कें 
 

1.13  कें रीय साांख्य यकी कायािलय (सीएसओ) िथा राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षण कायािलय के 
साांख्य यकीय कायिकलापों की सिीक्षा के ब् योरे िथा एनएससी द्वारा उस पर दी गई मसफाररशें 
क्रिश: अध् याय-2 और अध् याय-3 िें दी गई हैं। अन् य कें रीय िांत्रालयों के साांख्य यकीय 
कायिकलापों की सिीक्षा के ब् योरे िथा एनएससी की मसफाररशें अध् याय-4 िें दी गई हैं। 
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ोर् क का व् र्र् 

 

1.14   राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग की स् थापना से सांबांर्धि वार्षिक व् यय ख्जसिें वेिन एवां 
िजदरूी  घरेल ूपयिटन  कायािलय व् यय  व् यावसातयक सवेाएां  प्रशासतनक सेवाएां िथा आयोग की 
दैतनक प्रशासतनक आवश् यकिाओां को सांसद की सम् िति स े साांख्य यकी और कायिक्रि 
कायािन् वयन िांत्रालय की एक िाांग को परूा यकया जा रहा है। 

 

1.15  वषि 2014-15 के बजट अनिुान िें साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय के 
गरै-योजना बजट के अांिगिि राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के मलए 153.10 लाख पएपए का 
प्रावधान यकया गया था। यह ररपोटि मिली है यक वषि 2014-15 के दौरान 145.13 लाख पएपए 
का व् यय यकया गया। 
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अध् र्ार्-2 
 

कें द्रीर् सांप्‍ र्कक कार्ाय र् के सां    ्र्ककर् कार्यक ापक कक सक्िा 
 

2.1  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को अन् य बािों के साथ-साथ िानव साांख्य यकीय अवधारणाओां  
पररभाषाओां  वगीकरण िथा तनधािररि नीतियों  िानकों और कायि प्रणामलयों के पररपे्रक्ष् य िें 
साांख्य यकीय प्रणाली की कायिकरण की तनगरानी िथा सिीक्षा करने के मलए साांख्य यकी के 
र्वमभन् न क्षते्रों हेि ु कायि प्रणाली बनाना और तनष्ट् पादन ब़े ाने के मलए उपाय सझुाने का 
अर्धदेश प्राप् ि है। इस अध् याय िें राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने कें रीय साांख्य यकी कायािलय  
जो यक साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय के साांख्य यकी स् कां ध के अांिगिि आि ेहैं  
के साांख्य यकीय कायिकलापों की सिीक्षा की। 

 

सेक्षा िेत्र का क्षावषयक सक्षणिर 

 

2.2   भले ही भारि िें सेवा क्षेत्र का देश के सकल घरेल ूउत् पाद िें बहुि बडा टहस् सा है  इस 
क्षेत्र के अन् य सांबांर्धि पहलओुां और वरृ्धां की तनगरानी के मलए कोई व् यापक आांकडा आधार 
नहीां है। इसके िद्देनजर  साांख्य यकी और कायि िांत्रालय द्वारा तनिािण क्षेत्र को शामिल करने 
हेि ुप्रत् येक वषि आयोख्जि वार्षिक उद्योग सवेक्षण के सिरूप सेवा क्षेत्र के वार्षिक सवेक्षण 
करवाने की पररकल् पना की गई। सबसे पहले सवेक्षण अवश् य रूप से उनकी एक तनख्श् चि 
सांय या वाले स् थापनाओां की सचूी का उपयोग करेगी। ठठ  आर्थिक गणना सांभाव् यिया इस 
सवेक्षण के मलए उर्चि ्ेिवकि  उपलब् ध कराएगी। िथार्प  बड े पिैाने पर वार्षिक सवेक्षण 
आयोख्जि करने से पहले  िहातनदेशक  सीएसओ की अध् यक्षिा वाले कायिकारी सिहू के 
िागिदशिन िें एक प्रायोर्गक सवेक्षण आयोख्जि यकया गया। 

 

2.3  प्रायोर्गक सवेक्षण के मलए  ठठ  आर्थिक गणना  2005 ्ेि िें उद्यिों के पि े
उपलब् ध थ े ख्जनका उपयोग यकया गया। प्रायोर्गक सवेक्षण टदसम् बर  2012 से अगस् ि  
2013 के दौरान आयोख्जि यकया गया  ख्जसकी सांदभि अवर्ध र्वत् ि वषि 2011-12 थी। 
िथार्प  जो इकाइयाां खाि ेनहीां रख रही थी  सांदभि अवर्ध आखखरी 30 टदन/कायि िाह थी। 

 

2.4  अपर िहातनदेशक  सीएसओ (ईएसडी) ने एनएससी की 67वीां बठैक िें  6 राज् यों और 4 
िरैो शहरों िें आयोख्जि सेवा क्षेत्र पर प्रायोर्गक सवेक्षण के तनष्ट् कषों पर V आर्थिक गणना 
के आधार पर प्राप् ि प्रतिदशों और VI आर्थिक गणना आांकडों के आधार पर लगभग 50 000 
यतूनटों िें अखखल भारि सवेक्षण आयोख्जि करने के प्रस् िाव पर एक प्रस् ििुीकरण टदया। 
प्रायोर्गक सवेक्षण िें आांकडा सांर तहण एनएसएसओ और सांबांर्धि राज् य अथि एवां साांख्य यकी 
तनदेशालयों द्वारा कराया गया था। सवेक्षण िें नािि: तनिािण  व् यापार  होटल िथा रेस् िराां  
पररवहन  भांडारण िथा सांचार  ररएल एस् टेट  यकराए और व् यावसातयक सेवाएां  स् वास् ् य एवां 
सािाख्जक कायि  मशक्षा िथा सिदुाय  सािाख्जक एवां तनजी सेवाओां को शामिल यकया गया। 
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2.5   प्रायोर्गक सवेक्षण िें अन् य बािों के साथ-साथ यह नोट यकया गया यक लगभग 33 
प्रतिशि प्रतिदशि इकाइयों को प्रतिस् थार्पि यकया जाना था और 16 प्रतिशि इकाइयाां नकुसान 
िें चल रही थी। प्रायोर्गक सवेक्षण िें पाया गया यक 72 प्रतिशि प्रतिदशि इकाइयाां  अपने 
खािों का रखरखाव कर रही थी। एनएससी ने पाया यक प्रायोर्गक सवेक्षण से एकत्र आांकडों के 
र्वश् लषेण िें कुठ िदु्दों जसेै यक र्वत् िय यात् िक र्वश् लषेण  बडी इकाइयों िें हुए नकुसान  
गणुवत् िा िलू् याांकन (र्वमभन् न कायिकलापों िथा आांकडा सांर तहण िें लगी र्वमभन् न एजेंमसयाां)  
आांकडा सांर तहण िें आने वाली कटठनाइयों की प्रवखृ्त्ि  अनसचूी अमभकल् प िें नोटटस की गई 
कमियाां और अपयािप् ि प्रमशक्षण के कारण सेवाओां की गलि पहचान जैस ेगरै-प्रतिदशि त्रटुटयाां 
पर चचाि नहीां की गई थी। 

 

2.6  उपयुिक् ि के िद्देनजर  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने अपनी 67वीां बठैक िें तनम् नमलखखि 
सझुाव टदए : 
 

(i) कें रीय साांख्ययकी कायािन् वयन (ईएसडी) ऊपर उख्ल् लखखि पहलओुां का बारीकी 
से अध् ययन करके तनष्ट् कषों को राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के सिक्ष रखेगा। 
एनएससी द्वारा  प्रायोर्गक अध् ययन के िाध् यि स ेएकत्र आांकडों का आग े
र्वश् लेषण करके उसके तनदान पर अर्धक प्रकाश डालने के उद्देश् य स े एक 
परािशिदािा तनयकु् ि करने का सझुाव टदया गया। 

(ii) सीबीईसी के पांजीकरण आांकडा/सेवा कर ररटनि आांकडा और ईपीएफओ स े
उपलब् ध सिान प्रकार के आांकडों को ठठ  आर्थिक गणना/त्रबजनेस रख्जस् टर 
के आांकडों के साथ अतिररक् ि स्रोि के िौर पर िाना जाए जो सेवा क्षेत्र के 
मलए प्रतिदशि डडजाइन ियैार करने के मलए उर्चि सहायक सचूना के साथ 
प्रतिदशि ्ेि ियैार करने हेि ुउपयोगी होगा। 

 

2.7  िदांत्िर  सीएसओ (ईएसडी) द्वारा  एनएससी की 70वीां बठैक िें उसके र्वचाराथि दो 
लेख प्रस् ििु यकए ख्जसिें से एक इकाई स् िर आांकडा के आधार पर ियैार सवेा क्षेत्र पर 
प्रायोर्गक सवेक्षण के आांकडा गणुवत् िा पहल ूसे सांबांर्धि हैं और दसूरा एएसएसएस के मलए 
प्रतिदशि ्ेि  प्रतिदशि आकार और प्रतिदशि डडजाइन से सांबांर्धि िदु्दों के बारे िें है। सीएसओ 
(एनएडी) और सीएसओ (ईएसडी) के अर्धकाररयों ने एनएससी की बठैक िें प्रायोर्गक सवेक्षण 
आांकडों पर उनके द्वारा यकए गए र्वश् लेषण पर उसके सिक्ष प्रस् ििुीकरण टदया। ईएसडी ने 
एएसएसएस आरांभ करने के मलए एक कारिवाई योजना भी प्रस् ििु की। 

 

2.8  यह नोट यकया गया यक कारपोरेट कायि िांत्रालय का एिसीए-21 आांकडा आधार उपलब् ध 
होगा और सेवाओां िें लगी कारपोरेट यतूनटों के आांकडों को आांकडा आधार से हटाया जा 
सकिा है। अनिुातनि जीवीए और एनएसए के 63वें दौर के आांकडों के आधार पर उपलब् ध 
र्वमभन् न उद्योगों िें उसके र्विरण से पाया गया यक कारपोरेट क्षेत्र का टहस् सा लगभग 53.7 
प्रतिशि था। गरै-कारपोरेट क्षेत्र के टहस् से का र्वश् लेषण रोजगार के आकार के वगि द्वारा यकया 
गया था। यह नोट यकया गया यक शे्रणी 1-9  10-19  20-49  50-99 और 100+ के मलए 
जीवीए िें प्रतिशि टहस् सा क्रिश: 73.6  12.6  8.1  2.3 और 3.4 था। यह भी नोट यकया 
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गया यक एनएसएस के 73वें दौर िें अन् य बािों के साथ-साथ सेवा क्षते्र को भी शामिल यकया 
जा सकिा है। 

 

 

ोर् क कक ससफाररसरें  

 

2.9  वार्षिक आधार पर सेवा क्षते्र िें अपेक्षाकृि इकाइयों की भारी सांय या शामिल करने की 
आवश् यकिा को देखि ेहुए  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग द्वारा तनम् नमलखखि मसफाररशें की गई : 
 

(1) एएसएसएस शीघ्र ही आरांभ यकया जाना चाटहए। 

(2) कायिप्रणाली ब् योरे और सवेक्षणों का आयोजन देखने के मलए साांख्य यकी और 
कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा सेवा क्षेत्र पर एक स् थायी समिति का गठन 
यकया जाए। 

(3) सेवा क्षते्र पर आांकडा ियैार करने िथा ररपोटि मलखन ेके कायों को सांचामलि करने 
के मलए सीएसओ (आई एस र्व ांग) को उर्चि सिय पर अतिररक् ि सांसाधन उपलब् ध 
कराए जाएां। इसके अलावा  क्षते्र सांकायि प्रभाग ियु यालय  फरीदाबाद के एएस र्व ांग 
को यटद उनके पास अतिररक् ि क्षििा हो िो यह कायि उन् हें सपेपा जाए। 

(4) ठठ  आर्थिक गणना के आांकड े और अन् य स्रोिों से प्राप् ि आांकडों का उपयोग 
रोजगार का आकार (50 से अर्धक कािगारों वाले)  टनि ओवर आटद जैसे कुठ 
व् यापाररक िानदांडों का उपयोग करके बडी उत् पादन इकाइयों की पहचान करने के 
मलए यकया जाए। 

(5) बडी उत् पादन इकइायों की दो शे्रखणयों नािि: कारपोरेट और गरै-कारपोरेट सचूी 
बनाने। 

(6) प्रस् िार्वि एएसएसएस के अांिगिि कवरेज इस प्रकार से की जानी चाटहए यक सचूी 
्ेि अथवा त्रबजनेस रख्जस् ट की इकाइयों को वार्षिक सवेक्षण िें शामिल यकया जा 
सके और शषे इकाइयों को आवर्धक रूप स ेएनएसएस िें शामिल यकया जा सके। 
शषे इकाइयों को जब भी शामिल यकया जािा है  िब ियु य रूप से राज् य स् िर पर 
कुल सेवा क्षेत्र के अनिुान उपलब् ध होने चाटहए। िौजूदा सभी आांकडा स्रोिों का 
वजै्ञातनक ढांग से उपयोग करके इनके पररणाि प्राप् ि यकए जाने चाटहए। 

 

2.10  उपयुिक् ि मसफाररशें सीएसओ (ईएसडी) को पत्र सांय या 4(70)/2014 एनएससी  टदनाांक 
15 मसिम् बर  2014 के िाध् यि से अर तेर्षि की गई थी। 

 

सेक्षा उत् पा न सकचकांक 

 

2.11  र्पठल े कई दशकों से अथिव् यवस् था के सेवा क्षेत्र िें पयािप् ि वरृ्धां हुई है और केवल 
औद्योर्गक उत् पादन सचूकाांक कुल आर्थिक उत् पादन िें होने वाले फेरबदल दशािने के मलए 
पयािप् ि नहीां है। सेवा क्षते्र के मलए आईआईपी िें इसी प्रकार की सचूना भी साथ िें दशाियी 
जानी  चाटहए। तििाही सकल घरेल ू उत् पाद आटद के त् वररि अनिुानों की लघ ु अवर्ध 
आवश् यकिा को परूा करने के मलए यह आवश् यक हो गया है यक प्रिखु सेवा कायिकलापों को 
कवर करने वाले सेवा क्षते्र उत् पादन सचूकाांक का कि से कि तििाही आधार पर सांकलन 
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यकया जाना चाटहए। सीएसओ (ईएसडी) ने एनएससी की 68वीां बठैक िें सेवा उत् पादन 
सचूकाांक (आईएसपी) पर एक ख्स् थति नोट प्रस् ििु यकया है। 

 

 

2.12  सेवा उत् पादन सचूकाांक सेवा क्षते्र अथािि एक सिय अवर्ध िें सेवाओां के उत् पादन की 
िात्रा िें हुए बदलावों का आकलन करने के मलए यकया जािा है और उसकी गणना सेवा 
उत् पादक उद्योगों के वास् िर्वक उत् पादन के भाररि औसि के रूप िें की जािी है  जहाां भार  
सेवा क्षते्र के िलू् यवधिन िें उनके टहस् सों पर आधाररि है। यह ररपोटि मिली है यक सर्चवों की 
समिति ने 20 िई  2003 को आयोख्जि बठैक िें आईएसपी के सांकलन के पक्ष िें तनणिय 
मलया है। 

 

2.13  सेवा क्षेत्र िें कृर्ष उत् पादन  खनन एवां उत् खनन र्वतनिािण िथा र्वतनिािण कायिकलापों 
के अलावा अन् य आर्थिक कायिकलाप शामिल हैं। इसिें व् यापार  होटल िथा रेस् िराां  पररवहन  
भांडारण सांचार  स् थावर सांपदा और आवासों का स् वामित् व  बैंयकां ग िथा लोक प्रशासन  व् यवसाय 
सेवाएां िथा अन् य सेवाएां शामिल होिी हैं  जो अपने आप िें इिनी र्वर्वध हैं यक उसके प्रत् येक 
उपक्षते्र के मलए जीवीओ के अनिुान लगाने हेि ुअलग पधांति अपनानी पडिी है। आईएसपी 
को अन् य सचूकाांकों के साथ ससुांगि बनाने हेि ु2004-05 को आधार वषि के िौर पर लेने का 
तनणिय मलया गया। 

 

2.14  जुलाई  2004 िें गटठि िकनीकी परािशी समिति के िागिदशिन िें  सीएसओ 
(ईएसडी) ने आईएसपी सांकमलि करने का कायि आरांभ यकया है और रेलवे  हवाई पररवहन 
िथा डाक सेवाओां के सचूकाांक सांकलन का कायि परूा कर मलया है। सभी सचूकाांकों के मलए  
यकसी र्वशषे क्षते्र द्वारा प्रदत्ि सेवाएां आईएसपी की िद बास् केट का टहस् सा बनिा है। 

 

2.15  अगर सांभव हो िो  सांबांर्धि उद्योग सिहूों के सकल उत् पाद और िध् यविी सािर ती 
आदानों के िलू् य और सकल उत् पादन के अनिुानों के बीच की मभन् निा का उपयोग 
आईएसपी के मलए भारण आरेख के िौर पर यकया जाना चाटहए। परांि ुर्वमभन् न सेवाओां के 
मलए िलू् य वधिन आांकडों और इनकी उप-शे्रखणयों के मलए अलग से आांकडों की अनपुलब् धिा 
के कारण अख्जिि राजस् व/यकए गए व् यय पर आांकड े जो यक र्वमभन् न प्रकार की सेवाओां के 
अनसुार आसानी से उपलब् ध हैं  का उपयोग भार के रूप िें यकया गया है। 

 

2.16  सीएसओ (ईएसडी) के अर्धकाररयों द्वारा एनएससी 68वीां बठैक िें उनके सिक्ष  
व् यतु् पख्त्ि और सेवा उत् पादन सचूकाांक के सांकलन पर अब िक हुई प्रगति की व् यतु् पख्त्ि पर 
एक प्रस् ििुीकरण टदया। ईएसडी द्वारा अन् य बािों के साथ-साथ  रेलवे  एयरपोटि िथा डाक 
सेवाओां के मलए सचूकाांक के सांकलन की कायिपधांति पर एनएससी से अनिुोदन की िाांग की। 
यह सरू्चि यकया गया यक सीएसओ (ईएसडी) पर सेवा उत् पादन के सचूकाांक का शामिल है 
और डीआईपीपी को सेवा िलू् य सचूकाांक की उत् पख्त्ि का अर्धकार प्राप् ि है। राष्ट् रीय साांख्य यकी 
आयोग द्वारा बिाया गया यक दो कायिकलाप स् विांत्र रूप से चलाए नहीां जा सकि े चूांयक कुठ 
र्वमशष्ट् ट प्रकार की सेवाओां के मलए उत् पादन सचूकाांक ियैार करने और िलू् य सचूकाांक की 
व् यतु् पन् न के िौर पर गणना करना सांभव है  जबयक अन् य सेवाओां के मलए इसके र्वपरीि सही 
हो सकिा है। 
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ोर् क कक ससफाररसरें 
 

2.17  ख्स् थति नोट और एनएससी की 68वीां बठैक िें टदए गए प्रस् ििुीकरण िें  राष्ट् रीय 
साांख्य यकी आयोग द्वारा तनम् नमलखखि मसफाररशें की गई : 
 

(1) िीन सेवाएां  नािि: रेलवे  एयरपोटि िथा डाक सवेाओां िें आांकडा प्रवाह की 
बाध् यिाओां को ध् यान िें रखि ेहुए ियैार की गई कायिप्रणाली को सैधांाांतिक िांजरूी 
दे दी गई है। 

(2) अांिरािष्ट् रीय िानकों (जैसे यक ओईसीडी तनयि पसु् िक) के अनरुूप अर्धक 
कायिप्रणालीगि सधुार लाने हेि ु आांकडा अांिरालों को परूा करने के मलए प्रयास 
यकए जाने चाटहए। 

(3) यटद र्वभागीय र्वतनयिों के अांिगिि आांकडा सांर तहण िें कटठनाई आिी है  िो 
सांबांर्धि िांत्रालय आांकडा उपलब् धिा िें सधुार लाने के मलए साांख्य यकी सांर तहण 
अर्धतनयि  2008 के उपबांधों के अांिगिि आांकडा सांर तहण करे। 

(4) डाक सेवाओां के सचूकाांक सांर तटहि करने के सांबांध िें  यह न केवल डाक र्वभाग 
बख्ल् क तनजी कूररयरों के आांकडों पर भी आधाररि होने चाटहए। बठैक िें  डाक 
र्वभाग िें भी आांकडा प्रवाह के सांबांध िें कटठनाइयों के बारे िें बिाया गया। ऐसे 
िािलों िें राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने कहा यक प्रतिदशि आधार पर चयतनि कुठ 
फील् ड कायािलयों के सांबांध िें आांकडा प्रवाह स् थार्पि यकया जा सकिा है। र्वभाग  
कें रीय साांख्य यकी कायािलय (ईएसडी) की सलाह स ेइसके ब् योरे ियैार करे। 

(5) कें रीय साांख्य यकी कायािलय के मलए उर्चि होगा यक वह प्रत् येक क्षते्र िें कुठ घटकों 
के सचूकाांक जारी करने के बजाय क्षेत्रवार सचूकाांक सांकमलि करके जारी करे। 
उदाहरणिया  कें रीय साांख्य यकी कायािलय पररवहन क्षेत्र के सचूकाांक सांकमलि करके 
जारी कर सकिा है जबयक रेलवे िथा हवाई िागि सचूकाांक सांबांर्धि िांत्रालय द्वारा 
ही सांकमलि करके जारी यकए जाने चाटहए। ठ क इसी प्रकार से  भारिीय ररजवि 
बैंक बैंयकां ग क्षते्र के सचूकाांक सांकमलि करके जारी कर सकिा है जबयक इरडा बीिा 
क्षेत्र के स् वास् ् य एवां पररवार कल् याण िांत्रालय स् वास् ् य क्षेत्र के और िानव 
सांसाधन र्वकास िांत्रालय मशक्षा क्षेत्र के सचूकाांक जारी कर सकिा है। ये र्वभाग 
कें रीय साांख्य यकी कायािलय (ईएसडी) की सलाह स ेकायि प्रणाली ियैार करे। 

 

(6) सेवा उत् पादन सचूकाांक और सेवा िलू् य सचूकाांक िें अपनाई जाने वाली कायि-
प्रणालीयों को ियैार करने के मलए एकीकृि दृष्ट् टीकोण अपनाया जाना चाटहए। ऐसे 
एकीकरण से कोई सिस् या उत् पन् न नहीां होगी क् योंयक दोनों सचूकाांकों के मलए 
सीएसओ और डीआईपीपी द्वारा गटठि र्वशषेज्ञ सिहूों की अध् यक्षिा एक ही 
व् यख्क् ि द्वारा की गई। इसके अलावा, एनएससी ने यह भी कहा यक ियैार यकए 
गए सचूकाांक राष्ट् रीय लेखा पररिाण अनिुानों के साथ सांगि होने चाटहए। 
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सीएसओ (एनएडी) और डीआईपीपी के सिन् वय स,े सीएसओ (ईएसडी) को इन 
उद्देश् यों की प्राख्प् ि के मलए प्रयास करना चाटहए।   
 

 

2.18  उपयुिक् ि मसफाररशें सीएसओ (ईएसडी) को टदनाांक 18 जलुाई  2014 के पत्र सांय या 
4(68)/2014-एनएससी द्वारा सांप्रेर्षि कर दी गई थी। 

 

राष्‍ट रीर्  े ाे ं के ससंर िन के स ंमय कें ोीोीप् ि ा ल्‍   र्कप्ोी के ोिार क्षषय कें 
ससंर िन कक साक्र्किा 
 

2.19  आधार वषि 2004-05 से बदलकर 2011-12 वाली सांशोर्धि राष्ट् रीय लेखा की नई 
श्रृांखला 31 जनवरी  2015 को जारी की जानी थी। चूांयक राष्ट् रीय लखेाओां के सांकलन िें 
आईआईपी  सीपीआई और डब् ल् यपूीआई जैसे र्वमभन् न सचूकाांकों को भी शामिल करना होिा है 
इसमलए इन सचूकाांकों िें यकसी भी प्रकार के सांशोधन से राष्ट् रीय लेखाओां िें भी सांशोधन 
होगा। उपभोक् िा िलू् य सचूकाांक (र तािीण  शहरी िथा सांयकु् ि)  आईआईपी िथा डब् ल् यपूीआई 
की नई श्रृांखला वषि 2015 िें जारी की जानी है। राष्ट् रीय लेखा की नई श्रृांखला िें सीपीआई 
की नई श्रृांखला शामिल की जाएगी  जो 12 जनवरी  2015 को या उससे पहले जारी की 
जाएगी। िथार्प आईआईपी और डब् ल् यपूीआई के मलए यह सांभव नहीां होगा। चूांयक राष्ट् रीय 
लेखा साांख्य यकी  आईआईपी और डब् ल् यपूीआई के िािले िें नई श्रृांखला के भारण आरेखों को 
अांतिि रूप देने का आधार होंगे  इन सचूकाांकों की नई श्रृांखला जारी करने से अवश् य रूप स े
राष्ट् रीय लखेाओां की नई श्रृांखला भी जारी करनी होगी। 

 

2.20  आधार वषि बदलाव (2011-12) करने के उपराांि राष्ट् रीय लेखा अनिुानों िें सांशोधनों 
को ध् यान िें रखि ेहुए  सीएसओ ने कहा यक दो एजेंमसयों नािि: ईएसडी िथा डीआईपीपी 
द्वारा तनम् नमलखखि त्रब ांदओुां पर कारिवाई की जाए : 
 

क) सांशोधन का एक कैलेंडर ियैार यकया जाए  ख्जससे यक जुलाई  2015 िक नई 
श्रृांखला जारी की जा सके। 

ख) नई श्रृांखला िें राष्ट् रीय लखेाओां के सांशोर्धि आधार अनिुान शामिल होने चाटहए  
जो उनके भारण आरोखों के सांकल् पनाथि  जनवरी  2014 के अांि िक उपलब् ध होंगे। 

ग) टदसम् बर  2015 िक परुाने आधार वषि (2004-05) पर ही सचूकाांक जारी यकए जाने 
चाटहए। 

 

2.21  ऊपर बिाए गए िदु्दों पर एनएससी की 70वीां बठैक िें उसके द्वारा र्वचार यकया 
गया। आईआईपी िथा डब् लयपूीआई के सांकलन िें शामिल सीएसओ (ईएसडी) िथा 
डीआईपीपी के अर्धकारी उनके द्वारा की गई अनवुिी कारिवाई पर चचाि करने के मलए भी 
बठैक िें उपख्स् थि थे। 

 

ोर् क कक ससफाररसरें 
 

2.22  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग द्वारा अनशुांमसि तनम् नमलखखि कारिवाई पर बठैक िें 
सहिति बनी : 
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(1) सीएसओ (एनएडी) आधार वषि (सांशोर्धि आधार वषि के मलए) अनिुान ियैार करेगा 
और जनवरी 2015 िक सीएसओ (ईएसडी) िथा डीआईपीपी के साथ उन् हें साझा 
करेगा। 

(2) ित् पश् चाि  एक वषि के अांदर  सीएसओ (ईएसडी) िथा डीआईपीपी औद्योर्गक 
उत् पाद सचूकाांक (आईआईपी) और उपभोग) िलू् य सचूकाांक (डब् ल् यपूीआई) की 
सांशोर्धि श्रृांखला सीएसओ (एनएडी) को उपलब् ध कराएगा। 

(3) सीएसओ (ईएसडी) िथा डीआईपीपी िई  2016 िक परुाने आधार वषि (नई श्रृांखला 
के साथ) पर अपने सांबांर्धि सचूकाांक जारी करेगा। 

(4) सीएसओ (एनएडी) आपतूि ि उपभोग िामलका से उत् पादवार भार सीएसओ (ईएसडी) 
िथा डीआईपीपी को 2011-12 के आांकड े के आधार पर (जो यक पहल े से ही 
उपलब् ध हैं) जल् द से जल् द उपलब् ध कराएगा  ख्जससे यक भार का उपयोग 
आईआईपी िथा डब् ल् यपूीआई के भार आरेख ियैार करने के मलए कर सकेगा। 
आईआईपी िथा डब् ल् यपूीआई िें उद्योग वार भार उपयोग करने की विििान प्रथा 
के स् थान पर उत् पादवार भार उपयोग करना बेहिर होगा। 

(5) सीएसओ (ईएसडी) अपनी नई श्रृांखला के मलए उनके द्वारा ियैार िद बास् केट को 
डीआईपीपी के साथ साझा करेगा और डब् ल् यपूीआई की नई श्रृांखला के मलए िद 
बास् केट को ियैार करने िें डीआईपीपी की िदद करेगा। 

(6) डीआईपीपी िथा सीएसओ (ईएसडी) अपने सांबांर्धि सचूकाांक की नई श्रृांखला जारी 
करने िें साितयकिा को परूा करने के मलए कारिवाई योजना ियैार कर सकि ेहैं।  

(7) डीआईपीपी  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय की सलाह स े
एनएसएसओ (एफओडी) के िाध् यि से सियबधां एकत्र डब् ल् यपूीआई हेि ुनए आधार 
वषि के मलए डटेा रखने की कायिनीति र्वकमसि करे। 

(8) साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय िथा डीआईपीपी र्वशषे रूप से सिान 
सचूना प्रदािाओां के िािले िें  नए आईआईपी िथा डब् ल् य ूपीआई के मलए आांकडा 
सांर तहण िांत्र को एकीकृि करने पर भी र्वचार कर सकिा है। 

 

2.23  उपयुिक् ि मसफाररशें सीएसओ (एनएडी)  सीएसओ (ईएसडी) िथा डीआईपीपी को पत्र 
सांय या 4(70)/2014-एनएससी टदनाांक 18 जुलाई  2014 के िाध् यि से अर तरे्षि की गई थी। 

 

ोीोीप् के स ए ोिार क्षषय का ससंर िन 

 

2.24  नए आधार वषि के साथ अखखल भारि औद्योर्गक उत् पादन सचूकाांक के सांकलन हेि ु
कायिप्रणाली र्वकमसि करने के मलए डा. सौमित्र चौधरी  ित् कालीन सदस् य  योजना आयोग की 
अध् यक्षिा िें एक कायिकारी सिहू गटठि यकया गया था। कायिकारी सिहू ने िई  2014 िें 
प्रस् ििु अपनी ररपोटि िें अन् य बािों के साथ-साथ आईआईपी के आधार वषि को बदलकर 
2011-12 करने की मसफाररश की। कायिकारी सिहू की ररपोटि पर  71वीां बठैक िें एनएससी 
के सिक्ष सीएसओ (ईएसडी) के अर्धकाररयों द्वारा एक प्रस् ििुीकरण टदया गया। 
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ोर् क कक ससफाररसरें 
 

2.25  कायिकारी सिहू की ररपोटि पर र्वचार करने के उपराांि  तनम् नमलखखि मसफाररशें की  
गई : 
 

(1) सीएसओ (ईएसडी)  कायिकारी सिहू की मसफाररशों पर आधाररि कायािन् वयन का 
र्वस् ििृ ब् योरा ियैार करके ररपोटि की औपचाररक स् वीकृति प्राप् ि करने के मलए 
एनएससी को एक नोट उपलब् ध कराएगा। 

(2) आईआईपी के सांशोधन िें अपनाई जाने वाली कायिप्रणाली को पख्ब् लक डोिेन िें 
रखन े की सीएसओ की एक प्रथा है। इस पर सझुाव है यक इसिें आईआईपी पर 
मिलने वाली अांिरािष्ट् रीय मसफाररशों को यकस सीिा िक कायािख्न् वि यकया गया है  
यटद उसिें कोई फेरबदल यकए गए हैं  िो उसके क् या कारण हैं पर एक नोट 
शामिल यकया जाना चाटहए। 

(3) आईआईपी पर प्राप् ि अांिरािष्ट् रीय मसफाररशों पर औद्योर्गक क्षेत्र िें खनन िथा 
उत् खनन  र्वतनिािण  र्वद्यिु  गरै  भाप और एयर कां डडशतनांग आपतूि ि िथा 
जलापतूि ि  िल  कचरा तनपटान िथा उपचारात् िक कायिकलापों को शामिल करके 
पररभार्षि यकया गया है। प्रस् िार्वक आईआईपी सांशोधन प्रयक्रया िें कवरेज बदलावों 
को स् पष्ट् ट रूप बनाना होगा ख्जससे उपयोगकिािओां को उर्चि िागिदशिन मिल सके। 

(4) ररसायकल और र्वशषे रूप से जहाज र्वघटटि करने के कायिकलापों को आईआईपी 
िें पयािप् ि रूप शामिल नहीां यकया गया है। जेपीसी के अर्धकाररयों ने बिाया जहाज 
र्वघटटि करने िें पयािप् ि योगदान है और सांदमभिि आांकडा उनके द्वारा तनयमिि 
रूप से एकत्र यकया जािा है। इस िदु्दे पर र्वस् िार से अध् ययन यकया जाए और यटद 
इन कायिकलापों का योगदान पयािप् ि िात्रा िें है  िो उन् हें आईआईपी िें शामिल 
यकया जाए। 

(5) जुलाई  2012 िें हुई 52वीां बठैक िें राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने कहा यक 
आईआईपी िें िौसिी िदों (उदाहरणिया चीनी) को िामसक भार देने की सांभाव् यिा 
िलाशी जाए और इसे आईआईपी पर कायिकारी सिहू के सिक्ष रखा जाए। जबयक 
इस िदु्दे पर अांतिि ररपोटि िें कायिकारी सिहू द्वारा र्वचार यकया गया था  िौसिी 
िदों के मलए िामसक भार योजना की मसफाररश नहीां की गई। िथार्प  राष्ट् रीय 
साांख्य यकी आयोग ने कहा यक इस कायिपधांति की जाांच सीएसओ (ईएिडी) िौजदूा 
आांकडों के पररप्रेक्ष् य िें की जाए और सांशोर्धि आईआईपी िें इसके अनपुालनाथि  
िहत् वपणूि िौसिी िदों और र्वशषे रूप से कि से कि चीनी के िािले िें 
एनएससी के र्वचाराथि एक नोट प्रस् ििु करें। 

(6) गरै प्रतियक्रया के िदु्दों को सलुझाने के मलए र्वमभन् न पधांतियाां उपलब् ध हैं। कोई भी 
एक पधांति जो यकसी स्रोि एजेंसी के मलए उपयकु् ि हो सकिी है  वह अन् य स्रोि 
एजेंमसयों के मलए अनपुयकु् ि हो सकिी है। गरै-प्रतियक्रया/गरै टटप् पखणयों के िािले 
िें प्रत् येक स्रोि एजेंसी द्वारा अपनाई जा रही प्रयक्रया को सांबांर्धि स्रोि एजेंसी की 
सलाह से सीएसओ (ईएसडी) द्वारा बिाई जाए। 
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(7) उन िािलों िें  जहाां एएसआई ्ेि के अनसुार यकसी एक वस् ि ु (आईआईपी के 
कवरेज िें शामिल) को केवल एक अथवा दो फैक् टररयाां उत् पादन कर रही हैं िो सचूी 
अनपुतूि ि हेि ुएिसीए ्ेि  एिएसएिई ्ेि िथा आर्थिक गणना ्ेि जैसे अन् य 
स्रोिों पर भी र्वचार यकया जाना चाटहए। 

(8) सचूना प्रदािाओां के सािान् य सेटों के सांबांध िें आईआईपी और डब् ल् यपूीआई के मलए 
आांकडा सांर तहण को एकीकृि यकया जाए। 

(9) स्रोि एजेंमसयों को सदुृ़े  बनाने और आईआईपी के प्रस् िार्वि सांशोधन िें 
सियपरकिा िथा गणुवत् िा को सतुनख्श् चि करने के उद्देश् य स ेजनशख्क् ि आटद के 
अनसुार एक र्वस् ििृ प्रस् िाव स्रोि एजेंमसयों की सलाह से सीएसओ (ईएसडी) द्वारा 
ियैार करके राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को प्रस् ििु यकया जा सकिा है। 

(10) उद्योगों िें प्रवेश करने वाली नई इकाइयों के योगदान के िदु्दे पर  र्वशषे रूप से 
उन इकाइयों से ख्जनिें पयािप् ि उत् पादन हो रहा है  अांिरािष्ट् रीय िानकों को ध् यान िें 
रखि े हुए एक र्वस् ििृ नोट सीएसओ (ईएसडी) द्वारा एनएससी को प्रस् ििु की 
जाए। 

(11) सीबीईसी िामसक ररटनों िें उपलब् ध उत् पादन आांकड ेिक पहुांच बनाने के सांबांध िें 
सीएसओ (ईएसडी)  ररटनों से उत् पाटदि होने वाले आांकडों पर  एनएससी को अलग 
से एक टटप् पणी उपलब् ध कराए। 

 

2.26   उपयुिक् ि मसफाररशें सीएसओ (ईएसडी) को  पत्र सांख    या 4(71)/2014-एनएससी टदनाांक  

27 अक् िबूर  2014 के िाध् यि से अर तेर्षि की गई थी। 

 

अ  पाक्षधि ोध यक ोकंों क के स ए क सकक्षार सकार् प्िि श्रं  ा िारी करना 
 

2.27  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा 9 अक् िबूर  2012 को डा. टदलीप 
नाचने की अध् यक्षिा िें एक र्वशषे सिहू का गठन यकया गया  ख्जसिें अन् य बािों के साथ-
साथ िौसिवार सिायोख्जि आांकडा श्रृांखला प्राप् ि करने के मलए उर्चि कायि पधांति का 
र्वकास करने की बाि कही गई। नाचने समिति ने 19 िई  2014 को अपनी ररपोटि प्रस् ििु 
की। िौसिवार सिायोजन के िदु्दे और कुठ र्वकमसि देशों िें उपलब् ध सवोत्िि प्रथाओां को 
ध् यान िें रखि े हुए समिति ने तििाही सकल घरेल ू उत् पाद आांकडों  सीपीआई  आईआईपी  
डब् लयपूीआई से सांबांर्धि आांकडों के साथ-साथ िौसि सिायोख्जि श्रृांखला का प्रसार  इन 
आांकडों के सांकलन और प्रसार के मलए सांबांर्धि एजेंमसयों को ही उत्िरदायी बनाया। 

 

2.28  नाचने समिति की ररपोटि एनएससी के सिक्ष उसकी 68वीां बठैक िें प्रस् ििु की गई 
थी। समिति ने िौसिी सिायोख्जि (X-11 अथवा X-12 िॉडल का उपयोग करि े हुए) िथा 
असिायोख्जि श्रृांखला को एक साथ जारी करने की इच् ठा जाटहर की। यह नोट यकया गया यक 
िौसिी सिायोख्जि श्रृांखला के उत् पादन िें कि से कि पाांच वषों के आांकड ेचाटहए होि ेहैं 
और जब कभी भी यकसी िाह/तििाही  जैसा भी िािला हो के मलए श्रृांखला प्राप् ि करनी होिी 
है िो र्पठले िाह/तििाही के िौसिी सिायोख्जि आांकडों िें आग ेसिायोख्जि करना होिा है। 
इससे उपयोगकिािओां को असरु्वधा होगी। एनएससी ने यह भी देखा यक ऐसी कई गरै-सरकारी 



26 

 

सांगठन थे जो साांख्य यकीय परीक्षण अथवा िौसिी स् थातयत् व की जाांच यकए त्रबना ही िौसिी 
सिायोख्जि श्रृांखला पे्रर्षि कर रहे थे। 

 

ोर् क कक ससफाररसरें 
 

2.29  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने नाचने समिति की ररपोटि का सांज्ञान लेि े हुए िौसिी 
सिायोख्जि सचूकाांक उत् पन् न करने िें आ रही कटठनाइयों को सिझा और तनम् नमलखखि 
मसफाररश की :  

 

(1) असिायोख्जि सचूकाांक श्रृांखला जारी करने की िौजदूा प्रथा जारी रखी जानी चाटहए। 

(2) सीएसओ को  िौसिी ख्स् थरिा के मलए सरकारी सांगठनों द्वारा िैयार असिायोख्जि 
श्रृांखला के परीक्षण का कायि करना चाटहए और तनष्ट् कषों को पख्ब् लक डोिेन पर 
रखना चाटहए। 

(3) सीएसओ (एनएडी)  सकल घरेल ूउत् पाद (सिर त िथा क्षेत्रवार िथा इनके सांकलन िें 
उपयकु् ि सांकेिकों के साथ िौसिी ख्स् थरिा पर िागितनदेशों सटहि नाचने समिति 
द्वारा की गई मसफाररशों की िजि पर िौसिी सिायोख्जि सचूकाांक जारी करने के 
मलए आवर्धक रूप से िकनीकी दस् िावजे प्रकामशि करे। 

 

2.30  उपयुिक् ि मसफाररशें सीएसओ (एनएडी) को पत्र सांय या 4(68)/2014-एनएससी टदनाांक 
18 जुलाई  2014 के िाध् यि से अर तेर्षि कर दी गई थी। 

 

राष्‍ट रीर्   ेा सांप्‍ र्कक 
 

2.31  आधार वषि 2011-12 के साथ राष्ट् रीय लेखाओां की नई श्रृांखला के मलए 
प्रस् िार्वि अवधारणात् िक बदलावों की सिीक्षा के मलए 19 जनवरी  2015 को 
एनएससी  िथा राष्ट् रीय लेखा साांख्य यकी पर सलाहकार समिति की एक सांयुक् ि बठैक 
आयोख्जि की गई थी। 

 

ोर् क कक ससफाररसरें 
 

2.32 सांयकु् ि बठैक िें तनम् नमलखखि मसफाररशें की गई थी : 
 

ोिार कक  र्क पर ि्क्ष्ए कक िदरस् िु् ि 

 

(1) कारक लागि पर अनिुान र्वघटन के स् िर पर उपलब् ध कराए जाएांगे। सांभाव् यिया 
सीएसओ (एनएडी) द्वारा सिय-सिय पर जारी पे्रस नोट के अनलुग् नक के िौर 
पर। 

(2) पे्रस नोट के साथ शब् दावली  पररवणी 2015 और फािूिला दशािने वाला अनलुग् नक 
भी होगा। 

(3) आर्थिक गणना 2014-15 िें शामिल करने के मलए बदलावों पर एक सांक्षक्षप् ि नोट 
भी ियैार यकया जाए। 
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(4) बाजार िलू् यों पर सकल घरेल ू उत् पाद की वरृ्धां को अब से ''सकल घरेल ू उत् पाद 
वरृ्धां दर कहा जाएगा। 

 

सरकार कें ब  ाक्ष 
 

(5) रक्षा के पूांजीगि लेखा शीषि 4076 के घटक विििान श्रृांखला िें भी यथावि रहेगा। 

(6) अप्रत् यक्ष करों/उत् पादन पर आर्थिक िदद/उत् पादन कर/आर्थिक िदद का वगीकरण 
उनके र्ववरण के आधार पर नोट यकया गया था। चूांयक आधार िलू् यों पर जीवीए 
के अनिुानों िें उत् पादन कर और सख्ब् सडी भी शामिल होिी है िो इसमलए 
अर्धिानि: बजट शीषि द्वारा सभी करों/सख्ब् सडडयों को भी र्ववरखणका िथा अन् य 
सांबांर्धि दस् िावेजों िें शामिल करने पर र्वचार यकया जाना चाटहए ख्जससे यक 
अवधारणा िें अर्धक स् पष्ट् टिा आ सके। 

 

्नकायर, पकिं् ्नकायर, पकिं् स् र्ॉक, स्एफस् ि ा बचि कें ब  ाक्ष 

 

(7) आवासों  अन् य भवनों एवां सांरचनाओां  िशीनरी व उपकरणों  कृष्ट् ट जैर्वक सांसाधन 
िथा बौर्धांक सांपदा उत् पादनों को पररसांपख्त् ि के प्रस् िार्वि वगीकरण को अनिुोटदि 
यकया गया। सझुाव टदया गया यक पररसांपख्त् ियों के ऐसे वगीकरण के आांकडा स्रोिों 
की सचूी के साथ ही पे्रस नोट िें पररसांपख्त् ियों के परुानी और नई वगीकरण के 
सिान क्रिखणका ियैार की जाए। 

(8) तनिािण िें उपयोग की जाने वाली िलूभिू सािर ती की िदों िें यकए जाने वाले 
बदलावों के सांबांध िें खनन क्षेत्र िें रेि उत् पादन सांबांधी सचूना आपरूरि करने के 
मलए तनिािण लागि स े प्राप् ि रेि के िलू् य को प्राप् ि करने के मलए प्रस् िाव 
अनिुोटदि यकया गया। 

(9) चूांयक पररवारों द्वारा अख्जिि बहुिलू् य वस् िओुां को र्वत् िीय पहल ू की वास् िर्वक 
पररसांपख्त् ियों िें पररवार बचि के रूप िें शामिल करने का प्रस् िाव था  इसमलए 
सझुाव टदया गया यक उपयोगकिािओां के मलए इस िद को पयािप् ि रूप से स् पष्ट् ट 
यकया जाए। 

 

्नि् अं् िक उपम क व् र्र् 
 

(10) पीएफसीई िें सझुाए गए बदलावों पर सहिति बनी। 

(11) सेवाओां के सािाख्जक उपभोग पर चल रहे एनएसएस सवेक्षण के पररव् यय जब 
उपलब् ध होंगे  पीएफसीई के सांकलन िें उपयोग यकए जाने वाले अनपुािों िथा कायि 
पधांति की दोबारा जाांच की जानी चाटहए। बदलाव  यटद अपेक्षक्षि हो  िो अगले वषि 
अनिुानों िें शामिल यकया जाए। 

(12) नई श्रृांखला की र्ववरखणका िें  िदवार यकए गए बदलावों िथा पीएफसीई पर उसके 
प्रभावों पर प्रकाश डाला जाए। 
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सकंठठि वक्ष्नकायर 
 

(13) पांजीकृि/सांगटठि तनिािण के िािले िें स् थापना दृख्ष्ट् टकोण के स् थान पर उद्यि 
दृख्ष्ट् टकोण अपनाने के प्रस् िाव को इन तनदेशों के मलए अनिुोटदि यकया गया यक 
इन दो दृख्ष्ट् टकोणों के अनिुानों िें अांिरालों पर उपयोगकिािओां को सावधानी बरिने 
के मलए कहा जाए। 

(14) राष्ट् रीय लखेाओां के सांकलन के प्रयोजन हेि ुउद्यि दृख्ष्ट् टकोण एक बेहिर र्वकल् प 
है  क् योंयक सभी प्रधान कायािलय/आनषुांर्गक कायिकलाप जो यक वार्षिक उद्योग 
सवेक्षण िें पयािप् ि रूप स ेकवर नहीां होि ेहैं  का इस पधांति से लखेा-जोखा रखा 
जा सकिा है। 

(15) र्वमभन् न सांकलन शे्रखणयों को आबांटन देने के सांबांध िें  उद्यि दृख्ष्ट् टकोण से प्राप् ि 
कुल के मलए आबांटनों के मलए एएसआई का उपयोग करने की पधांति की  एिसीए 
से उद्योगों के र्वस् ििृ विििान वगीकरण पर अर्धक सचूना उपलब् ध होने पर पनु: 
जाांच की जाए। इसके अलावा  एएसआई िें कवर होने वाली प्रत् येक फैक् टरी के 
सीआईएन नम् बर प्राप् ि करने के प्रयासों स े दो आांकडा आधारों को जोडने और 
उद्योगवार स् टीक वगीकरण करने िें सहायक होगा। 

 

असकंठठि वक्ष्नकायर ि ा करै-वक्षत् ि्र् सेक्षाए ं
 

(16) पवूि की कायिपधांति िें िामलकों  काि पर रखे गए कािगारों और हैल् परों के मलए 
िाना जािा था यक वे बराबर की उत् पादकिा कर रहे है। प्रस् िार्वि कायि पधांति 
प्रत् येक कािगार उनस े सांबधां उत् पादकिा के आधार पर उन् हें सांबांर्धि अर्धिान 
देकर र्वमभन् न कािगारों को ''प्रभावी कािगार'' िें पररवति िि करिी है। काि पर 
मलए गए कािगारों के अनसुार िामलकों और श्रि इनपटु (एलआई) की हैल् पर शे्रणी 
के रूपाांिरण घटकों को प्राप् ि करके  उनका उपयोग 68वें दौर ईयएूस िथा 67वें 
दौर के उद्यि सवेक्षण से ''प्रति प्रभावी कािगार जीवीए'' का सांकलन करने के 
मलए यकया जािा है। 

(17) प्रभावी एलआई पधांति का उपयोग  व् यापार  होटल और रेस् िराां िथा गरै िशीनीकृि 
सडक पररवहन के अलावा  असांगटठि क्षते्र के र्वतनिािण िथा सेवा क्षते्र की सभी 
शे्रखणयों के मलए उपयोग यकया गया। इन िािलों िें र तािीण उद्यिों के मलए 
उद्यि के जीवीएपीडब् ल् य ू के साथ िौजदूा एलआई पधांति िथा शहरी उद्यिों के 
मलए डीटीई (5 कािगारों से अर्धक) के जीवीएपीडब् ल् य ूका उपयोग यकया गया है। 

(18) असांगटठि र्वतनिािण के सांबांध िें इन शे्रखणयों िें आधार वषि अनिुान टहवेशन की 
कायि पधांति के सांबांध िें उपयोग के मलए केवल एएसआई के गरै कापोरेट खांड के 
अनिुानों का उपयोग करने की जाांच की जाए। चूांयक एएसआई 2011-12 िथा 
2012-13 प्रतिदशि र्ववरण के अनसुार पयािप् ि रूप से मभन् न हैं  इसमलए ये दो 
एएसआई के गरै-कारपोरेट खांड िलुनीय नहीां हो सकि।े अि: सांबांर्धि सांकलन शे्रणी 
िें कुल एएसआई वरृ्धां का उपयोग करने की प्रस् िार्वि कायि पधांति का उपयोग 
एएसआई 2013-14 के पररणाि उपलब् ध होने िक यकया जाए िथा कायिपधांति की 
पनु: जाांच की जाए। आधार वषि के बाद के वषों के मलए उपयोग यकए जाने वाले 
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सांकेिकों को विििान िथा ख्स् थर िलू् यों पर दोनों के मलए अनिुान स् पष्ट् ट रूप स े
बिाया जाए। 

(19) यह सझुाव टदया गया यक तनम् नमलखखि सांकेिकों िें वरृ्धां  प्राथमिकिा के क्रि से 
असांगटठि सेवाओां की शे्रखणयों के र्वमभन् न सांकमलि शे्रखणयों के अनिुानों के मलए 
उपयोग की जाए। 

 

(i) व् यापार के त्रबक्री कर/सांबांर्धि सेवा के सेवा कर  

(ii) सांबांर्धि सेवा के कारपोरेट क्षेत्र की वरृ्धां दर 

(iii) तनकटि सिहू/उप-सिहू का उपभोग व् यय 

(iv) जनसांय या 
    

 

(20) व् यापार के िािले िें  जब जीएसटी पररचामलि होगा िो सांकेिक की पनु: जाांच की 
जानी चाटहए। 

 

अन् र् कु्  े
 

(21) चूांयक आधार वषि के मलए आपतूि ि उपयोग िामलका अभी परूी होनी है; ''बचि'' 
तनधािररि करने की िौजदूा प्रणाली को चाल ूरखा जाए। आधार वषि के मलए आपतूि ि 
उपयोग िामलका को शीघ्रतिशीघ्र परूा यकया जाए िथा एसीएनएएस की बाद की 
बठैकों िें इन पर पयािप् ि रूप से चचाि की जाए। 

(22) ''लेबर इनपटु पधांति'' केवल असांगटठि क्षेत्र के श्रमिकों के मलए उत्िरदायी है। 
पधांति िें ''औपचाररक'' क्षते्र के ''अनौपचाररक'' कािगारों के िलू    य को शे्रय नहीां 
टदया जाएगा। इसे उद्योगों िें अपनाई जा रही अनिुानन पधांति पर ध् यान देि ेहुए 
उद्योग स् िर पर जाांच करने की आवश् यकिा है। िािले पर सोच-र्वचार करने और 
आवश् यक गणना करने के मलए उपलब् ध सिय की किी को देखि े हुए  इस पर 
अगले सांशोधनों के दौरान र्वचार यकया जाएगा। 

(23) ईंधन खतनजों की अनिुानन प्रयक्रया िें यकए गए बदलावों को नोट करि े सिय 
मसफाररश की गई थी उद्यि दृख्ष्ट् टकोण का उपयोग न केवल ईंधन खतनजों के 
मलए बख्ल् क अन् य सभी प्रिखु खतनजों के मलए भी यकया जाए। िलू् यवधिन/खतनज 
द्वारा उत् पादन की गणना के मलए आईबीएि के उपलब् ध ब् योरों का उपयोग यकया 
जाए। 

(24) 30 जनवरी को जारी होने वाले प्रेस नोट िें ''राष्ट् रीय लेखा साांख्य यकी'' िथा 
''राष्ट् रीय लखेा साांख्य यकी – स्रोि िथा पधांति'' नई श्रृांखला की पखु्स् िका जसैे 
सांबांर्धि दस् िावेज जारी करने की सिय-सीिा िय की जानी चाटहए। पसु    तिका िें 
र्वमभन् न उप-समितियों की मसफाररशों की सचूी प्रत् येक के कायािन् वयन की ख्स् थति 
के साथ शामिल यकया जाना चाटहए। एसएनए 2008 की मसफाररशों के कायािन् वयन 
की ख्स् थति का भी उल् लखे र्ववरण पखु्स् िका िें होना चाटहए। 

(25) चूांयक राष्ट् रीय लेखा की नई श्रृांखला िें पहली बार एिसीए - 21 आांकडा आधार को 
शामिल यकया जाएग  श्रृांखला िें अवधारणात् िक टटप् पणी भी शामिल की जानी है। 
उपयोगकिािओां को इस पहल ू पर भी र्वशषे रूप से िागिदशिन टदया जाए। 
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उपयोगकिािओां द्वारा सिय श्रृांखला र्वश् लेषण सरु्वधाजनक बनाने के प्रयोजन से  
र्ववरण पखु्स् िका के साथ  उपलब् ध डाटा सेटों (एक 2004-05 के आधार पर िथा 
दसूरा 2011-12 के आधार पर) से लांबी अवर्ध की श्रृांखला सांकमलि की पधांति दर 
व् याय यात् िक टटप् पणी जारी की जा सकिी है। 

 
 

ोीएकएफ द्क्षारा ोरेएसस् सकसरन का सचंा न 

 

2.33  एनएससी की 62वीां बठैक िें मसफाररश की गई यक आईएिएफ के िानकों और 
सांटहिाओां के पे्रक्षण पर ररपोटि के अांिगिि िलू् याांकन के मलए एक मिशन भेजने का प्रस् िाव 
भेजा सकिा है जो भारि िें राष्ट् रीय लेखाओां के सांकलन की कमियों की पहचान कर सकेगा। 
अनपुालना िें  सीएसओ द्वारा र्वत् ि िांत्रालय के आर्थिक कायि र्वभाग  जो यक आईएिएफ की 
नोडल एजेंसी है  को आरओएससी मिशन के आयोजन के मलए आवश् यक कारिवाई करने का 
अनरुोध यकया। जबाव िें  आईएिएफ ने जानकारी िाांगी है यक क् या आांकडा आरओएससी के 
अांिगिि िलू् य सचूकाांकों को भी शामिल करने की आवश् यकिा है। 

 

2.34  एनएससी की 72वीां बठैक िें िािले पर र्वचार यकया गया। सीएसओ (एनएडी) ने इस 
बठैक िें कहा यक राष्ट् रीय लेखाओां की नई श्रृांखला िें अनिुानों के सांकलन के मलए 
डब् ल् यपूीआई िथा सीपीआई (र तािीण/शहरी/सांयकु् ि) का उपयोग यकया जाएगा और 
आरओएससी आांकडों के अांिगिि िलू् य सचूकाांकों को शामिल करना भी वाांठनीय होगा क् योंयक 
राष्ट् रीय लखेाओां के सांकलन के मलए यह एक िहत् वपणूि इनपटु हैं। डीआईपीपी के अर्धकारी 
जोयक इस बठैक िें उपख्स् थि थे सीएसओ (एनएडी) के र्वचारों से सहिि थे और उन् होंने कहा 
यक सक्षि प्रार्धकारी से अनिुोदन लेने के उपराांि आरओएससी मिशन िें डब् ल् यपूीआई को 
शामिल करने की औपचाररक सहिति अर तरे्षि की जाएगी। 

 

ोर् क कक ससफाररसरें 
 

2.35  उपयुिक् ि के िद्देनजर  एनएससी ने मसफाररश की यक िलू् य सचूकाांकों (डब् ल् य ूपीआई 
िथा सीपीआई) को भी आरओएससी आांकडों िें शामिल यकया जाए। 

 

2.36  उपयुिक् ि मसफाररश अपर िहातनदेशक सीएसओ (एनएडी) को पत्र सांय या 4(72)/2014-
एनएससी टदनाांक 4 टदसम् बर  2014 के िाध् यि से सांप्रेर्षि की गई थी। 

 

कि करी  र ोकंों क कक कक्षरेि हेि ुक्षकीकरर 

 

2.37  श्रि ब् यरूो की पत्रत्रका ''र तािीण भारि िें िजदरूी दर'' गरै-कृर्ष व् यवसायों के मलए 
िजदरूी आांकड ेसांकमलि करने के मलए अत् यांि शख्क् िशाली वगीकरण का उपयोग कर रही थी। 
पहले ठह वगीकरणों िें कुशल गरै-कृर्ष कािगारों की एक सांपणूि सचूी द्योतिि नहीां कर रही 
थी  पररणािस् वरूप  अांतिि वगीकरण (अकुशल श्रमिक) से ऐसा लगिा था यक हर दसूरा 
कािगार आवश् यक रूप से अकुशल कािगार ही है। अि: कािगारों के वगीकरण की सिीक्षा 
करना आवश् यक सिझा गया। 
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2.38  एनएससी ने अपनी 48वीां बठैक िें िािल ेकी सिीक्षा की और मसफाररश की यक िदु्दों 
की देखरेख करने के मलए डॉ. टी एस पपोला की अध् यक्षिा िें सीएसओ एक कायिकारी सिहू 
का गठन करे। सीएसओ ने 12 नवम् बर  2012 को एक कायिकारी सिहू का गठन यकया। 
कायिकारी सिहू ने 30 िई  2013 को अपनी ररपोटि प्रस् ििु की। 

 

2.39  एनएससी ने अपनी 68वीां बठैक िें कायिकारी सिहू की मसफाररशों को नोट यकया। 
बठैक िें सीएसओ (ईएसडी) ने एनएससी को सरू्चि यकया यक अक् िबूर  2013 िें श्रि ब् यरूो 
द्वारा उनके िजदरूी आांकडा सांर तहण सवेक्षण िें कायिकारी सिहू की मसफाररशों का 
कायािन् वयन यकया गया। 

 

 

ोर् क कक ससफाररसरें 
 

2.40  बाद की अनवुिी कारिवाई पर कायिकारी सिहू की मसफाररशों िथा ररपोटि के आधार पर 
तनम् नमलखखि मसफाररश की : 
 

(1) वगीकरण िें सांशोधन  राष्ट् रीय व् यवसाय वगीकरण के सदृश होगा िथा 
एनएसएसओ के रोजगार-बेराजगारी सवेक्षणों िें गरै-कृर्ष व् यवसाय की कोडड ांग का 
पटैनि अपनाया जाएगा। इन आवश् यकिाओां को परूा करने के मलए यटद आवश    यक 
हुआ िो वगीकरण िें आग ेसांशोधन यकया जाएगा। 

(2) अांतिि रूप से ियैार वगीकरण को कें र िथा राज् यों/सांघ राज् य क्षते्रों के उपयोगकिाि 
र्वभागों और अन् य उपयोगकिािओां को सांप्रेर्षि यकया जाएगा। सीएसओ (ईएसडी) 
िदु्दे को िदनरुूप श्रि एवां रोजगार िांत्रालय के साथ उठाए। 

 

2.41  उपयुिक् ि मसफाररशें अपर िहातनदेशक  सीएसओ (ईएसडी) को पत्र सांय या 4(68)/2014 
– एनएससी टदनाांक 18 जलुाई  2014 के िाध् यि से सांप्रेर्षि की गई थी। 

 

श्क ब  सांप्‍ र्कक 
 

2.42  19वें अांिरािष्ट् रीय श्रि साांख्य यकी सम् िेलन िें मसफाररश यकए गए िौजूदा िथा नए 
सांकेिकों के सैंट के िाध् यि से कायि  रोजगार िथा बेरोजगारी को िापने के वर्धिि पिैाने को 
एनएससी ने नोट कर मलया था। इस पर तनटहिाथि चचाि करने के मलए एनएससी ने अपनी 
वषि 2013-14 की वार्षिक ररपोटि िें मसफाररश की यक एनएसएसओ एक परािशि पत्र ियैार 
करके  सभी टहिधारकों और आांकडा उपयोगकिािओां के सझुाव जानने के मलए एक कायिशाला 
का आयोजन कर सकिा है। एनएससी की 69वीां बठैक िें भारि के ियु य साांख्य यकीर्वद ने 
बिाया यक कायिशाला आयोख्जि करने की सभी औपचाररकिाएां आईएलओ की सलाह से ियैार 
की जाएांगी और अगली कास् को बठैक िें र्वचार-र्विशि करने सटहि साांख्य यकी त्रबरादरी िें 
र्वमभन् न साधनों के िाध् यि से मसफाररशों के प्रति जागरूकिा उत् पन् न की जाएगी। िािले पर 
एनएससी की 70वीां बठैक िें पनु: सिीक्षा की गई। 
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ोर् क कक ससफाररसरें 
 

2.43  एनएससी ने मसफाररश की यक कायिपधांति िें लाए गए बदलावों को पषु्ट् ट करने के मलए 
प्राथमिकिा पर एक कायिशाला आयोख्जि की जानी चाटहए  िािले को काक् सो को ररपोटि 
यकया जाए  ख्जससे यक नई पधांति के कायािन् वयन िें वे अपने सरकारी िांत्र को सयक्रय करने 
के मलए राज् यस् िरीय अर्धकाररयों िें सांचेिना पदैा कर सकें । 

 

2.44  उपयुिक् ि मसफाररश सीएसओ (ईएसडी) को पत्र सांय या 4(70)/2014-एनएससी टदनाांक 
15 मसिम् बर  2014 केक िाध् यि से सांप्रेर्षि यकया गया था। 

 

बच् चक के पररराकक का ोक न करने का सक्षणिर(एसएकेस्) 
2.45  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय स् वास् ् य, मशक्षा, स् वच् ठिा आटद 
सांबांधी अनेक बड ेराष्ट् रीय कायिक्रिों के सिर त पररणािों की िॉनीटररांग के मलए एक 
स् कीि पर र्वचार कर रहा है, िायक देश िें िटहलाओां और बच् चों के स् वास् ् य के 
सिर त र्वकास सांबांधी इन कायिक्रिों के प्रभाव का िूल् याांकन यकया जा सके। टदसम् बर, 
2008 िें, इसे देश िें बच् चों और िटहलाओां के कल् याण का आकलन करने के मलए 
कुठ चतुनांदा पररणाि सांकेिकों की तनगरानी करने के मलए बार-बार यकए गए पररवार 
सवेक्षण के िाध् यि से एक कायिक्रि प्रारांभ करने हेिु यूतनसेफ से एक प्रस् िाव प्राप् ि 
हुआ।  
2.46 प्रस् िाव पर साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय िें र्वचार-र्विशि 
यकया गया िथा यूतनसफे की सहायिा स े द्र्ववार्षिक पररवार आधाररि प्रतिदषि 
सवेक्षण के रूप िें िथा बाद िें, 12 वीां पांचवषीय योजना िें शामिल करके िांत्रालय 
के एक तनयमिि कायिक्रि के रूप िें प्रारांभ यकए जाने के मलए स् वीकार गया । सर्चव, 
साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय के अनुिोदन से, उनकी अध् यक्षिा िें 
एक सांचालन समिति िथा प्रो. एस पी िुखजी, कोलकािा यूतनवमसिटी के पूवि-प्रोफेसर 
की अध् यक्षिा िें एक िकनीकी सलाहकार समिति(टीएसी) गटठि की गई। 
2.47 िकनीकी सलाहकार समिति और सांचालन समिति की अनुशांसाओां के आधार 
पर, नास् िा द्वारा एक अवधारणा कागजाि िैयार यकया गया िथा इसे इसकी 10 वीां 
बैठक िें र्वचार करने के मलए राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को प्रस् ििु यकया गया। 
कागजाि िें प्रस् िार्वि था यक बच् चों के पररणािों का आकलन करने का सवेक्षण 
(एसएसओसी) िुख    यि: ईएजी राज् यों िें बच् चों द्वारा अनुसरण यकए र्वर्वध र्वकास 
प्रक्षेप-पथो (रॅजेकटररज) का प्रर तहण करने पर बल देिे हुए बच् चों का एक देशान् िरीय 
डटेा बनाया जाएगा। 
सांकेिक/सह-सांबांध तनम् नमलखखि कोण से बच् चों के र्वकास की तनगरानी करने से 
सांबांर्धि होंगे। 
क) प्रारांमभक बाल देखभाल और सांरक्षण  
ख) स् वास् ् य  
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ग) पोषाहार िथा  
घ) स् कूल-पूवि िथा प्राथमिक मशक्षा 
ङ) पषृ्ट् ठभूमि िें र्वमभन् न प्रिुख राष्ट् रीय कायिक्रिों के अांिगिि प्रदत् ि सेवाओां िक 
पहुॅ ांच रखना िथा उपयोग  

2.48  कुठ परविी र्वकास िथा िदु्दों को देखि ेहुए, जो नीच ेदशािए गए हैं, नास् िा 
ने एक िुद्दा उठाया यक क् या एसएिओसी पररयोजना का अनुसरण यकया जाना है 
अथवा नहीां ।  

i) यूतनसेफ, अांिरािष्ट् रीय एजेंसी, ख्जसने एसएिओसी पररयोजना पर साांख्य यकी और 
कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय के साथ साझदेार बनने एवां सहयोग करने िें पहले 
काफी रूर्च टदखाई थी, इस प्रयास िें कोई अर्धक रूर्च लेिी प्रिीि नहीां होिी है। 
पररयोजना पर सोच-र्वचार यकया गया िथा अर्धकाांशि: उनकी रूर्च को ध् यान िें 
रखकर िूल रूप से िैयार यकया गया था ।  
ii) यद्यर्प, पूवि िें िटहला और बाल र्वकास िांत्रालय (एिडब् ल् यू सीडी) से 
मसधांान    ि रूप िें सहिति थी, न िो िटहला और बाल र्वकास िांत्रालय से अथवा 
न ही यकसी अन् य सांबांर्धि िांत्रालय से, साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन 
िांत्रालय द्वारा यकए जाने वाले ऐसे यकसी अध् ययन की स् पष्ट् ट अथवा सुतनख्श् चि 
रूप से कोई िॉ ांग नहीां है।  
iii) पररयोजना के मलए अनख्न् िि अनुिातनि बजट 7 वषों की अवर्ध अथवा 
अर्धक पररकख्ल् पि कायािन् वयन के मलए 100 करोड रूपए से अर्धक है िथा बाह्य 
एजेंमसयों से सहायिा का कोई तनख्श् चि ऑफर दरू-दरू िक टदखाई नहीां देिा।  
iv) नास् िा पहले ही अत् यर्धक जनशख्क् ि की किी का सािना कर रहा है/जूझ रहा 

है िथा यटद पररयोजना का कायािख्न् वि करने का तनणिय मलया जािा है िो केवल 
इसके मलए कायि करने हेिु 4-5 अर्धकाररयों की सिर्पिि टीि की अपेक्षा होगी । 
(र्वमभन् न पदानुक्रि स् िरों पर)  
 
2.49   नास् िा के अर्धकाररयों ने अपनी 70 वीां बैठक िें एनएससी के सिक्ष रखने 
हेिु इस र्वषय पर प्रस् िुिीकरण िैयार यकया। उन् होंने बिाया यक 12वीां पांचवषीय 
योजना िें इस सवेक्षण के मलए एक साांकेतिक प्रावधान यकया गया है। इस बैठक िें 
यह भी नोट यकया गया यक स् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय ने हाल ही िें 
एक िदर-चाइल् ड रैयकां ग मसस    टि प्रारांभ यकया है, जो एक आांकडा आधार उपलब् ध करा 
सकिा है।  
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ोर् क कक ससफाररसरें 
 
2.50  र्वस् ििृ र्वचार र्विशि के उपरान् ि, एनएसी ने तनम् नमलखखि अनुशांसाएां की:-  
1) एसएिओपी को इसके विििान रूप िें अर्वलम् ब बखािस् ि यकया जा सकिा है।  
2) चूूँयक र्वषयगि िािला उच् च िहत् िा का है, नास् िा और सीएसओ(एसएसडी) 
सांयुक् ि रूप स,े बच् चों और िटहलाओां के र्वकास का पिा लगाने की एक नई स् कीि 
बनाएांगे। इस स् कीि को िैयार करि े हुए, तनम् नमलखखि त्रबांदओुां को ध् यान िें रखा 
जाएगा:-  
क) कतिपय आांकडों की किी के कारण, यह सवेक्षण देशान् िरीय सवेक्षण होगा। 
िौजूदा स्रोिों से क्रॉस-सेक् शनल डटेा उपलब् ध हैं।  
ख) चूूँयक र्वषयगि िािला बहुआयािी है, यह यकसी एकल प्रशासतनक र्वभाग 
र्वमशष्ट् ट डोिेन के अांिगिि नहीां आिा।एक देशाांिरीय सवेक्षण होने के नाि,े यह 
साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय के डोिेन िें आना चाटहए िथा आांकड े
अनेक िांत्रालयों के मलए उपयोगी होंगे। 
ग) नास् िा द्वारा प्रस् िुि अवधारणा कागजाि िें टदए गए एसएिओसी हेिु 
कायािन् वयन िॉडल एक देशान् िरीय सवेक्षण के मलए उपयुक् ि नहीां है, यह इिना 
सिांख्जि यकया जाए िायक उपयुक् ि सांस् थातनक स् ितृि, दक्षिा और तनष्ट् पादन िें 
सुर्वज्ञिा सुतनख्श् चि करने हेि ुसवेक्षण की योजना बनाने िथा कायिकरण के र्वमभन् न 
चरणों िें एनएसएसओ को शामिल कर सके ।  
घ) सवेक्षण का उदे्दश्य अन् य स्रोिों िें क्रॉस सेक् शनल डटेा से उपलब् ध अनुिानों के 
सदृश अनुिान उपलब् ध करना नहीां होना चाटहए। बख्ल् क इसे प्रतिदशि चयन िें राष्ट् रीय 
प्रतितनर्ध होना चाटहए।    
ङ) सवेक्षण का उदे्दश् य कायिक्रिों के अन् िगिि शामिल न की गई/अप्रभार्वि आबादी 
की िुलना िें कायिक्रिों िें शामिल लक्षक्षि आबादी पर र्वमभन् न बच् चों सांबांर्धि 
सरकारी कायिक्रिों के बहुर्वध प्रभाव का एक दस् िा आधाररि अध् ययन होना चाटहए। 
यह अनेक कायिक्रिों की कारगरिा के िूल् याांकन को सुसाध् य बनाएगा।  
च) सवेक्षण के उक् ि उख्ल् लखखि सांशोर्धि उदे्दश्यों िें सांसाधनों की भारी िात्रा की 
अपेक्षा होगी, क् योंयक इन् हें नास् िा द्वारा प्रोजेक् ट यकया गया है। 
3) एक अवधारणा नोट एनएसएसओ के सहयोग स ेउक् ि िजों पर िैयार यकया 
जाए िथा एनएससी को प्रस् िुि यकया जाए, जहाां एनएससी कायिप्रणाली आटद िैयार 
करने के मलए एक कायिदल का गठन करने पर र्वचार करेगी।  
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2.51 उक् ि अनुशांसाएां टदनाांक 15 मसिम् बर 2014 के पत्राचार सां.4(70)/2014  
एनएससी के िहि नास् िा को भेजी गई । 
 
सकर् उपर् क सक्षणिरक कक र् िना बनाने संबंि् प्स्  ्ि 
  
2.52 एनएससी ने अक् टूबर, 2011 िें आयोख्जि अपनी 45वीां बैठक िें, 'सिय 
उपयोग सवेक्षणों' पर र्वचार-र्विशि यकया िथा इच् ठा व् यक् ि की यक सीएसओ 
(एनएडी) सटहि प्रयोक् िा िांत्रालयों की अपेक्षाएां सांकेिकों िथा िामलकाओां की सूची के 
रूप िें प्राप् ि की जाएां िथा प्रो. एस.आर. हामशि की अध् यक्षिा िें सीएसओ द्वारा 
एक र्वशषेज्ञ सिूह गटठि यकया जाए। एनएससी ने यह भी अनुशांसा की यक र्वशषेज्ञ 
सिहू का कायिकाल एक वषि का होगा िथा र्वशषेज्ञ सिहू के र्वचाराथि र्वषय प्रयोक् िा 
की तनम् न आवश् यकिाओां के आधार पर होंगे- 

 तनयमिि सिय उपयोग सवेक्षणों की कोई जरूरि है, इसकी जॉ ांच करना, यटद 
हाां, िो अवर्ध; 

 उपयोग यकए जाने वाले कायिकलापों के वगीकरण को अांतिि रूप देना; 
 सवेक्षण कायिप्रणाली िैयार करना; 
 जॉ ांच िथा अनुदेश िैनुअल की अनुसूची िैयार करना;  
 फील् ड जॉ ांच िैयार करने हेिु प्रायोर्गक सवेक्षण के आयोजन के मलए एजेंमसयों 

का पिा लगाना; 
 प्रतिदशि आकार िथा फील् ड कायि की जरूरि को ध् यान िें रखिे हुए, सांपूणि 

राष्ट् रव् यापी प्रायोर्गक सवेक्षण की लागि का अनुिान लगाना। 
 
2.53  सीएसओ (एसएसडी) ने टदनाांक 4-।-2012 से एक वषि के कायिकाल वाले एक 
कायिदल का गठन यकया। बाद िें इसके कायिकाल का 30-9-2014 िक र्वस् िार यकया 
गया। इस दल ने ठह बठैकें  की, ख्जसकी अांतिि बैठक 31-7-2014 को आयोख्जि की 
गई। इसके कायिकाल के दौरान, इस कायिदल ने दो राज् यों िें एक प्रायोर्गक सवेक्षण 
आयोख्जि यकया। इस दल की औपचाररक ररपोटि िैयार नहीां की गई िथा अांतिि 
ररपोटि प्रस् ििु नहीां की गई। 
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2.54  जीएसओ (एसएसडी) ने कायिदल की बैठकों िें यकए गए र्वचार-र्विशों के 
आधार पर जानकाररयाां सांकमलि की िथा प्रस् िुि की और साथ ही, व् यापक रूप से 
तनम् नमलखखि कारकों को शामिल करिे हुए एनएससी की 72वीां बैठक के सिक्ष 
प्रस् ििुीकरण टदया।  
(क) दल द्वारा र्वकमसि सांक्षक्षप् ि वगीकरण  
(ख) िुय य रूप से सिय उपयोग सवेक्षण के र्वकमसि वगीकरण की जाांच करने के 
मलए सांबांर्धि राज् य डीईएस के िाध् यि से दो राज् यों, त्रबहार िथा गुजराि िें 
प्रायोर्गक सवेक्षण आयोख्जि यकए गए  
(ग) राष्ट् रव् यापी सिय उपयोग सवेक्षण का प्रतिचयन डडजाइन  
(घ) सिय उपयोग सवेक्षण हेिु आांकडा सांर तहण अनुसूर्चयाां र्वकमसि की गई। 
(ड) सिय उपयोग सवेक्षणों हेिु सांसाधन आवश् यकिाएां।  
 
2.55  एनएससी ने इस बाि पर र्चांिा जिाई यक कायिदल ने अपनी ररपोटि प्रस् िुि 
नहीां की है, जो सािान् य प्रयक्रया है। िथार्प, एनएससी ने सांक्षक्षप् ि वगीकरण िैयार 
करने िें यकए गए प्रयासों की सराहना की। इस बाि का उल् लेख यकया गया यक 
प्रायोर्गक सवेक्षण िें आांकडों की गुणवत् िा सांदेहास् पद है। एनएससी ने यह भी नोट 
यकया यक प्रयोक् िाओां के पररप्रेक्ष् य, ख्जसे सिय उपयोग सवेक्षण के आधार पर यकया 
जाना चाटहए था, प्रतिचयन डडजाइन िथा आकडा सांर तहण अनुसूर्चयों को िैयार करन े
िें पयािप् ि ध् यान नहीां टदया गया। यह त्रबल् कुल स् पष्ट् ट है यक साांख्य यकी और कायिक्रि 
कायािन् वयन िांत्रालय िें यकए जा रहे अन् य सवेक्षणेाां की िुलना िें सिय उपयोग 
सवेक्षण एक कटठन िथा शायद सबसे कटठन सवेक्षण है और इस र्वशषेिा पर 
पयािप् ि ध् यान नहीां टदया गया। आांकडा सांर तहण हेि ुदृख्ष्ट् टकोण िैयार करने के मलए की 
जाने वाली र्वचार प्रयक्रया दल की ररपोटि के अभाव िें स् पष्ट् ट रूप से नहीां जानी गई। 
अनुसूची सूचीबधां करने िें स् िर र्वन् यास उपरान् ि अपनाए गए िापदांड िें सवेक्षण के 
उदे्दश् य िथा बेहिर लक्षक्षि की जाने वाले आबादी के िध् य सांबांध िैयार करने के मलए 
पुन: र्वचार यकए जाने की जरूरि है। 
  
2.56 एनएससी ने िहसूस यकया यक सािाख्जक गतिर्वर्धयों िथा एसएनए ्ेिवकि  
का र्वस् िार करने के सांदभि िें बहुि िहत् िवपूणि सवेक्षण होने के नाि,े साांख्य यकी और 
कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा शीघ्रातिशीघ्र सिय उपयोग सवेक्षण आयोख्जि 
यकए जाने की जरूरि है। इसको एक नए उत् पाद के रूप िें पररचय देने के सांबांध िें, 



37 

 

वैध आकाांक्षाओां की पूति ि के मलए सिय उपयोग सवेक्षण के मलए सवेक्षण साधनों को 
िैयार करन ेहेि ुसीएसओ (एसएसडी) द्वारा भेजी गई जानकाररयों को शीघ्र पररष्ट् कृि 
यकए जाने की जरूरि होगी।  

ोर् क कक ससफाररसरें 
 

2.57  उक् ि के आलोक िें, एनएससी ने अनुशांसा की यक-  
(1) दल द्वारा र्वकमसि वगीकरण को पख्ब् लक डोिेन िें रखा जाए िथा साथ ही इसे 
र्वशषेज्ञों की टटप् पखणयाां प्राप् ि करने के मलए भेजा जाए ;  
(2) सीएसआई एफओडी पयिवेक्षण के िहि आउटसोमसिंग के िाध् यि से सिय उपयोग 
सवेक्षण करने के मलए सवेक्षण साधन िैयार करने पर शीघ्रिा से कायि करने हेि ु
अर्धकाररयों के एक लघु दल का गठन कर सकिी है , 
(3) फील् ड स् िर पर, सवेक्षण को कि से कि 50 प्रतिशि िटहला पररगणकों के 
िाध् यि से कायािख्न् वि यकए जाने की जरूरि है, क् योंयक सिय उपयोग सवेक्षण िें 
सूचना दािा पररवारों िें सवािर्धक िटहला सदस् य होंगी।  
(4) जाति गणना के िाध् यि से उपलब् ध पररवारों की सूर्चयों की यह देखने के मलए 
जॉ ांच की सकिी है यक क् या वे सिय उपयोग सवेक्षण िें यकसी प्रयोजन िें लाभदायक 
होंगी।  
(5) क) से घ) िें उल् लेखखि कायों के अन् िगिि प्राप् ि जानकाररयों के अलावा उनके 
कायि के भाग के रूप िें अर्धकाररयों का सिूह आांकडा सांर तहण के र्वमभन् न दृख्ष्ट् टकोणों 
पर र्वचार कर सकिा है, ख्जनकी यह देखने के मलए यक कौन सा अर्धक उर्चि है, 
जॉ ांच की जा सकिी है, ख्जसके मलए एफओडी सभी प्रकार की सहायिा िुहैया 
कराएगा, िथा  
(6) अर्धकाररयों के सिूह द्वारा िैयार सवेक्षण साधन लगभग िीन िाह के सिय िें 
एनएससी के सिक्ष रखे जाएां।  
 
2.58  उक् ि उख्ल् लखखि अनुशांसाएां टदनाांक 4 टदसांबर 2014 के पत्राचार सां 
4(72)/2014 एनएससी के िहि सीएसओ (एसएसडी) िथा एनएसएसओ को अरे तर्षि 
की जाएां। 
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अध् र्ार् 3 
 

िदर्ि सरय सक्षणिर कार्ाय र् कक सांप्‍ र्कक कार्यक ापक कक सक्िा 
 
3.1 जैसा की अध् याय के पैरा 1.7 िें पहले ही बिाया गया है यक एनएससी 
साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय की साांख्य यकी र्वांग के अांिगिि 
एनएसएसओ की ित् कालीन शासी पररषद के कायि करिा रहा है, कायों िें प्रत् येक 
एनएसएस दौर कवरेज हेिु र्वषयों का तनणिय, कायिप्रणामलयाां िैयार करना, िथा 
आांकडों के र्वभाजन िथा एनएसएसओ द्वारा सवेक्षण ररपोटों/ इकाई स् िरीय आांकड े
जारी करने की देख रेख शामिल है। एनएससी ने इन कायों को करने िें इसकी 
सहायिाथि सिय-सिय पर कायिदल गटठि यकए हैं। ररपोटि की अवर्ध के दौरान 
एनएसएसओ के सांबांर्धि अनेक कायिकलापों की सिीक्षा की गई िथा ित् सांबांधी 
एनएससी की अनुशांसाएां िहातनदेशक, एनएसएसओ िथा एनएसएसओ के सांबांर्धि 
प्रभागों को अरे तर्षि की गई।  
 
3.2  ररपोटि की अवर्ध के दौरान, एनएसएसओ ने एनएसएस के 68वें ,69वें िथा 
70वें दौरों के  
आांकडों पर आधाररि तनम् नमलखखि ग् यारह ररपोटें जारी की।  
एनएसएस 68 वाां दौर (जुलाई 2011- जून 2012) 
(।) अनौपचाररक सेक् टर िथा भारि िें रोजगार की ख्स् थतियाां  
(2) भारि िें र्वमभन् न वस् िुओां और सेवाओां की पाररवाररक खपि, 2011-2012   
(3) घरेलू ड्यूटटयों सटहि र्वमशष्ट् ट कायिकलापों िें िटहलाओां की भागीदारी  
(4) भारि िें पोषाहार इनटेक, 2011-2012 
(5) सािाख्जक-आर्थिक सिूहों िें पाररवाररक उपभोक् िा व् यय, 2011-2012  
(6) भारि िें सािाख्जक वगों िें रोजगार िथा बेरोजगारी की ख्स् थति 
 
एनएसएस 69क्षॉ ं  र (िु ाी 2012-ठ संबर 2012)  
(1) भारि िें पेयजल, स् वच् ठिा, आरोग् यिा िथा गहृों की ख्स् थति 
(2) भारि िें शहरी झोपड-पट्टी, 2012  
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एनएसएस 70क्षॉ ं  र (िनक्षरी2013-ठ संबर-2013)  
(1) भारि िें भूमि िथा पशुधन होख्ल् डांग के प्रिुख सांकेिक  
(2) भारि िें ऋण और तनवशे के प्रिुख सांकेिक  
(3) भारि िें कृर्ष पररवारों की ख्स् थति के प्रिुख सांकेिक  
 
3.3  एनएसएसओ ने ररपोटि की अवर्ध के दौरान तनम् नमलखखि अनुसूर्चयों के सांबांध 
िें इकाई स् िरीय आांकड ेभी पख्ब् लक डोिेन िें रखे:  
 
एनएसएस का 70क्षां   र (िनक्षरी 2012-ठ संबर 2012)  
(1) अनुसूची 18.1: भूमि िथा पशुधन होख्ल् डांग् स  
(2) अनुसूची 18.2: ऋण िथा तनवेश  
(3) अनुसूची 33: कृर्ष पररवारों का ख्स् थति िूल् याांकन सवेक्षण 
 
3.4  कें रीय िथा राज् य प्रतिदशों की पुमलांग िथा एनएससी की ित् सांबांधी अनुशांसाओां 
पर ख्स् थति की ररपोटि के आधार पर, एनएसएसओ के कें र िथा राज् यों के ऐसे कायि 
िें सांलग् न सांबांर्धि अर्धकाररयों िथा स् टॉफ का िागिदशिन प्रदान करन ेके मलए केन् र 
िथा राज् य प्रतिदशि आांकडा सांबांधी िैनुअल प्रकामशि की। 
 
सारर्र्न र् िना-71क्षां एनएसएस   र (69) 
3.5  71वाां एनएसएस दौर (सवेक्षण अवर्ध: जनवरी 2014-जून 2014) 'स् वास् ् य 
और रूग् णिा' िथा 'मशक्षा' वाले सािाख्जक उपभोग के र्वषयों के मलए सिर्पिि रहा। 
प्रो. राजीव करनटदकर की अध् यक्षिा िें एनएसएस के 71वें दौर के मलए गटठि 
कायिदल ने दौर की अनुिान प्रयक्रया और सारणीयन िथा प्रचार योजना िैयार की। 
अन् य दस् िावेजों के साथ-साथ सारणीयन योजना एनएसओ की 69वीां बैठक के सिक्ष 
रखी गयी ।  
 
3.6  कायिदल ने अन् य नािों के उल् लेख के साथ-साथ एनएससी द्वारा टदए गए 
र्वगि तनदेशों पर र्वचार यकया यक एनएसएसओ प्रत् येक दौर िें जाांच के र्वषयों पर 
प्रिुख पररणािों को शामिल करिे हुए मसांहावलोकन ररपोटि प्रकामशि करेगा िथा साथ-
साथ इसके स् िरीय आांकडों को ररलीज करेगा। अन् य ररपोटों की िैयारी की ख्जम् िेदारी 
को एनएससी द्वारा अख्न् िि रूप टदया जाएगा। प्रतिभागी िांत्रालयों/र्वभागों द्वारा 
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सांचामलि र्वषयगि क्षेत्रों के सांबांध िें, प्रासांर्गक इकाई स् िरीय आांकड े एनएसएसओ 
द्वारा उनके साथ शयेर यकए जाएांगे िथा इन आांकडों के आधार पर व ेअपनी स् वयां 
की ररपोटें प्रकामशि करेंगे । कायिदल न े र्वशषेज्ञों के ििों को सूचीबधां यकया िथा 
प्रतिभागी िांत्रालयों ने एनएससी के तनदेशन पर सिूह को प्रस् िुि यकए िथा इस 
िािले को एनएससी के र्वचाराथि सन् दमभिि यकया।  

ोर् क कक ससफाररसरें 
 

3.7  अपनी 69वीां बैठक िें की गई सिीक्षा के आधार पर, एनएससी ने तनम् नमलखखि 
अनुशांसाएां की  
(1) कायिदल द्वारा िैयार यकए गए 71वें एनएसएस के दौर की सारणीयन योजना 
एनएससी द्वारा अनुिोटदि की गई। एनएससी ने इच् ठा जिाई यक अपनी 69वीां बैठक 
िें एनएसएसओ से सांबांर्धि कुठ और अर्धक िामलकाएां सारणीयन योजना िें शामिल 
की जाएां।  
(2) सारणीयन योजना के अनुसार इकाई स् िरीय आांकड ेिथा िामलकाएां एनएसएसओ 
द्वारा अन् य प्रतिभागी िांत्रालयों के साथ शयेर की जाएां िथा एनएसएसओ अतिररक् ि 
िामलकाएां, यटद हों िो िांत्रालय की िॉ ांग पर उपलब् ध करा सकिा है। सवेक्षण ररपोटों 
के सांबांध िें एनएससी ने तनदेश टदया यक प्रिुख सांकेिक िथा िुय य ररपोटि 
एनएसएसओ (एसडीआरडी) िें जारी करने हेिु सांचामलि की जानी है। एनएससी न े
आगे इच् ठा जिाई यक अन् य र्वषय र्वमशष्ट् ट ररपोटें प्रारूर्पि की जाएां िथा सांबांर्धि 
प्रतिभागी िांत्रालयों जो ररपोटों का स् वामित् व लेगा, द्वारा जारी की जा सकिी हैं। 
एनएसएसओ िदनुसार प्रतिभागी िांत्रालयों के सर्चवों को (इस िािले िें) स् वास् ् य, 
मशक्षा िथा सूचना प्रौद्योर्गकी के बारे िें सूर्चि करें यक एनएसएसओ सवेक्षणों पर 
आधाररि ररपोटों की प्राथमिक ख्जम् िेदारी सांबांर्धि िांत्रालयों की होगी। 
  
एनएसएस के 72क्षें   र के स ए सक्षणिर सािन  
3.8  एनएसएस का 72वाां दौर (सवेक्षण अवर्ध जुलाई 2014-जून 2015)  
1) घरेलू पयिटन व् यय, िथा 2) सेवाओां िथा टटकाउ वस् िुओां सांबांधी पाररवाररक व् यय 
के र्वषयों हेिु सिर्पिि की है। इस सवेक्षण िें एनएसएस उपभोग व् यय सवेक्षण िें 
ठोटी अनुसूर्चयों का प्रयोग करिे हुए कायिप्रणाली के िूल् याांकन की भी पररकल् पना की 
गई। प्रस् िार्वि ठोटी अनुसूर्चयाां एनएसएस की िुय य उपभोक् िा व् यय अनुसूची को 
स् पमलट करके िैयार की जा रही हैं, िायक उनसे बेहिर उत् िर प्राप् ि करने के मलए 
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सापेक्ष रूप से कि सिय िें अलग-अलग पररवारों िें अनुसूर्चयों के प्रचार को 
सुसाध् य बनाया जा सके।  
 
3.9 इस प्रयोजना िें गटठि कायिदल द्वारा िैयार  एनएसएस के 72वें दौर के 
सवेक्षण साधन अििृसर िें 3-4 अप्रैल 2014 को आयोख्जि प्रमशक्षकों के अखखल 
भारि प्रमशक्षण िें यकए गए र्वचार-र्विशों के आधार पर सुदृढ यकया गया। इन 
साधनों िें उपभोक् िा व् यय सवेक्षण की ठोटी अनुसूर्चयों के प्रयोग को सुसाध् य बनाने 
हेिु जाांच की िीन अनुसरू्चयाां शामिल हैं । 'घरेलू पयिटन व् यय' सांबांधी जॉ ांच की एक 
अनुसूची सेवाएां िथा टटकाऊ वस् िुओां सांबांधी घरेलु व् यय के जाांच की एक अनुसूची इन 
अनुसूर्चयों को भरने हेि ुफील् ड स् टाफ को अनुदेश िथा पररवारों को सूचीबधां करने की 
एक अनुसूची।  

ोर् क कक ससफाररसरें 
 

3.10  उपयुिक् ि सवेक्षण साधन िथा उपभोक् िा व् यय सांबांधी कुठ अनुसूर्चयों के प्रयोग 
के योजना की एनएससी द्वारा अपनी 66वीां बैठक िें सिीक्षा की गई िथा 
तनम् नमलखखि अनुशांसाएां की गई-  
(1) एनएसएस के 72वें दौर हेिु सवेक्षण साधन तनम् नमलखखि शिों के अध् यधीन 
एनएससी द्वारा अनुिोटदि यकए गए-  
(क) प्रधान उद्योग िथा प्रधान व् यवसाय (र्वस् ििृ जाांच अनुसूर्चयों के ब् लॉक-3 िें 
टदए गए) सांबांधी िदें ठोडी जा सकिी हैं।  
(ख) व् यख्क् ियों के मलांग कोड की ररकॉडडिंग करने हेिु कोड सूची का रान् सजेन् डर लोगों 
को शामिल करने हेिु  सांबांर्धि िांत्रालय के साथ परािशि कर र्वस् िार यकया जाए, 
(ग) उपभोक् िा व् यय सांबांधी लघु अनुसूर्चयों िें ब् लॉक क्रि के अनुसार रखे जाएां जो 
आििौर पर एनएसएस उपभोक् िा व् यय अनुसूची िें रखे जािे हैं।  
(घ) 0-30 की आबादी वाली प्रथि चरण की इकाइयों का एक पथृक स् िर उन् हें लागि 
प्रभावी ढांग से कवर करने के मलए राज् य स् िर पर बनाया जाए। इस स् िर पर केन् रीय 
िथा राज् य प्रतिदशों की पूमलांग के सिय कटठनाइयाां नहीां आ सकिी, चाहे इसकी 
अपेक्षा की जािी हों क् योंयक इसका नगय य योगदान होिा है। 
(2) एनएससी ने लघ ुअनुसूर्चयों को सांयुक् ि करने हेि ुकायिनीतियों का र्वकास करके 
एनएसएस के 68वें दौर के आांकडों के पुन: र्वश् लेषण करने के सुझाव का सिथिन 
यकया। भारिीय साांख्य यकी सांस् थान के इस र्वषय पर एक िकनीकी सांगोष्ट् ठ  का 
िेजबान बनने का अनुरोध यकया जा सकिा है।  
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एनएसएस के 73क्षें   र हेिु वक्षषर् कक्षरेि  
3.11  एनएसएस के 73वें दौर (सवेक्षण अवर्ध:जुलाई 2015-जून 2016) िें र्वषय 
कवरेज के िुदे्द पर, एनएससी ने अपनी 65वीां बैठक (िाचि-2014) िें िहसूस यकया 
यक ठठ  आर्थिक गणना का एक अनुविी सवेक्षण आयोख्जि करना र्वकल् पों िें से 
एक सिझा जाएगा, एनएससी ने अपनी 66वीां िथा 68वीां बैठकों िें िािले की 
सिीक्षा की। 
3.12  सीएसओ (ईएसडी) ने िानव आबादी गणना 2011 के दौरान बनाए गए 
पररगणना ब् लॉकों का उपयोग करके, की गई ठठ  आर्थिक गणना सांबांधी एक प्रगति 
ररपोटि प्रस् िुि की । आर्थिक गणना बड ेप्रतिष्ट् ठानों के सूची ्ेि की िैयारी के मलए 
की गई । सीएसओ (एनएडी) ने राज् यों के डीईएस के सहयोग से एक त्रबजेनस 
रख्जस् टर को र्वकमसि करने िथा इसको तनयमिि अद्यिन करने की अलग से पहल 
की। रख्जस् टर उनके पूणि डाक पिे के साथ बड े प्रतिष्ट् ठानों की सूची है ख्जसे यकसी 
प्रतिष्ट् ठान सवेक्षण िें एक सूची ्ेि के रूप िें उपयोग यकया जा सकिा है। उल् लेख 
यकया गया यक राज् य के अथि एवां साांख्य यकी तनदेशालय द्वारा की गई प्रगति 
अत् यर्धक सांिोषप्रद नहीां है और इसके रख्जस् टर के प्रचालन िें सिय लगेगा। 
3.13  एनएसएसओ ने अन् य बािों के साथ-साथ व्यावसातयक कौशलों हेिु िाांग का 
िूल् याांकन करने के मलए ठठ  आर्थिक गणना ्ेि की जरूरिों, सांर्वदा श्रि का 
आकलन करने के मलए श्रि ब् यूरो द्वारा र्वतनटदिष्ट् ट जरूरि िथा एनएसडीए द्वारा 
र्वतनटदिष्ट् ट जरूरि को शामिल करिे हुए एक नोट प्रस् िुि यकया। सीएसओ (एनएडी) न े
उनकी जरूरिों िथा ब् योरे पर एक नोट प्रस् िुि यकया।  
3.14  सिेयकि उद्यि सवेक्षण आयोख्जि करने के र्वगि के अनुभव का ब् योरा , 
र्वशषेकर सेक् टरों का अलग-अलग सवेक्षण करिे वक् ि उनके सिेयकि दृख्ष्ट् टकोण के 
पररणािों की िुलना की एनएससी द्वारा सिीक्षा की गई। एनएसएसओ ने अवगि 
कराया यक प्रति कािगार सरल िूल् यवर्धां के अनुिानों की सापेक्ष िानक त्रटुटयाां 
एनएसएस के 67वें दौर (अनुसरण यकए गए सिेयकि दृख्ष्ट् टकोण) के सांबांध िें 
सवािर्धक कायिकलाप शे्रखणयों के ठ क 10 % के भीिर हैं। एनएसएसओ द्वारा आगे 
उल् लेख यकया गया यक 67वें दौर िें दसूरे चरण के स् िर (19 नवम् बर) की बडी सांय या 
के तनरूपण िें त्रबल् कुल अदक्ष अनुसूची बनाई ख्जससे इकाइयों के गलि वगीकरण की 
बडी सांय या र्वशषेकर प्रथि उपदौर िें बनी। यह नोट यकया गया यक 67 वें दौर िें 
एसएसय ूस् िर पर तनयि प्रतिदशि आकार 44 था, जबयक सवके्षण िें औसि प्राख्प् ि 
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लगभग 21 थी। सीएसओ (एनडी) ने सूर्चि यकया यक उन् हें प्रत् येक राज् य के सांकलन 
शे्रणी स् िर पर अनुिानों की आवश् यकिा है, जो 67वें दौर िें िथा र्पठले एनएसएस 
दौरों िें पूणि रूप से पूरे नहीां यकए गए।  
 

ोर् क कक ससफाररसरें 
 
3.15  एनएससी ने अपनी 68वीां बैठक िें सभी उक् ि िथा अन् य प्रासांर्गक कारकों को 
ध् यान िें रखिे हुए तनम् नमलखखि अनुशांसाएां की ।  

(1) एनएसएस के 73वें दौर (सवेक्षण अवर्ध जुलाई 2015-जून 2016) र्वतनिािण, व् यापार 
िथा अन् य सेवाओां(तनिािण को ठोडकर) िें अतनयमिि गैर-कृर्ष उद्यिों का सवेक्षण 
करने के मलए सिर्पिि होगा जबयक 67वें एनएसएस के दौर के िािले िें राष्ट् रीय 
िथा राज् य स् िर पर र्वमभन् न आर्थिक िथा प्रचालन र्वशषेिाओां का अनुिान प्राप् ि 
करना था। ठठ  आर्थिक गणना का डटेा प्रतिचयन डडजाइन को र्वकमसि करने हेि ु
एक स्रोि के रूप िें उपयोग यकया जा सकिा है।  

(2) 73वें दौर के मलए कायिप्रणाली आटद बनाने के मलए र्वगि दौरों िें प्रयकु् ि की गई 
सिान पधांति िें कायिदल का गठन यकया जाएगा। कायिदल कुठ िािलों िें र्वगि िें 
अनुभव की गई सापेक्ष स् टैन् डडि की त्रटुटयों के िुद्दों िथा साथ ही इसके चरण के स् िर 
की बडी सांय या वाली फील् ड सिस् याओां का तनराकरण करेगा। 73वें दौर के मलए 
प्रतिचयन डडजाइन की जॉ ांच करिे सिय कायिदल एसएसयू स् िर पर उर्चि प्रतिदशि 
आकार पर पहुूँचने हेि ु 67वें दौर िें इसके चरण की इकाई(एसएसयू) स् िर पर 
तनधािररि 44 के भारी प्रतिदशि आकार साथ ही 73वें दौर के मलए एफएसय ूकी सांय या 
िें वरृ्धां करने की जरूरि की सिीक्षा करेगा । कायिदल सांर्वदा श्रमिकों िथा 
व् यावसातयक कौशलों के आकलन से सांबांर्धि एनएसएसओ के प्रस् िावों की भी जॉ ांच 
करेगा। 

(3) कायिदल के गठन करने हेिु सांरचना िथा अन् य रीतियों का ब् योरा एनएससी के 
अध् यक्ष के अनुिोदन से एनएससी सर्चवालय द्वारा यकया जाएगा।  

(4) उपलब् ध सांसाधनों के प्रतिचयन डडजाइन िें सुधार करने के मलए प्रत् येक प्रयास करन े
के बावजूद केवल 73वें दौर के केन् रीय प्रतिदशि से सभी सांकलन शे्रखणयों हेिु पयािप् ि 
अनुिान प्राप् ि करने की एनएडी की आवश् यकिाओां को पूरा करना सांभव नहीां हो 
सका। इस दौर के केन् रीय िथा राज् य प्रतिदशो के पररणािों की पूमलांग केवल इस 
प्रयोजन को पूरा करेगी। इस प्रकार, एनएडी राज् यों (क् योंयक वे राज् य के सरल घरेल ू
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उत् पादों का सांकलन करने के प्रति जवाबदेह हैं) के साथ इस िुदे्द को उठाएगा िायक वे 
एक सियबधां ढांग से इस लक्ष् य की प्राख्प् ि िें दौर की ठ क शुरूआि से उनके 
कायािलयी िन् त्र को सयक्रय कर सके। पूल यकए गए पररणाि राष्ट् रीय लेखाओां के 
आधार सुधार कायि िें एनएडी के मलए उपयोगी होंगे। 
3.16  एनएसएसडी 73वें दौर के कायिकलापों के सिर त पहलु की देखरेख करने िथा 
कायिप्रणाली बनाने हेिु प्रोफेसर के एल कृष्ट् णा की अध् यक्षिा िें कायिदल 19 अगस् ि 
2014 को गटठि यकया गया। कायिदल ने कायि प्रारांभ कर टदया है।  
नसर् े प ा ों के इस िदरर् क कक प्स्  ्ि का सक्षणिर  
3.17  नशीले पदाथों के दपुएपयोग सांबांधी सवेक्षण पर एक कायिदल कायिप्रणाली बनान े
िथा  प्रयोग करने हेिु ठह िाह की अवर्ध 22-10-2015 को िहातनदेशक, 
एनएसएसओ की अध् यक्षिा िें गटठि यकया गया। सािाख्जक न् याय और अर्धकररिा 
िांत्रालय के परािशि से एनएसएसओ ने एक ख्स् थति नोट िथा 22-4-2014 के 6 िाह 
के मलए कायिदल के कायिकाल के र्वस् िार का प्रस् िाव प्रस् िुि यकया। कायिकाल के 
र्वस् िार का प्रस् िाव एनएससी द्वारा अनुिोटदि यकया गया।  
ोक्षधिक श्क ब  सक्षणिर कक प्स्  ्ि 
3.18  एनएससी की अनुशांसा पर साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय ने 
शहरी क्षेत्रों के सांबांध िें राष्ट् रीय िथा राज् य स् िर पर िामसक/त्रिैामसक श्रि बल 
आांकडों के सांर तहण िथा प्रचार हेिु एक ्ेिवकि  की स् थापना करने हेिु एक र्वस् ििृ 
प्रस् िाव िैयार करने के उदे्दश् य से प्रो अमििाभ कुय डू की अध् यक्षिा िें फरवरी 2009 
िें आवर्धक श्रि बल सवेक्षण (पीएलएफएस) सांबांधी समिति गटठि की। समिति की 
ररपोटि के आधार पर पीएलएफएस ने चक्रीयपन प्रतिचयन डडजाइन के आधार पर एक 
पैनल सवेक्षण यकए जाने का प्रस् िाव यकया था, चॅू ांयक एनएफएसओ के पास ऐसा कोई 
सवेक्षण आयोख्जि करने का र्वगि िें कोई अनुभव नहीां था, समिति ने वाांतठि 
सूचना प्राप् ि करने िें अनुसूची डडजाइन की प्रभावोत् पादकिा का र्वचार रखने के मलए 
पूणि रूपेण पीएलएफएस के प्रारांभन से पूवि पीएलएफएस सांबांधी एक प्रयोग करने हेि ु
सुझाव टदया।  
3.19  प्रायोर्गक सवेक्षण र्वमभन् न राज् यों की समितियों द्वारा अनुशांमसि प्रतिदशि 
एफएसयू वाले 8 क् वाटिरों िें जुलाई 2011-जून 2013 की अवर्ध के दौरान िीन 
राज् यों (टहिाचल, उडीसा िथा गुजराि) के शहरी क्षेत्रों िें आयोख्जि यकया गया।  
3.20  पूरे देश िें सांपूणि पीएलएफएस के कायािन् वयन पर र्वचार करने से पूवि, तनणिय 
मलया गया यक पीएलएफएस (पॉयलेट) के अनुभवों का र्वशषेज्ञों/टहिधारकों स े
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िि/सुझाव िाांगने हेिु एक व् यािक िांच पर चचाि की जाएगी। िदनुसार, टहिधारकों 
को आिांत्रत्रि करने वाले पीएलएफएस सांबांधी एक कायिशाला टदसांबर 2013 िें की गई।  
3.21  कायिशाला करने पर बहृि िैिक् य रहा यक सांपूणि पीएलएफएस को डडजाइन 
यकए जाने की जपएरि है, िायक तनम् नमलखखि िुद्दों का तनराकरण यकया जा सके।  
i) शहरी क्षेत्रों िें, श्रि बल सांकेिक केवल प्रथि तििाही िें अनुिानों की पररशुधांिा 
देखने के मलए अनुिातनि यकए जा सकिे हैं िथा आगािी तििाटहयों िें, श्रि बल 
सांकेिकों िें केवल पररवििन अनुिातनि यकए जा सकिे हैं।  
ii) र तािीण क्षेत्रों िें, तििाटहयों के बीच श्रिबल सांकेिकों िें पररवििनों का आकलन 
नहीां यकया जािा है, िथा इसमलए केवल प्रथि दौरा अनुसूर्चयों िें श्रि बल सांकेिकों 
के वार्षिक अनुिान प्राप् ि करने के मलए यकसी तििाही के प्रतिदशि एफएसयू का प्रचार 
यकया जा सकिा है।  
iii) पीएलएफएस के प्रथि दौरा अनुसूर्चयों से आििौर से डडजाइन आधार अनुिान 
प्रयक्रया का उपभोग करिे हुए र तािीण िथा शहरी दोनों क्षेत्रों के मलए श्रि बल 
सांकेिकों के वार्षिक अनुिान र्वकमसि यकए जा सकिे हैं।  
iv) प्रथि दौरा अनुसूची िें सािान् यि: कायिकलाप भी एकत्र यकए  जा सकिे हैं, बशि े
फील् ड ख्स् थति इसकी अनुिति दें।  
v) पीएलएफएस अनुसूची की र्वषय वस् ि,ु जारी यकए जाने वाले सांकेिक िथा 
पररणािों के पथृक्करण के स् िर की, एनएडी, योजना आयोग, श्रि ब् यूरो िथा श्रि 
और रोजगार िांत्रालय आटद के साथ परािशि िें दृढिा से तनणिय मलए जान ेकी जपएरि 
है। 
vi) शहरी क्षेत्रों िें, प्रतिदशि आकार का पथृक् कीकरण के वाांतठि स् िर पर पररवििन 
पैरािीटरों के भरोसेिांद अनुिान प्राप् ि करने के मलए तनणिय मलया जाना होिा है िथा 
चक्रीयन अनुिान प्रयक्रया पररवििन पैरािीटरों के भरोसेिांद अनुिान प्राप् ि करने के 
मलए प्रयुक् ि यकए जाने होिे हैं।  
vii) (क) शहरी क्षेत्रों िें श्रिबल सांकेिकों के त्रिैामसक पररवििनों का आकलन करने के 
मलए िथा र तािीण और शहरी दोनों क्षेत्रों िें सांकेिकों के वार्षिक अनुिान लगाने 
सवेक्षण अनुसूची को अांतिि रूप देने, (ख) सांकेिकों और पथृक्कीकरण के स् िर, ख्जन 
पर सांकेिकों को जारी यकया जाना है, का तनणिय लेन,े (ग) प्रतिदशि आकार िय करन े
िथा (घ) पथृक् कीकृि स् िर पर पीएल एफएस(पायलट) के पररणाि लगािे वक् ि 
सािना की गई चक्रीयन अनुिान प्रयक्रया की सिस् या का सिाधान करने के मलए एक 
लघु र्वशषेज्ञ सिूह बनाया जाए। 
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3.22  कायिशाला की वहृि अनुशांसाओां को ध् यान िें रखिे हुए, एनएसएसओ न े
र तािीण िथा शहरी दोनों क्षेत्रों िें श्रि बाजार सांकेिकों के र्वमभन् न साांख्य यकी सांकेिकों 
के त्रिैामसक पररवििनों का आकलन करने िथा र्वमभन् न श्रि बल सांकेिकों के वार्षिक 
अनुिान लगाने हेिु पूरे देश िें सांपूणि पीएलएफएस प्रारांभ करने का प्रस् िाव यकया। 
एनएसएसओ ने उल् लेख यकया यक जब िक यक इस प्रयोजनाथि एक पथृक सेटअप की 
स् थापना नहीां की जािी अखखल भारि स् िर पर तनयमिि आधार पर बडी सांय या के 
प्रतिदशि एफएसयू वाले पीएलएफएस का कायािन् वयन सांभव नहीां है ।   
3.23  एनएसएसओ के प्रतितनर्धयों ने एनएससी की 66वीां बैठक के सिक्ष शहरी 
क्षेत्रों िथा र तािीण और शहरी दोनों क्षेत्रों िें उनके द्वारा आयोख्जि प्रायोर्गक 
पीएलएफएस का अनुभव िथा र तािीण और शहरी दोनों क्षेत्रों िें अखखल भारि सवेक्षण 
आयोख्जि करने का प्रस् िाव प्रस् िुि यकया।  

ोर् क कक ससफाररसरें 
 

3.24  उक् ि कायिशाला पर हुए ििैक् य िथा प्रायोर्गक पीएलएफएस से प्राप् ि अनुभवों 
पर अपनी 66वीां बैठक की सिीक्षा करने के बाद, एनएससी ने तनम् नमलखखि 
अनुशांसाएां की-  
1) एनएसएसओ के प्रस् िाव का एनएससी द्वारा मसधांाांि रूप िें अनुिोदन यकया गया  
2) एनएसजी ने इच् ठा व् यक् ि की यक-  
क) साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय प्रस् िार्वि पीएलएफएस की देखरेख 
करने हेि ुएनएससी  के परािशि से रोजगार साांख्य यकी सांबांधी स् थाई समिति गटठि 
करे:  
ख) एनएसएसओ समिति को सर्चवालयी सहायिा प्रदान करेगा 
ग) स् थायी समिति एनएसएसओ द्वारा पहले से िैयार सािर ती के आधार पर 
पीएलएफएस के मलए सवेक्षण साधनों, सारणीयन योजनाओां िथा वार्षिक िथा 
त्रिैामसक ररलीजों की सरांचना को अांतिि रूप देगी िथा 
घ) इन् हें अनुिोदन के मलए एनएससी के सिक्ष रखा जाए।  
3) यह पीएलएफएस सािाख्जक – आर्थिक  सवेक्षणों, के तनयमिि एनएसएस चक्र के 
अतिररक् ि होगा, िथा अि:, एनएसएसओ की क्षििा िें उपयुक् ि पररवधिन यकया 
जाएगा।  
सरहरी फे्रक सक्षणिर  
3.25  शहरी क्षेत्रों िें सािाख्जक आर्थिक सवेक्षणों के मलए पूरा, अदयिन िथा 
सुगििा  की पहचान का ्ेि उपलब् ध कराने के उदे्दश् य के साथ शहरी ्ेि सवेक्षण 
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(यूएफएस) वषि 1958 से एनएसएसओ के क्षेत्र सांकायि प्रभाग(एफओडी) द्वारा 
आयोख्जि यकया जा रहा है। यह कुठ सहायक सूचना िथा अवधारणात् िक नक् शों वाले 
युएफएस ब् लॉकों की सूची करने का एक ्ेि उपलब् ध करािा है। यह ्ेि चरणों के 
रूप िें प्रत् येक पाांच वषों िें अद्यिन यकया जािा है। जुलाई 2013 स,े जनगणना 
2011 की अनुविी कारिवाई के रूप िें, फेस 2012-17 के ्ेि की  अद्यिन कायि 
प्रणाली गि कुठ पररवििनों के साथ 4 वषों के भीिर पूरा यकए जाने के मलए प्रारांभ 
की गई है। 
3.26  यूएफएस डटेा के प्रचार पर र्वचार-र्विशि करने िथा अख्न् िि रूप देने िथा 
साथ ही यूएफएस के 2007-12 के फेस िें अपनाई गई नई कायिप्रणाली के अनुभव 
का र्वश् लेषण करने के सांबांधों, अपर िहातनदेशक, एनएससओ(डीपीडी) की अध् यक्षिा 
िें एक समिति गटठि की गई। इस समिति ने अपनी ररपोटि प्रस् िुि की। 
3.27  इसके अलावा, एनएसएसओ(एफओडी) ने जी आईएस ्ेिवकि  िें यूएफएस 
नक् शों को अांतिि रूप देना प्रारांभ यकया। राष्ट् रीय सूचना र्वज्ञान केन् र (एनआईसी)के 
ररिोट सेंमसांग और जीआईएस प्रकोष्ट् ठ की िदद से, हररयाणा के ररवाडी कस् बे िें एक 
प्रायोर्गक कायि यकया गया। इस प्रायोर्गक कायि की सफलिा की सूचना दी गई। इस 
बाि को ध् यान िें रखिे हुए, एनआईसी ने 1000 वगि यकलोिीटर के क्षेत्र िें एक बड े
प्रायोर्गक कायि को शामिल करने हेिु एनएसएसओ को एक प्रस् िाव प्रस् िुि यकया, 
ख्जसिें वे 6 िाह की पररयोजना अवर्ध िथा एनएसएसओ को त्रबना यकन् हीां र्वत् िीय 
कमियों के एफओडी द्वारा चयतनि कस् बे िें शामिल हैं। एनएसएसओ न ेउधांृि यकया 
यक यूएफएस नक् शों का प्रस् िार्वि अांकीकरण कि प्रयास के साथ िीव्रिा से 
अद्यिनीकरण करिे हुए यूएफएस ब् लॉकों के उर्चि रेखाांकन िथा पिा लगाने िें 
अगुवाई करेगा िथा उनके स् वयां के सवेक्षणों के आयोजन करने िें अनेक अन् य 
सरकारी सांगठनों िथा अनुसांधान एजेंमसयों की जरूरिों की पूति ि करेगा। एनएसएसओ 
द्वारा यह भी स् वीकार यकया गया यक ख्जओ-सांदमभिि िथा अांकीकृि यूएफएस ब् लॉकों 
का पररगणक ब् लाकों के स् थान पर भावी जनगणनाओां िें उपयोग यकया जा सकिा है। 
3.28  एनएसएसओ के अर्धकाररयों ने अपर िहातनदेशक, एनएसएसओ(डीपीडी)की 
अध् यक्षिा िें यूएफएस सांबांधी एक ररपोटि पर िथा एनआईसी के प्रस् िाव पर अपनी 
69वीां बैठक िें एनएससी के सिक्ष एक प्रस् िुिीकरण टदया। एनएससी ने एनएसएसओ 
के प्रयासों िथा एक प्रायोर्गक पररयोजना बनाने िें सफलिा की सराहना की। 
एनएससी ने एक बड े प्रायोर्गक कायि को करने हेिु प्रस् िाव का अत् यर्धक सिथिन 
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यकया। इसके अलावा, एनएससी ने अन् य बािों के साथ-साथ सरोकार के तनम् नमलखखि 
त्रबन् द ुनोट यकए। 
1) एनएससी इस बाि को जानकर र्वचमलि है यक यूएफएस ्ेि विििान िें यकसी 
एजेंसी के साथ शयेर नहीां यकया गया। परांि ु एनएसएसओ प्रतिदशि चयन की सेवा 
उपलब् ध करािा है। इससे, यह नोटटस यकया गया यक यद्यर्प यूएफएस बलॉकों के 
नक् शों का प्रचार यकया जा रहा है,प्रयोक्िाओां हेिु लागि तनर्षधां की गई। 
2) जनगणना िथा यूएफएस िें र्वसांगतियाां ब़े िी प्रिीि होिी हैं िथा इसके बाद 
दोनों कायिकलापों का अलग-अलग अवर्धयों िें सािान् िर कायािन् वयन यकया जा रहा 
है। इस िरह स े सांबांध को पुन: स् थार्पि करने की आवश् यकिा है यक यूएफएस के 
साथ जनगणना के आांकडों का एनएसएस िें िथा अन् य प्रयोक् िाओां द्वारा उपयोग 
यकया जा सके। 
3) जनगणना िथा एनएसएस के जनगणना अनुिानों िें अनवरि र्वचलन इसके 
िीव्रिा से पुराने हो जाने के कारण, जो िुय यि: यूएफएस पर आरोप होिा है, पर 
िुरन् ि ध् यान देने की जरूरि है। 

ोर् क कक ससफाररसरें 
3.29 उक् ि सरोकारों का तनराकरण करने के मलए, एनएससी ने तनम् नमलखखि 
टदशातनदेश टदए। 
(1) चूूँयक यूएफएस ्ेि के शयेर करन ेके सांबांध िें एनएसएसओ द्वारा मलया गया 
रूख सरकार की नीतियों नािि:,राष्ट् रीय आांकडा प्रचार नीति िथा राष्ट् रीय आांकडा 
शयेररांग िथा सुलभिा नीति के र्वपरीि है िथा इसमलए यूएफएस नक् शों का िूल् य 
लागि वसूली के बजाए उनके उपयोग को बढावा देने के सांदभि िें देखा गया है, 
एनएसएसओ नीतियों के सांगि अपने रूख पर पुन: र्वचार िथा सिीक्षा करेगा िथा 
साथ ही प्रयोक् िाओां िें उनकी उपयोर्गिा बढानेे के मलए यूएफएस नक् शों का प्रचार 
करने हेिु उर्चि फािूिला प्रदान करेगा। 
(2) यूएफएस िें फील् ड कायि के सांबांध िें, एनएससी ने इच् ठा जिाई यक इसरो द्वारा 
मलया गया र्चत्र अतिररक् ि सांदभि सािर ती के रूप िें यह सुतनख्श् चि करने हेिु उपयोग 
यकया जाए यक जनगणना के उपरान् ि नई सांरचनाओां/घरों की गणना की गई।  
(3) एनएससी ने आगे िहसूस यकया यक वाडों की प्रशासतनक सीिाओां की नवीनिि 
जनगणना आांकडों के साथ िुलना को सुसाध् य बनाने िथा सांगििा सुतनख्श् चि करन े
के स् िर पर यूएफएस आांकड ेप्रस् िुि करने को ध् यान िें रखने की जरूरि है। 
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(4) ख्जला कोड िथा कस् बा कोड आटद के अलावा, वाडि मशनाय ि िें कि आांकने की 
सिस् या को सिाप् ि करने के मलए सभी यूएफएस ब् लॉक के आांकडों को उपलब् ध 
कराए जाने की जरूरि है। 
(5) भारि िें िेजी से ब़े िे शहरीकरण के आलोक िें, एनएसएसओ अपने यूएफएस 
कायि िें से कोप-अप िें सिथि नहीां हुआ है िथा यह गुणवत् िा से सिझौिा नहीां कर 
सकिा। भर्वष्ट् य िें ख्स् थति और खराब हो सकिी है, क् योंयक शहरीकरण के साथ गति 
बनाए रखने िें सांसाधन अपयािप् ि हो सकिे हैं। गणना िें भारी सांसाधनों का उपयोग 
करिे हुए गणना से उपलब् ध होने वाले डटेाबेस की उपेक्षा करना िथा कुठ ब् योरा 
एकत्र करने के सीमिि गुांजाइश के साथ यूएफएस जैसे सिानान् िर कायि को शुरू 
करना, जो गणना िें एकत्र आांकडों से िेल नहीां खा सकिा, सरकार के मलए उर्चि 
नहीां होगा। 
(6) जनगणना आांकड ेिें उपलब् ध गणना ईवी स् िर पर बडी सूचना िथा उनके स् िर 
पर आर्थिक कायिकलापों सांबांधी सूचना एकत्र करने के मलए आर्थिक गणना के हाल के 
प्रयास को देखिे हुए एनएससी ने िहसूस यकया यक एनएसएसओ ख्जिना शीघ्र सांभव 
हो सकेगा उिना शीघ्र प्रतिचयन डडजाइन जो सूचना िें उपयोग िें लाए जािे हैं िें 
भारी पररवििन करेगा। 
(7) गणना द्वारा िैयार यकए गए ईवी वाक् यों के अलावा, डडख्जटाइज् ड वाडि िैप िथा 
ईवी की सांक्षक्षप् ि गहृ सूची का ईवी िथा यूएफएस ब् लाको का सवेक्षण करने की 
सिस् या का हल तनकालने के मलए उपयोग िें लाया जाए, उनका इस िरह स े
तनराकरण यकया जाना है यक ईवी के ठोटे सिूहों के सख्म् िश्रण स् थाई हों िथा 
मशनाय ि योग् य सीिाओां ख्जनको यकसी यूएफएस ब् लाक से मलया जा सके, इस कायि 
िें, क्षेत्र िें ठोटे-िोटे अांिरों की उपेक्षा की जानी चाटहए। 
(8) प्रत् येक सिीकरण िें गणना ईवी के मलए उपलब् ध र्वमभन् न परैािीटरों की सांय या 
ऐसे बनाए गए यूएफएस ब् लाकों की पररणािी सूचना जोडने के मलए शामिल यकया जा 
सकिा है। एनएसएस िें जब कभी प्रासांर्गक कस् बों िें यूएफएस ब् लाक प्रारांमभक यकए 
जाएां या जब कभी ब् लॉकों का सवेक्षण (सूचीबधां आप्रेशन) के मलए चयन यकया जाए, 
यूएफएस ब् लॉक स् िर पर सूचना को अद्यिन यकया जाए। 
(9) गणनाओां िें िथा यूएफएस ब् लॉकों सांबांधी िदन् िर अद्यिन की गई सूचना िें, 
गणना गुणकों िें सूचना का प्रयोग करके उक् ि कायि योजना सुर ताह्य बनाया जाए। 
जनसांय या वरृ्धां के अनरुूप गणुकों िें सांशोधन गणना िथा एनएसएस िें जनसांय या 
अनुिान िें र्वपथन को कि करेगा। 
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(10) एनएसओ सभी शहरी क्षेत्रों को शामिल करने के मलए उक् ि अनुशांमसि लाइनों 
पर रोड िैप िैयार करे िथा सिय-बधां िरीके से जीआईएस ्ेिवकि  िें यूएफएस 
नक् शों के अांकीकरण के कायि को पूणि करे। एनएसएसओ इस बाि की भी िलाश कर 
सकिा है यक क् या एफओडी के सांबांर्धि पररगणकों द्वारा प्रत् येक यूएफएस ब् लॉकों िें 
कानिर  प् वाइांट्यूस, टतनिंग प् वाइन् ट िथा अन् य प्रिुख लैन् डिाकों के ख्जओ-सांदभि के 
प्रावधान को एनआईसी द्वारा अांकन की अवधारणात् िक नक् शों के पररवििन की 
प्रयक्रया िें िेजी जा सकिा है। एनएससी ने आगे इच् ठा जिाई यक एनआईसी 
पररयोजना से ियैार यूएफएस नक् शों िथा अन् य डटेा ओआरजीआई के साथ शयेर 
करेगा। 
एनएसएसे के पुनकयठनकिाय कार्यक ाप (कर वष सांप्‍ र्कक वक्षकं) 
3.30  एनएससी ने अपनी 64वीां बैठक (फरवरी, 2014) िें, एनएसएसओ(एफओडी) 
की कृर्ष साांख्य यकी(एएस) र्वांग के कायिकलापों की सिीक्षा करिे सिय,-  
i) नोट यकया यक कृर्ष साांख्य यकी के क्षेत्र िें अनेक आांकडा अन् िराल है, ख्जनका काफी 
वषों से पयािप् ि रूप स े तनराकरण नहीां यकया गया है, जबयक त्रबना यकसी अर्धक 
सफलिा के आईसीएस स् कीि पर प्रत् येक वषि सांसाधनों का व् यय यकया जा रहा है,  
ii) अनुशांसा की गई यक आवर्धक रूप से पॉ ांच वषि िें एक बार आईसीएस स् कीि का 
प्रचालन यकया जाए िथा 
iii) एनएससी ने इच् ठा जिाई यक एनएसएसओ कृर्ष िांत्रालय, सीएसओ, योजना 
आयोग िथा आईएएसआरआई के परािशि सेट पशुपालन जैसे सांबांर्धि क्षेत्रों सटहि 
गैर-सैधांाख्न् िक फसलों, कृर्ष जानकाररयों,बागबानी, कृर्ष बाजारों िथा लघु मसांचाई 
सांबांधी साांख्य यकी जैसे र्वषय क्षेत्रों िें अन् य जरूरिों की पूति ि करने हेिु शेष अवर्ध के 
दौरान ए एस र्वांग के कायि िें पररवििन लाने हेिु प्रस् िाव िैयार करे। 
3.31  उक् ि अनुशांसाओां पर अनुविी कारिवाई के रूप िें, सीएसओ (एनएडी) द्वारा 
भेजी गई सािर ती िथा उपलब् ध अन् य जानकारी के आधार पर एनएससी सर्चवालय 
द्वारा एक नोट पर र्वचार-र्विशि यकया। 
3.32  एनएसएसओ(एफओडी) की एएस र्वांग ररपोटों के आांकडा र्वधायन िथा 
प्रकाशन के सवेक्षण डडजाइन की िैयारी के प्रथि चरण से फसल साांख्य यकी 
(आईसीएस) स् कीि िें सुधार से सभी कारकों के मलए उत् िरदायी है। 
3.33  आईसीएस स् कीि के अांिगिि सांर तटहि आांकडों के आधार पर एएस र्वांग ‘फसल 
साांख्य यकी के सुधार हेिु स् कीि के िाध् यि से फसल साांख्य यकी पधांति की सिीक्षा’ 
नािक राज् य-वार िथा िौसि-वार(खरीफ और रबी) की ख्स् ् ाति ररपोटें प्रकामशि करिा 
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है। एएस र्वांग प्रत् येक राज् य द्वारा यक्रयाख्न् वि फसल उपज अनुिान सवेक्षणों की 
िहत् िवपूणि र्वशषेिाएां भी सांकमलि करिा है िथा प्रत् येक वषि िुय य फसलों पर फसल 
प्राक् कलन सवेक्षण के सिेयकि पररणाि’ नािक प्रकाशन के फािि िें पररणाि 
सिेयकि करिा है। 
3.34  एनएससी ने अपनी 73वीां बैठक िें पुन: िािले की सिीक्षा की, नोट यकया 
यक एएस र्वांग का कायि नेिी हो गया िथा यह िुरांि स् िष्ट् ट नहीां हुआ यक आईसीएस 
स् कीि के िहि िैयार वार्षिक ररपोटों का क् या उपयोग यकया जा रहा था। कृर्ष और 
सहकाररिा र्वभाग (डीएसी) ने टदनाांक 2-1-2015 के अपने पत्र के िहि इस िुदे्द पर 
अपने र्वचार टदए िथा इच् ठा जिाई यक आईसीएस स् कीि सांबांधी फसल कटाई प्रयोग 
का एनएसएसओ पयिवेक्षण विििान िें जारी रहना चाटहए। िथार्प, यक्रयान् वयन करि े
हुए भी प्रतिदशि क्षेत्र अनुिान का उल् लेख नहीां यकया गया। 

ोर् क कक ससफाररसरें 
3.35  एनएससी ने अपनी 73वीां बैठक िें सिीक्षा के आधार पर, तनम् नमलखखि 
अनुशांसाएां/टटप् पखणयाां की: 
(1) एनएसएसओ की कृर्ष साांख्य यकी र्वांग द्वारा िैयार वार्षिक ररपोटों के कि 
उपयोग िथा कृर्ष आांकडों की सीिाओां को वैद्यनाथन समिति की ररपोटि िें व् यापक 
रूप से नोट यकया गया था। एनएससी ने नोट यकया था यक डीएसी ने एनएसएसओ 
के एएस र्वांग की वार्षिक ररपोटों का सयक्रय रूप स ेउपयोग नहीां यकया, परांि ुराज् यों 
द्वारा लगाए गए फसल अनुिानों पर एक सांभार्वि क्रॉस जॉ ांच के रूप िें 
एनएसएसओ(एफओडी) द्वारा पयिवेक्षक्षि फसल कटाई प्रयोगों पर र्वश् वास यकया। 
डीएसी ने उल् लेख यकया यक ऐसे दृष्ट् टान् ि हैं जब राज् य के अनुिान िांत्रालय द्वारा 
स् वीकार नहीां यकए गए। िथार्प, यह स् पष्ट् ट नहीां था यक क् या फसल कटाई के प्रयोगों 
के िाध् यि से लगाए गए उपज अनुिानों ने इसिें कोई भूमिका तनभाई थी। 
(2) कृर्ष िांत्रालय द्वारा राज् य अनुिानों के स् वीकार न करने के सांबांध िें, राष्ट् रीय 
लेखा प्रभाग(एनएडी) ने उल् लेख यकया यक िब ख्जसके आधार पर कृर्ष िांत्रालय ने 
राष्ट् रीय लेखाओां के सांकलनाथि अनुिान भेजे थे सांबांर्धि राज् य उसके अस् वीकरण से 
अवगि नहीां थे। र्वसांगतियॉ ां केवल राष्ट् रीय जीडीपी अनुिानों के साथ राज् य जीडीपी 
अनुिानों को सांगि बनाने की प्रयक्रया के दौरान प्रकाश िें आई। एनएससी ने देखा यक 
यह अच्ठ  साांख्य यकी पधांति के र्वरूधां या, िथा डीएसी को तनदेश टदया यक राज् य 
अनुिानों से यकसी र्वचलन िथा ऐसा करन े के कारण राज् यों को तनरांिर अवगि 
कराए। 
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(3) एनएससी ने देखा यक आईसीएस कायिक्रि को एक बड ेिानव सांसाधन घटक का 
तनरांिर आबांटन दसूरी ररपोटों िथा डटेा के न् यूनिि उपयोग िें टदए गए और्चत् य को 
प्रकट नहीां करिा है। 
(4) उपयोग की प्रकृति िें स् वीकृि, एनएससी ने िहसूस यकया यक इस सिय प्रत् येक 
वषि की बजाए प्रत् येक पॉ ांच वषि िें एक बार इस कायि को करने का सिान प्रयोजन 
टदया जा सकिा है ख्जन् हें वैद्यनाथ समिति िथा राष्ट् रीय सेवा प्रभाग(एनएडी) द्वारा 
अमभज्ञाि कृर्ष साांख्य यकी िें बहुि से अन् य आांकडा अन् िरालों को देखिे हुए, कृर्ष 
साांख्य यकी िें िानव सांसाधन के और अर्धक कारगर उपयोग का एक उपयुक् ि प्रस् िाव 
र्वकमसि यकया जाए िथा इस िािले को कृर्ष िांत्रालय के सिक्ष उसको शीषिस् थ 
नीति स् िर पर उठाया जाए। 
एनएसएसे कें ोंकों ा िदरवक्षप्ष्‍ट र् का वक्षकें द्रीकरर करना  
3.36  एनएसएसओ न े अपने एफओडी क्षेत्रीय कायािलय, गोवा िें प्रायोर्गक आधार 
पर एनएसएस के 68वें दौर की अनुसूर्चयों िें भरी गई आांकडा प्रर्वख्ष्ट् ट लीां। एनएसजी 
ने गोवा िें आयोख्जि अपनी 48वीां बठैक के दौरान एनएसएसओ(एफओडी) क्षेत्रीय 
कायािलय, गोवा का दौरा यकया िथा एनएसएसओ द्वारा की गई पहलों की प्रशांसा 
की। एनएसजी ने 48वीां बैठक िें इच् ठा जाटहर की यक एनएसएसओ के र्वमभन् न 
अांचलों का प्रतितनर्धत् व करने वाले कुठ और राज् यों िें प्रयोग बढाएां जाएां िथा साथ 
ही सूचीबधां अनुसूर्चयों को शामिल यकया जाए। एनएससी ने यह भी इच् ठा जिाई यक 
पयिवेक्षकों द्वारा कुठ गणुवत् िा जाांच(रोड आटद के सांबांध िें) और ऑनलाइन जॉ ांच 
िथा सांपादन अगले प्रयोग िें प्रारांभ यकया जाए। 
3.37  उक् ि तनदेशन के अनुसार, एनएसएसओ ने गोवा, पुडुच् चरेी, मसख्क् कि, िथा 
जम् ि ू और कश् िीर राज् यों िें एफओडी कायािलयों िें 69वें दौर के मलए जारी रखे। 
एनएसएसओ के अर्धकाररयों ने अपनी 68वीां बठैक िें एनएससी के सिक्ष अनुभव 
पेश यकए। एनएससी ने एक ि् य के रूप िें एनएसएसओ द्वारा की गई टटप् पखणयॉ ां 
नोट की यक उन् होंने प्रयोग िें पयिवेक्षणों द्वारा ऑनलाइन जॉ ांच और सांपादन करन े
हेिु उपलब् ध नहीां कराया। िहसूस यकया गया यक आखखरकार एनएसएसओ की डीपीसी 
को एफओडी कायािलयों से भरी हुई पेपर अनुसूर्चयों के प्रवाह का र्विरण यकए जाने 
की जरूरि है िथा इसे अांकीय आांकडों के प्रवाह से बदला जाना है। एनएसएसओ के 
सिर त कायिकलापों की सिीक्षा करिे हुए िािलों पर एनएससी द्वारा आगे र्वचार 
यकया जाएगा। 
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एनएसएसे द्क्षारा स्एप्ोी सॉफ्र्क्षेर्र का िदरर् क 
3.38  र्वश् व बैंक के प्रतितनर्धयों ने उनके द्वारा र्वकमसि कम् पयूटर सहायिा-प्राप् ि 
वैयख्क् िक साक्षात् कार(सीएपीआई) ओपन सॉफटवेयर पर एनएसएसओ(एफओडी) 
िुय यालय िें एक प्रस् ििुीकरण टदया। यह सॉटवटवेयर एन् रायेड आधाररि टेबलेट 
उपकरणों का प्रयोग करिे हुए गतिशील ढॉ ांचों वाले जटटल सवेक्षणों को आयोख्जि 
करने िें सरकारों, साांख्य यकी कायािलयों िथा गैर-सरकारी सांगठनों की सहायिा करिा 
है। र्वश् व बैंक टीि द्वारा यथा उख्ल् लखखि सीएपीआई सिाधानों के िुय य लाभ हैं- 
टेबलटों का प्रयोग करके आांकडा सांर तहण, प्रर्वख्ष्ट् ट के सिय आांकडा वैधीकरण 
पररणािों की सही सिय पर उपलब् धिा िथा आटोिेटटड सवेक्षण प्रबांधन। सीएपीआई 
सॉटवटवेयर की तनशुल् क पेशकश की जािी है।  
3.39  एनएसएसओ के अर्धकाररयों ने र्वश् वबैंक द्वारा प्रारांभ यकए गए सीएपीआई 
ओपन सॉटवटवेयर के बारे िें अपनी 69वीां बैठक िें एनएससी के सिक्ष एक 
प्रस् ििुीकरण टदया। उन् होंने एनएससी को इस िुदे्द पर एक नोट भी भेजा। सॉटवटवेयर 
िें उपलब् ध र्वशषेिाएां एनएससी द्वारा नोट की गई, एनएसएसओ द्वारा उल् लेख 
यकया गया यक सीएपीआई सिाधान एकल चरण के प्रतिचयन डडजाइन वाला सूची 
ढॉ ांच े आधाररि सवेक्षण के मलए अर्धक उपयुक् ि है। उन् होंने यह भी बिाया यक 
एनएसएसओ के पेचीदा बहुचरणीय सवेक्षण के िािले िें जहाां द्र्विीय चरण स् िर के 
र्वन् यास हों एररयल ्ेि का प्रयोग करना एक चयतनि एफएसयू िें सभी पररवारों को 
सूची बनाने के उपराांि अपेक्षक्षि होिा है। अपनी विििान र्वशषेिाओां के साथ 
सीएपीआई सिाधान उपयुक् ि नहीां हो सकि,े क् योंयक यह सूचीबधां पररवारों सांबांधी 
साांख्य यकी यादृख्च् ठक प्रतिचयन को सपोटि नहीां करिा। एनएससी न े देखा यक यह 
सीिाांकन िौजूदा प्रयक्रयाओां के उपयुक् ि आशोधन द्वारा यकया जा सकिा है। 
3.40  उल् लेख यकया गया यक आप्रेशनों की सूची बनाना पूरी करने के बाद, 
सीएपीआई के िाध् यि से सांर तटहि सूचीबधां आांकड े डाउनलोड यकए जाने हैं िथा 
प्रतिदशि एसएसयू का चयन करने हेिु प्रथि रूप से सांभाले जाने हैं। अि: चयतनि 
एसएसयू िें आांकडा एकत्रीकरण सीएपीआई सिाधान के अांिगिि पथृक कायािलयों के 
रूप िें सिझा गया है। 

ोर् क कक ससफाररसरें 
3.41 एनएससी ने अपनी 69वीां बैठक िें र्वस् ििृ र्वचार-र्विशि के उपरान् ि 
तनम् नमलखखि अनुशांसाएां की-  
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(1) प्रायोर्गक आधार पर सॉटवटवेयर का प्रयोग करने हेिु र्वश् व बैंक को प्रतिबधांिा 
देने से पूवि (जो बैंक की सहायिा करने के मलए एक आवश्यकिा प्रिीि होिी है), 
एनएसएसओ को एनएसएसओ सवेक्षणों के मलए दसूरी उपयुक् ििा के अर्धक ब् योरों 
हेिु सॉटवटवेयर के आांिररक िूल् याांकन करने की जरूरि है िथा इस प्रयोजनाथि वे यटद 
आवश् यक हों, र्वश् व बैंक के साथ वािाि प्रारांभ कर सकिे हैं।  
(2) एनएससी को उपयुक् ि अन् िरालों पर इस सांबांध िें र्वकासों का सार रखना 
चाटहए। 
 
माक्ष् एनएसएस हेि ु इस क्षषीर् चक्र के सं मय कें एनएसएसे के कार्यक ापक कक 
सक्िा 
3.42  भावी राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षणों के मलए दस वषीय चक्र तनधािररि करने के 
सांदभि िें, एनएससी ने एनएसएसओ के यक्रयाकलापों की सिीक्षा की। यह नोट यकया 
गया यक पहले से आगािी दस वषीय चक्र का तनणिय करने की एक पधांति रही है। 
पैटनि ने दस वषीय चक्र का अनुवििन यकया यक यह पधांति यक हाल के सिय िें यह 
प्रचमलि रही है, जो पधांति इस प्रकार है-  
1) उपभोक् िा व् यय िथा रोजगार और बेरोजगारी-दो बार 
2) अतनयमिि गैर-कृर्षय उद्यि(तनिािण को ठोडकर)-दो बार 
3) भूमि और पशुधन होख्ल् डांग् स-एक बार 
4) सािाख्जक उपभोग(स् वास् ्य और मशक्षा)-एक बार(ठिाही सवेक्षण)  
5) झुग् गी बख्स् ियों सटहि घरों की ख्स् थति-एक बार(ठिाही सवेक्षण) 
6) ओपन राउन् ांड -4 वषि(अन् य िांत्रालयों/र्वभागों की आवश् यकिाओां के सिायोजन हेि ु
3.43  देखा गया है यक एनएसएसओ द्वारा नए र्वषयों पर सवेक्षणों के मलए 
र्वमभन् न िांत्रालयों से भारी िॉ ांग है, इस सिय एनएसएस आांकडों का केवल 25 
प्रतिशि प्रयोग करने हेि ुरखा जा रहा है। इस प्रकार, एनएसएसी ने सरकार के भीिर 
िथा बाहर र्वशषेज्ञों िथा प्रयोक् िाओां की राय स् पष्ट् ट करना सोचा। इस प्रयोजनाथि 
एनएससी के उदाहरण पर, एनएसएसओ ने अगस् ि 2013 िथा अक् टूबर 2014 िें दो 
अतिर्वमशष्ट् ट सत्र सांचामलि यकए। 
3.44  प्रथि क्षेत्र स् टोमििंग सत्र की ररपोटि िें अन् य बािों के साथ-साथ तनम् नमलखखि 
टटप् पखणयाां /अनुशांसाएां की गई:  
(i) एनएसएस के दस वषीय चक्र को प्रतिबांर्धि करना आवश् यक नहीां यकया जाए। 
इसके बजाए, ऐसे र्वषय के सुयोजन से एनएसएस सवेक्षण िें कवरेज हेिु िलू 
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साांख्य यकी के और अर्धक बार-बार यकए जाने वाले सवेक्षणों पर र्वचार यकया जाए, 
ख्जन पर आांकड ेिैयार नहीां हैं ।      
(ii) आांकडा अन् िरालों का पिा लगाने की जरूरि िथा इन अन् त् रालों को कवर करने 
हेिु एनएसएस सवेक्षणों की जरूरि है।  
(iii) सवेक्षणों के आगािी चक्र का तनणिय करिे हुए, शामिल यकए गए र्वषयों पर 
तनभिर करिे हुए पैनल आांकड े िथा सिय श्रृांखला आांकडों की जरूरि को ध् यान िें 
रखा जाए।  
3.45  उक् ि ररपोटि के आधार पर, एनएससी ने िहसूस यकया यक बहृि प्रतिदशि का 
प्रवेश जो कुठ र्वदेशों िें व् यवहार िें है एनएसएस िें और अर्धक र्वषयों, बेहिर 
सवेक्षण प्रबन् धन िथा लागि दक्षिा के सिायोजन के सांबांध िें और अर्धक 
लचीलापन उपलब् ध करािा है। एक बहृि प्रतिदशि के र्वकास के िाध् यि से, 
एनएसएसओ शहरी ढाांचा सवेक्षण ब् लाकों पर आधाररि शहरी प्रतिचयन ढाांचों की 
िैयारी की विििान पधांति से सम् बधां कुठ सिस् याओां का तनराकरण करने िें सिथि हो 
सकिा है। इन सुर्वधाओां को ध् यान िें रखिे हुए, एनएससी ने एनएसएस के 72वें 
दौर के कायिकारी सिूह को एनएसएस िें एक बहृ्ि प्रतिदशि की व् यवहायििा पर एक 
ररपोटि िाांगिे हुए कायिकारी सिूह की ररपोटि प्रतिक्षक्षि है। 
3.46  एनएसएस िें सचूना प्रौद्यार्गकी का उपयोग करने के अवसर को ब़े ाने वाले 
उपयुिक् ि िुदे्द  पर दसूरे ्ेन स् टोमििंग सत्र िें र्वचार यकया गया। 
3.47  एनएससी ने अपनी 73वीां बैठक िें एनएसएसओ द्वारा उपलब् ध कराई गई 
जानकाररयों िथा एनएसएसओ कायिकलापों पर दो ्ेन स् टोमििंग सत्रों के दौरान 
उत् पन् न ििों पर र्वचार यकया गया। एनएसएसओ कायिकलापों के दस वषीय चक्र पर 
बठैक िें चचाि िें सिर त तनणिय तनिािण िें प्रासांर्गक होन ेके नाि ेतनम् नमलखखि त्रबन् द ु
नोट यकए गए:-  
क) पहले से ही तनणयि मलया गया है यक एनएसएस शहरी क्षेत्रों हेिु त्रिैामसक 
सांकेिकों को उत् पन् न करने के श्रि बल सांबांधी वार्षिक सवेक्षण िथा पीएलएफएस 
सवेक्षण के िाध् यि स े शहरी और र तािीण दोनों क्षेत्रों के मलए श्रिबल के वार्षिक 
अनुिान आयोख्जि करिा रहेगा। इस बाि को दृख्ष्ट् टगि रखिे हुए यटद यह पांचवषीय 
ईयूएस सवेक्षण की कवरेज िहत् िवपूणि रूप से सांशोर्धि यकए जाने की आवश् यकिा 
होगी।  
ख) एनएसएस के 72वें दौर के भाग के रूप िें, एनएससी ने पररवार उपभोक् िा व् यय 
का प्रचार करने के मलए लघु अनुसूर्चयों के प्रयोग पर बड े पैिाने पर प्रयोग की 
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अनुशांसा की थी। यह कायि विििान िें  इस यफल् ड िें है िथा इस प्रयोग की ररपोटि 
वषि 2016 के िध् य िें कभी उपलब् ध होने की सांभावना है। यह ररपोटि उपभोक् िा व् यय 
सवेक्षणों के भावी ढाांच ेिें िहत् िवपूणि भूमिका तनभाएगा। 
ग) यह भी नोट यकया गया यक क्षेत्र सांकायि प्रभाग के िाध् यि स ेएनएसएस अनेक 
अन् य रूपों अथवा िूल् यों कृर्ष साांख्य यकी, र तािीण िजदरूी, वार्षिक उद्योग सवेक्षण से 
सांबांर्धि आांकडों का सांर तहण करने िथा थोक िूल् य सूचकाांकों और औद्योर्गक 
उत् पादन सूचकों  हेिु सहायक आांकडा सांर तहण करने िें शामिल हैं। इसको देखिे हुए 
िहसूस यकया गया यक एफओडी के िानव सांसाधन प्रतिबन् धों की पूरी िरह से सिझ 
हेिु एक दशकीय कायिक्रि को अांतिि रूप देने की आवश् यकिा होगी। एफओडी की 
स् वयां की जनशख्क् ि के साथ आउटसोमसिंग के प्रयोग के समिश्रण के िाध् य से कि 
सांसाधनों से बेहिर िाइलेज देने की सांभाव्यिा के साथ एफओडी से भावी सवेक्षणों के 
मलए िानव सांसाधन उपलब् धिा को वखणिि करने वाला एक नोट िैयार करने का 
अनुरोध यकया गया। 
3.48  उक् ि टटप् पखणयों को ध् यान िें रखि े हुए, एनएससी ित् सांबांधी उख्ल् लखखि 
ररपोटों/ब् योरों की प्राख्प् ि पर पुन: िािले की सिीक्षा करेगा । 
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अध् र्ार् - 4 
अन् र् कें द्रीर् कंत्रा र्क के सापं्‍ र्ककर् कार्यक ापक कक सक्िा 

 
4.1  ररपोटि की सिीक्षाधीन अवर्ध के दौरान, एनएससी ने साांख्य यकी और कायिक्रि 
कायािन् वयन िांत्रालय के अलावा र्वमभन् न िांत्रालयों/र्वभागों िें कायािख्न् वि यकए जा रहे 
अनेक साांख्य यकी कायिकलापों की सिीक्षा की । साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन 
िांत्रालय कुठ कायिकलापों िें उनके साथ सहयोग करिा रहा है। 
 
कक  सांप्‍ र्कक कक सकच् 
 
4.2  औद्योर्गक नीति और सांवधिन र्वभाग कोयला, कच् चा िेल, प्राकृतिक गैस, 
पेरोमलयि शोधक उत् पादन उविरक, स् टील (दोनों एलॉय और गैर-एलॉय), सीिेंट िथा 
त्रबजली जैसे आठ िूल् य उद्योगों के आउटपुट को शामिल करिे हुए, आधार वषि 
2004-05 वाले िूल उद्योगों की िामसक सूची जारी करिा रहा है, ख्जसका सीएसओ 
द्वारा जारी यकए जा रहे औद्योर्गक उत् पादन सूचनाांक िें 37.9% सांयुक् ि भार है। 
4.3  िाचि, 2014 हेिु जारी आईसीआई ने एक वषि पूवि से 2.5 % बढोिरी दशाियी, 
परांिु डीआईपीपी िें वषि 2014 की वरृ्धां की पररगणना के आधार वषि को बदलिे हुए 
3.2% से 7% िक िाचि 2013 की वरृ्धां िें साथ-साथ सांशोधन यकया। जब फरवरी, 
2013 की वरृ्धां िें एक वषि पूवि अनुिातनि 1.3% से 2.3% िक सांशोधन यकया गया 
िो र्वगि िाह िें डीआईपीपी द्वारा एक सदृश सांशोधन यकया गया। जनवरी 2013 
सांय या एक िाह पूवि िक अनुिातनि 3.7% से 8.3% िक सांशोर्धि की गई। 
4.4  िाचि, 2013 के मलए डीआईपीपी द्वारा जारी आईसीआई के सुधार पर िीडडया 
(टदनाांक 2 िई 2014 का इकॉनामिक् स टाइम् स) िें प्रतिकूल आलोचना हुई। चूूँयक 
सांशोधनों पर सांदेह यकया गया, एनएससी न े आांकडा स्रोिों, कायिप्रणाली िथा 
प्रोटोकाल् स की सिीक्षा की, और इसके बाद अन् य बािों के साथ-साथ तनम् नमलखखि 
िुद्दों की जॉ ांच करने के मलए आईसीआई का सांकलन यकया । 
(क) आईआईपी सांबांधी र्वगि आांकडों (आईसीआई) िें सुधारों का प्रभाव ि् य टदया 
गया यक विििान आांकडों के सांबांध िें आईआईपी के मलए िीन सांशोधन उपलब् ध 
कराए जािे हैं, जो प्रथि ररलीज के िीन िाह के भीिर होिे हैं, परांिु र्वगि आांकडों 
के सांबांध िें नहीां होिे।  
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(ख) क् या डीआईपीपी की आांकडों िें सधुार की कोई नीति है, िथा यटद हॉ ां िो क् या 
इसका उल् लांघन यकया गया है। 
(ग) वे कारण ख्जन् होंने र्वगि आांकडों िें सुधार को प्रोत् साटहि यकया िथा इसके मलए 
ख्जम् िदेार एजेंमसयाां 
(घ) वषि के र्वलम् ब के साथ डीआईपीपी द्वारा र्वगि आांकडों िें सुधार यकए गए, एक 
ही बार नहीां, बख्ल् क विििान सूचकाांकों की िामसक ररलीज के साथ-साथ प्रयोक् िाओां 
पर प्रभाव ठोड सकिा है यक वरृ्धां दरों िें जोड–िोड करने के मलए सुधार यकए जा रहे 
हैं। 
4.5  सर्चव, डीआईपीपी, ने सीएसआई को सांबोर्धि 19 जून, 2014 के अपने पत्र के 
िहि तनम् नमलखखि उल् लेख यकया-  
‘आईसीआई का उदे्दश् य अर्र ति सांकेिक उपलब् ध कराना है और सािान् य आर्थिक 
यक्रयाकलापों िथा अन् य औद्योर्गक कायिकलापों पर उनके सांभार्वि प्रभाव के कारण, 
यकिने उद्योग हैं  ख्जनका उत् पादन तनष्ट् पादन ‘िूल’ है। यह आशय कभी नहीां रहा यक 
आईसीआई और आईआईपी सिान होने चाटहए, र्वशषेकर जब औद्योर्गक तनष्ट् पादन 
का िूल् याांकन करने के मलए यकसी सरकारी र्वश् लेषण िें सिाज पत्र प्रयोग िें लाया 
जािा है।  
सीएसओ से कुठ सिय से र्वटदि है यक आईसीआई िथा आईआईपी िें वैध 
कायिप्रणालीगि अांिर है। इस बाि पर ध् यान टदए जाने की जरूरि है यक अपनी 
प्रकृति िथा आशय अनुसार आईसीआई एक ‘अनख्न् िि सूचकाांक’ है। आईसीआई िें, 
र्पठले वषि के िदनुरूपी िाह के आांकड े सांबांर्धि स्रोि एजेंमसयों द्वारा यथाप्रदत् ि 
सांशोर्धि उत् पादन आांकडों का उपयोग करके केवल एक बार अथािि विििान िाह के 
सूचकाांक का सांकलन करिे वक् ि सांशोर्धि यकए जािे हैं। आईसीआई सांबांधी िामसक 
प्रेस ररलीज एक पाद टटप् पणी के जररए सांशोधन को स् पष्ट् ट करिी है। आईसीआई का 
लाभ है यक यकसी भी सिय आईसीआई िें सख्म् िमलि यकन् ही उद्योगों के वास् िर्वक 
उत् पादन तनष्ट् पादन की कोई क्रास-जाांच प्रकट करेगी यक स्रोि एजेंसी द्वारा प्रचाररि 
आांकडों िथा आईसीआई िें प्रकामशि आांकडों के बीच कोई र्वसांगति नहीां है। इसके 
र्वपरीि आईआईपी  आांकडा सेट के बारे िें प्रचार हर प्रकार से वास् िर्वक उत् पादन 
आांकडों को सूर्चि नहीां करिा। 
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िेरी सुर्वचाररि राय िें, अनुिातनि कायिप्रणाली िथा दो सूचकाांकों के आशय िें वैध 
अांिरों को सिझ े त्रबना िीडडया ररपोटों की व् याय या करना िथा प्रतियक्रया व् यक् ि 
करना उर्चि नहीां होगा। 
 
4.6  िदन् िर, डीआईपीपी ने आईसीआई के सांकलन के मलए अनुपामलि कायिप्रणाली 
िें व् यापक सांकेिक करिे हुए एनएससी को एक नोट भेजा। डीआईपीपी  के 
अर्धकाररयों ने आईसीआई के सांकलन िें उनके अर्धकाररयों द्वारा उठाए गए कदिों 
पर अपनी70वीां बैठक िें एनएससी के सिक्ष एक प्रस् िुिीकरण टदया। इस नोट िथा 
प्रस् ििुीकरण से, एनएससी द्वारा अन् य बािों के साथ-साथ नोट यकया गया यक- 
क) आईसीआई प्रत् येक िाह के अख्न् िि टदन (अथवा यटद िाह का अांतिि टदन 
अवकाश हो िो अगले कायि टदवस को ) प्रकामशि यकए जािे हैं, जो िामसक 
आईआईपी की ररलीज की िारीख से लगभग 12 टदन पहले हैं। 
(ख) डीआईपीपी सीिेन् ट क्षेत्र पर आांकडों को ठोड कर आांकडों की आपूति ि के मलए 
अन् य र्वभागों/कायािलायों पर तनभिर है,  
(ग) यकसी र्वशषे िाह के आईसीआई सांकलन करिे सिय, सांबांर्धि स्रोि एजेंमसयों 
(कुठ िािलों िें, िें उनके द्वारा प्रकामशि यकए जािे हैं) द्वारा यथाप्रदत् ि र्वगि वषि 
ख्जनका इस बीच सांबांर्धि स्रोि एजेंमसयों द्वारा पुन: सुधार यकया जा सकिा है, के 
िद्नुरूपी िाह के नवीनिि उपलब् ध आांकड ेमलए जािे हैं ;िथा 
(घ) इस् पाि िांत्रालय (सांयुक् ि सांयन् त्र समिति) द्वारा आांकडों का सांशोधन अत् यर्धक 
अतनयमिि, र्वलख्म् बि िथा भौतिक लगिा है, जो आईसीआई के सांशोधन िथा 
पररणािी वरृ्धां दरों को प्रभार्वि करिे हैं। 
4.7  एनएससी ने प्रस् ििु की गई आईसीआई के ढांग पर अपनी असांिुख्ष्ट् ट जिाई िथा 
यह उल् लेख यकया यक र्वगि वषि के इसी िाह के सांशोर्धि/अांतिि रूप टदए गए 
आांकड ेिथा विििान िाह के अनख्न् िि आांकडों के आधार पर जारी की जा रही वरृ्धां 
दरों अच् ठ  प्रथा प्रिीि नहीां होिी। यह सूर्चि यकया गया यक आईसीआई के मलए 
स्रोि एजेंमसयाां भी आईआईपी के सांकलनाथि प्रत् येक िाह आांकड े भेजिी हैं िथा 
सांबांर्धि एजेंमसयों द्वारा टदए गए आांकडा प्रवाह पर प्रतिबधांिाओां के आधार पर 
आईआईपी की सांशोधन योजना िैयार की गई। आईसीआई के मलए इस पधांति का 
प्रकट रूप से अनुपालन नहीां यकया जािा है। 
 

ोर् क कक ससफाररसरें 
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4.8  उक् ि के आलोक िें, एनएससी ने तनम् नमलखखि अनुशांसाएां की-  
 
1) डीआईपीपी या िो 11 िाह बाद या 13 िाह के पश् चाि स्रोि एजेंमसयों के 
सांशोर्धि/अांतिि रूप प्रदान यकए हुए आांकडों पर र्वचार करे िथा स्रोि एजेंमसयों के 
परािशि से तनणिय ले। परांिु 13 िाह का दसूरा र्वकल् प एक बेहिर र्वकल् प लगिा है। 
12 िाह के पश् चाि सांशोधन करने वाले आांकडों की विििान पधांति को बांद यकया 
जाए।  
2) स्रोि एजेंमसयों को सीएसओ िथा डीआईपीपी को आांकडा प्रवाह की सिय सीिा के 
सांबांध िें एक पथृक प्रतिबधांिा नहीां प्रदमशिि करनी चाटहए। स्रोि एजेंमसयों द्वारा 
आईआईपी प्रयोजनों हेिु आांकड ेभेजने के उपराांि भी आांकडों िें भौतिक सांशोधन एक 
अच् ठ  प्रथा नहीां है, िथा इसे दरू यकया जाना चाटहए। यटद यकसी स्रोि एजेंसी को 
र्वलख्म् बि जवाब या जवाब न मिलने के कारण आांकडा सांर तहण िें परेशातनयाां हैं, िो 
एजेंसी को गुणवत् िा िथा सियपरकिा सुतनख्श् चि करने के मलए साांख्य यकी सांर तहण 
अर्धतनयि, 2008 के प्रावधान के अांिगिि आांकड े सांर तटहि करने पर र्वचार करना 
चाटहए ।  
3) आांकडा प्रवाह की सिय सीिा पर स्रोि एजेंमसयों के परािशि से डीआईपीपी  द्वारा 
सिीक्षा की जाए िथा उन् हें एक स् पष्ट् ट िथा पारदशी सांशोधन नीति लानी चाटहए, जो 
आईआईपी के िािले िें सीएसओ द्वारा अिल िें लाई गई है। 
4) इस् पाि िांत्रालय (सांयुक् ि सांयत्र समिति) के िािले िें, सीएसओ(ईएसडी) िथा 
डीआईपीपी  सिस् या वाले क्षेत्रों पर उनके साथ र्वस् ििृ चचाि करें। चचािओां के आधार 
पर, सीएसओ(ईएसडी) िथा डीआईपीपी  चचािओां के दौरान यकए गए सुधारों पर 
एनएससी को एक नोट भेजा जाए। 
4.9  उक् ि अनुशांसाएां टदनाांक 15 मसिांबर, 2014 िथा 24 मसिांबर, 2014 के पत्राचार 
सां4(70)/ 2014 एनएससी के िहि डीआईपीपी  िथा सीएसओ ईएसडी को प्रेर्षि की 
गई । 

(कारयक्षाी ल्ोीप्प्, सांप्‍ र्कक  र कार्ायन् क्षर्न कंत्रा र्) 
 

ोीस्ोी के ोंकों क कें संसर िनक का ोीोीप् पर िदरमाक्ष  
 
4.10  सीएसओ(ईएसडी) ने आईसीआई की दो िदों नािि: (i) पेरोमलयि ररफाइनरी 
प्रोडके् टस िथा (ii) स् टील जो आईसीआई आांकडों िें सांशोधन के मलए िुय य योगदान 
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देिे हैं, के सांबांध िें आईआईपी पर आईसीआई के आांकडों िें सुधारों के प्रभाव को 
सिझने के मलए एक अध् ययन कराया िथा एनएससी की एक ररपोटि पर र्वचार 
र्विशि यकया। 
4.11  यह पाया गया यक वषि 2010-2011 (असांशोर्धि आांकड ेलेिे हुए) के िद्नुरूपी 
िाहों की िुलना िें प्रत् येक िाह के सांशोर्धि आांकडों का उपयोग करि ेहुए वषि 2011-
13 िाह की वरृ्धां दरें आईआईपी के अनुसार उन िाहों िें वास् िर्वक वरृ्धां दरों की 
िुलना िें काफी बडा पररवििन दशाििे हैं। दसूरी ओर, सांशोर्धि आांकडों के साथ वषि 
2011-12 के िदनुरूपी िाहों की िुलना िें सांशोर्धि आांकडों के साथ वषि 2012-13 
के िाहों की वरृ्धां दरें,  वरृ्धां दरों िें िहत् िवपूणि रूप से कि पररवििन दशाििी हैं। वषि 
2013-14 के िाहों िें भी सिान िािला है। 
4.12  पेरोमलयि ररफाइनरी प्रोडके् टस िथा ‘स् टील’ के मलए फरवरी और िाचि 2013 
की आईसीआई वरृ्धां दरें जो क्रिश: फरवरी 2014 और िाचि 2014 िें ऊर्घ वििुखी 
सांशोर्धि हुई थी, के सांदभि िें, नोट यकया जाए यक िद्नुरूपी िाहों के मलए आईआईपी 
सांबांधी प्रभाव सिान टदशा िें नहीां था। पररवििनों की िात्रा िथा साथ ही पररवििनों की 
टदशा िें अांिर से िालूि होिा है यक डीआईपीपी को सांशोर्धि आांकडों के प्रस् िुिीकरण 
के सिय ढाूँचा आकार और प्रतियक्रया पधांति िें पयािप् ि पररवििन हो सकिा था। 
  
4.13  सीएसओ (ईएसडी) ने अपनी 71वीां बैठक िें एनएससी के सिक्ष उनके द्वारा 
यकए गए उपयुिक् ि अध् ययन पर एक प्रस् ििुीकरण टदया। इस अध् ययन ररपोटि िें िूल 
वरृ्धां दरों की  िुलना िें सांशोर्धि वरृ्धां दरों िें काफी बड ेअांिर के िुय य कारण दशािए 
गए, जो इस प्रकार हैं-  
क) ‘पेरोमलयि ररफाइनरी प्रोडके् टस’ के मलए ररलाइन् स उद्योग मलमिटटड 
(आरआईएल), र्वशषे आर्थिक अांचल(एझईजेड) से अतिररक् ि आांकडों की प्राख्प् ि के 
िािले िें आईसीआई पर डीआईपीपी  द्वारा सांशोधन प्रयोग िें लाया गया, ख्जसिें 
पूविव् यापी आांकडों िें सांशोधन करना सख्म् िमलि यकया गया। आईआईपी आांकड े
आरआईएल, सेज आांकडों को नहीां रखिे अथवा शामिल नहीां करिे हैं, चूांयक ये 
आईआईपी  आधार वषि (2004-05) िें उपलब् ध नहीां होिे। आईआईपी िें आरआईएल, 
सेज आांकडों को सख्म् िमलि न करना एक अपूणििा है। 
ख) जेपीसी आईआईपी के प्रयोजन से ररपोटटिंग की 21 िदों को शामिल करिी है, 
ख्जनका आईआईपी बास् केट िें सांयुक् ि भार 9.21% है। इसकी 14 िदों के एक 
सबसेट सांबांधी आांकड े आईसीआई के प्रयोजनाथि सूर्चि यकए जािे हैं ख्जनका सिर त 
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आई आई पी  िें 6.68% का भार है। उत् पादों की प्रकृति के सांबांध िें इन 14 िदों 
की वास् िर्वक कवरेज िें आईआईपी  की िदनुरूपी िदों की िुलना िें आईसीआई के 
िािले िें काफी बडा अांिर है, यद्यर्प आईसीआई िें उनका सांयुक् ि भार(6.68%) 
आईआईपी िुलन आरेखन के अनुसार मलया गया है। 
ग) देखा गया है यक जेपीसी ने िीन िाह की तनधािररि अवर्ध से परे के आईसीआई 
के मलए सांशोर्धि आांकड ेउपलब् ध कराए हैं,  ख्जनके िहि आांकडों को अांतिि रूप से 
अवरूधां यकए जाने की उम् िीद है। जेपीसी की इस प्रकार की सांशोधन पधांति के 
पररणािस् वरूप, डीआईपीपी ने भी पूविव् यापी रूप से आांकड ेसांशोर्धि यकए। 
 

ोर् क कक ससफाररसरें 
4.14  पैरा 4.8 िें की गई अनुशांसाओां को दोहरािे हुए उपयुिक् ि अध् ययन के आधार 
पर एनएससी ने और अनुशांसाएां कीां, जो इस प्रकार हैं-  
(1) आई आई पी  िें कवरेज के सांबांध िें, आईआईपी िें आरआईएल, एसईजेड आांकड े
शामिल न करने की किी आईआईपी  के प्रस् िार्वि सांशोधन िें पूरी की जानी 
चाटहए। 
(2) नोटटस यकया गया यक आईआईपी  िें आांकडा कवरेज आर्थिक रूप से गणना 
आधार िथा आर्थिक रूप से तनधािररि प्रतिदशि आधार पर है। जब इन दोनों घटकों को 
एक साथ रखा जािा है िो व् याय या िें सिस् या आ सकिी है। सीएसओ(ईएसडी) 
अांिर-राष्ट् रीय िानकों/पधांतियों के आधार पर र्वस् ििृ रूप िें इस घटक का अध् ययन 
करें िथा एनएससी को ररपोटि करें। 
(3) नोटटस की गई िुय य सिस् या सांबांर्धि सूचनादािाओां से स्रोि एजेंमसयों द्वारा 
आांकडों की प्राख्प् ि िें र्वलम् ब िथा डीआईपीपी और सीएसओ(ईएसडी) के आांकडा प्रवाह 
िें पररणािी र्वलम् ब था। इस प्रकार, स्रोि एजेंमसयों को गुणवत् िा िथा सियपरकिा 
सुतनख्श् चि करने के मलए साांख्य यकी सांर तहण अर्धतनयि, 2008 के उपलख्ब् धयों के 
िहि उत् पादन आांकडों को सांर तहण करने की व् यवहायििा की जाांच करने के मलए कहा 
जाए। 
(4) सीएसआई ने उल् लेख यकया यक ररपोटों (अनख्न् िि और सांशोर्धि) का ररलीज 
कलेन् डर सभी स्रोि एजेंमसयों की सहायिा पर आांकडा प्रवाह की सिय-सीिा के आधार 
पर सर्चवों की समिति के अनुिोदन से प्राप् ि हुआ। सहिति-प्राप् ि सिय-सीिा से परे 
कुठ स्रोि एजेंमसयों द्वारा आांकडों सांबांधी अद्यिन जारी करना सर्चवों की समिति के 
तनणिय का पालन न करने के िुल् य है। जब िािला आईआईपी के प्रस् िार्वि सांशोधन 
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के सांबांध िें सर्चवों की समिति िें दोबारा उठाया जाए िो सीएसओ(ईएसडी) इस 
िािले की ओर सांकेि करे। 
 

4.15  उक् ि अनुशांसाएां टदनाांक 27 अक् िूबर, 2014 के पत्राचार सां 4(71)/2014- 
एनएससी के िहि सीएसओ (ईएसडी) को अरे तर्षि की गई । 

(कारयक्षाी: सांप्‍ र्कक  र कार्यक्रक कार्ायन् क्षर्न कंत्रा र्) 
  

पेर स र्क  र िदराकर ्िक कैस कंत्रा र् ि ा स् र्ी  कंत्रा र् के अिंकयि इस् पाि 
कंत्रा र्  ि ा पेर स र्क  र िदराकर ्िक कैस कतं्रा र् से ोीस्ोी  र ोी ोी 
प्  का ोंकों ा िदरक्षाह 
 
4.16  सांयुक् ि सांयन् त्र समिति(जेपीसी) के अर्धकाररयों ने उनके द्वारा सांर तटहि 
आांकडों, वैधीकरण के िौर-िरीकों िथा ित् सांबांधी सिस् याओां पर अपनी 71वीां बैठक िें 
एनएससी के सिक्ष प्रस् िुिीकरण टदए। नोट यकया गया यक सीएसओ (ईएसडी)द्वारा 
जेपीसी के साथ उनके परािशि के दौरान सिस् याओां का तनराकरण यकया जाएगा। 
जेपीसी के अर्धकाररयों ने सिय पर आांकडा सांर तहण िें आने वाली कटठनाइयाां बिाई। 

ोर् क कक ससफाररसरें 
4.17  उपलब् ध कराई गई जानकाररयों के आधार पर, एनएससी न े तनम् नमलखखि 
अनुशांसाएां की-  
(1) जेपीसी साांख्य यकी सांर तहण अर्धतनयि, 2008 के उपबन् धों के अन् िगिि आांकड े
एकत्र करने के मलए उन् हें अर्धकार देने हेिु इस् पाि िांत्रालय िें सिक्ष िािले को 
उठाए। 
(2) जेपीसी सेिी-यफतनस् ड स् टील की त्रबक्री िथा उत् पादन के सांबांध िें उत् पाद शुल् क 
एवां त्रबक्री कर र्ववरखणयों जैसे वैकख्ल् पक स्रोिों से आांकड ेएकत्र करे। 
(3) ररफाइनररयों िें आद्योपान् ि तनधािररि अनुपाि के रूप िें उत् पादन के अनुिान के 
सांबांध िें, एनएससी ने सुझाव टदया यक पेरोमलयि और प्राकृतिक गैस िांत्रालय 
ररफाइनररयों से आउटपुट सांबांधी आांकड ेसीधे प्राप् ि करें। 
 
4.18  उपयुिक् ि अनुशांसाएां 27 अक् िबूर 2014 के पत्राचार सां 4(71)/2014-एनएससी 
के िहि इस् पाि िांत्रालय जेपीसी िथा पेरोमलयि प्राकृतिक गैस िांत्रालय को अरे तर्षि 
की गई। 

(कारयक्षाी: इस् पाि कंत्रा र्, पेर स र्क िदराकर ्िक कैस कंत्रा र्) 
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  क बबक्रक कक  र् सकचकांक 
4.19  औद्योर्गक नीति और सांवधिन र्वभाग (डीआईपीपी) िें आर्थिक सलाहकार का 
कायािलय थोक त्रबक्री िूल् य सूचकाांक सांकमलि करिा है। डॉ सौमित्र चौधरी, ित् कालीन 
योजना आयोग के सदस् य की अध् यक्षिा िें डब् ल् यूपीआई के आधार वषि िें सांशोधन 
सांबांधी कायिप्रणालीगि कारकों की देखरेख करने के मलए डीआईपीपी द्वारा एक 
कायिकारी सिूह गटठि यकया गया। आईआईपी और डब् ल् यूपीआई के मलए िद बास् केटों 
के सांबांध िें सांकेन् रण रखने को दृख्ष्ट् टगि रखिे हुए, साांख्य यकी और कायिक्रि 
कायािन् वयन िांत्रालय ने आईआईपी के सांबांध िें इस प्रयोजन के मलए इसी अध्यक्ष के 
अन् िगिि अन् य कायिकारी सिूह का गठन यकया। दोनों कायिकारी सिूहों ने अपनी 
ररपोटें प्रस् ििु कर दी हैं। 
 

4.20  आईआईपी पर कायिकारी सिूह ने डब् ल् यूपीआई के सांबांध िें तनम् नमलखखि 
अनुशांसाएां की- 
क) भारि िें, राष्ट् रीय प्रणाली िें अभी िक पीपीआई प्रारांभ नहीां की गई है । इस 
प्रकार, थोक त्रबक्री सूचकाांक (डब् ल् यूपीआई) का र्पठली श्रृांखलाओां िें एक अपस् फीतिक 
के रूप िें उपयोग यकया जाएगा ।  
ख) डब् ल् यपूीआई और आईआईपी की िद बास् केटों का सांयोजन करने का भी तनणिय 
मलया गया िायक नई श्रृांखला िें प्रत् येक िद सिूह के मलए उपयुक् ि अपस् फीतिक की 
उपलब् धिा के पररणाि स् वरूप सवोत् िि सांभाव् य िैर्प ांग हो सके। 
ग) अब यह अनुशांसा की गई यक डब् ल् यूपीआई को कें रीय उत् पाद शुल् क अथवा यकसी 
राज् य अथवा कें रीय करों िें शामिल नहीां यकया जाएगा जो इसे अवधारणा के सांबांध िें 
उत् पादक िूल् यों िें सिीप लािे हैं। 
 
4.21  डब् ल् यपूीआई सांबांर्धि िािलों के सांबांध िें आईआईपी पर कायिकारी सिूह 
द्वारा की गई उक् ि अनुशांसाएां डीआईपीपी के अर्धकाररयों द्वारा नोट कर ली गई हैं। 
वषि 2011-12 के आधार वषि के साथ डब् ल् यूपीआई िद बास् केट को सुसाध् य बनाने के 
मलए सीएसओ ने डीआईपीपी के साथ वषि 2011-12 की अपनी अनख्न् िि िद बास् केट 
साझा की। आईआईपी की वषि 2011-12 की अनख्न् िि िद बास् केट के मलए एएसआई 
िथा डीआईपीपी ढॉ ांचों से अमभज्ञाि फैख्क् रयों की सूची डीआईपीपी के साथ भी साझा 
की गई है। 
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4.22  डीआईपीपी के अर्धकाररयों ने डब् ल् यूपीआई के सांशोधन सांबांधी कायिकारी सिूह 
की ररपोटि पर िथा ित् सांबांधी की गई अनुशांसाओां पर की गई कारिवाई पर अपनी 72वीां 
बैठक िें एनएससी के सिक्ष एक प्रस् िुिीकरण टदया। डब् ल् यूपीआई के सांशोधन कायि 
िें लाए जाने वाले प्रस् िार्वि पररवििन बठैक िें डीआईपीपी के प्रतितनर्धयों द्वारा 
बिाए गए। पीपीआई िथा बीएसपीआई के सांबांध िें, डीआईपीपी ने बिाया यक 
कायिप्रणामलयों के कारकों की देखरेख करने हेिु पथृक समितियॉ ां गटठि की गई हैं। 
 
4.23  कायिकारी सिूह की ररपोटि िथा 72वीां एनएससी बैठक िें टदए गए 
प्रस् ििुीकरण से, एनएससी ने अन् य बािों के साथ-साथ नोट यकया यक- 
1) डब् ल् यपूीआई का नया आधार वषि 2011-12 होगा; 
2) नई श्रृांखलाओां के मलए बास् केट िें सािर्र तयों की सांय या अनख्न् िि रूप से 947 
तनधािररि की गई है ख्जसे शीघ्र ही अख्न् िि रूप टदया जाएगा;  
3) एक अनख्न् िि भारण आरेख िैयार यकया गया है िथा इसे शीघ्र ही सुदृढ यकया 
जाएगा;  
4) विििान िािले के अनुसार नया सूचकाांक िामसक होगा; 
5) प्रथिि:, िूल् य सापेक्षों के सांबांध िें रेखागणीिीय िाध् य रखा जाएगा; 
6) त्रबजली ने िुय य सिूह के िािले िें, त्रबजली के उत् पादन का िूल् य त्रबजली 
उत् पादन का उपयोग करके िथा कें रीय त्रबजली प्रार्धकरण द्वारा वार्षिक आधार पर 
देश िें त्रबजली के र्वमभन् न उपयोगों (केन् रीय, राज् य, तनजी) से सांर तटहि आांकडों के 
आधार पर त्रबजली की त्रबक्री की अखखल भारि औसि दर द्वारा अमभतनधािररि यकया 
जाएगा; 
7) र्वतनिािण क्षेत्र के अन् िगिि िदें व् यवहायि सीिा िक आईआईपी बास् केट िें 
सख्म् िमलि की गई हैं;  
8) िौसिी िदें, यटद उनका व् यापार यकया गया हो, पूरे वषि सख्म् िमलि की जाएांगी; 
िथा 
9) तनधािररि आधार सूचकाांक प्रणाली जारी रहेगी िथा आधार सांशोधन का कायि 
प्रत् येक पाांच वषि िें यकया जाएगा। 
 

ोर् क कक ससफाररसरें 
4.24  एनएससी ने कायिकारी सिूह की ररपोटि स् वीकार की िथा और अनुशांसाएां इस 
प्रकार की:-  
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1) सीएसओ (एनएडी) डब् ल् यूपीआई नई श्रृांखला के मलए भारण आरेखन बनाने िें 
आांकडों के उपयोग को सुसाध् य बनाने हेिु डीआईपीपी को 2011-12 आधार वषि वाले 
राष्ट् रीय लेखाओां की अपेक्षक्षि गैर श्रृांखलाओां िें सहायिा करे। 
2) कृर्ष सािर्र तयों के सांबांध िें डब् ल् यूपीआई हेिु आांकडा सांर तहण के स्रोिों को कृर्ष 
िांत्रालय के परािशि से र्वशषेकर अतनधािररि िख्न् डयों, के सांदभि िें सावधानीपूविक 
तनयि यकया जाए। सािर्र तयों की अदला-बदली िथा अन् य सांभाव् य स्रोिों पर भी 
र्वचार यकया जाना चाटहए 
3) डब् ल् यपूीआई िें िदों के वगीकरण के सांबांध िें एनआईसी का अनुसरण करना 
वाांठनीय होगा, क् योंयक, एसएनए ढाांचा कायि िथा राष्ट् रीय लेखा एनआईसी का 
अनुसरण करेंगे। उपयोगकिाि, र्वशषेकर वे जो अपस् फीतिकों के रूप िें डब् ल् यूपीआई के 
कुठ घटकों का उपयोग करिे हैं, एनआईसी के बाद डीआईपीपी को भी वरीयिा दें। 
इसको देखिे हुए, ईंधन और त्रबजली प्रिुख सिूह के िहि कच् च ेपेरोमलयि को रखने 
के मलए पुनर्विचार अपेक्षक्षि है। कोयला सांबांधी कायिकारी सिूह की अनुशांसा को सिान 
कारणों के मलए पुन: देखा जाए। यटद ईंधन खतनजों को ईंधन और त्रबजली प्रिुख 
सिूह िें शामिल यकया जाना प्रस् िार्वि है, भार सिायोजन बडी सावधानी से 
यक्रयान् वयन यकया जाना है िथा मशटवट की गई िदों के सचूकाांको को प्रयोक् िा 
अनुकूल प्रणाली बनाने के मलए प्रिुख सिूह के भीिर अलग से सांकमलि यकए जाने 
की जरूरि होगी। 
4) जहॉ ॉँ कोई सािर ती िाांग पर तनभिर करिे हुए र्वमभन् न िौसिों िें इसके र्वमभन् न 
आयािों िें बेची जािी है, वहॉ ां त्रबक्री की औसि दर लेने िें त्रबजली क्षेत्र के सांबांध िें 
रखा गया दृख्ष्ट् टकोण पररख्स् थतियों िें अनुकूल बनाया जाना उपयुक् ि रहेगा। इस 
दृख्ष्ट् टकोण िें बडा पररवििन करिे हुए, र्वतनदेशनों के पूवि तनधािररि सेट का पालन 
करने की बजाए, ऐसी सािर्र तयों के मलए बेहिर प्रतियक्रया िथा कारगर आांकडा 
सांर तहण सूर ताह्य होगा। इस दृख्ष्ट् टकोण का लगभग एक वषि या इससे अर्धक के मलए 
िौजूदा दृख्ष्ट् टकोण के सांग पालन यकया जाए िथा यटद नया दृख्ष्ट् टकोण अच् ठा कायि 
कर रहा हो िो िौजूदा दृख्ष्ट् टकोण को असिि यकया जाए। 
5) एक से अर्धक फैक् टरी द्वारा उत् पाटदि की जा रही िदों के िािले िें, सीएसओ 
(ईएसडी) ऐसी फैक् टररयाां ख्जनिें अवरोही क्रि िें उन वस् िुओां का उत् पादन हो रहा है, 
की प्रत् येक फैक् टरी के उत् पादन िें सापेक्ष शयेर िथा अमभतनधािरण कोड सटहि सूची 
ढॉ ांच े का ब् योरा डीआईपीपी को भेजे। डीआईपीपी कवरेज हेि ु िथा आरक्षी सूची िें 
रखने हेिु फैक् टररयों को चनुनें के मलए उपयुक् ि िापदय ड लागू करें। 
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6) आांकडा सांर तहण हेिु स्रोि तनधािरण के सिय, प्रतितनर्धत् व सुतनख्श् चि करने की 
आवश् यकिाओां िथा व् यवहायििा के साथ देश िें िूल् य अांिरों के अमभर तहण को ध् यान 
िें रखा जाए। 
7) आांकडा सांर तहण िथा प्रासांर्गक प्रोटोकोल का सिेकन सूचनादािाओां (कवरेज हेि ु
िदों को सािान् य यकए जाने की आवश् यकिा नहीां) के सािान् य सेट से डब् ल् यपूीआई 
िथा आईआईपी के आांकडा सांर तहण के सांबांध िें सीएसओ (ईएसडी) के साथ परािशि 
से डीआईपीपी द्वारा कायािख्न् वि यकया जाए। 
8) केन् र सरकार ने एक राष्ट् रीय आांकडा शयेररांग और पहुूँच नीति घोर्षि की, ख्जस े
टदनाांक 17 िाचि 2012 के ईश् यू सांय या िें भारि के राजपत्र (साप् िाटहक) भाग-1-
खय ड-1 सन् दभि सां 50/ आईपीआई/2011, िें प्रकामशि की गई। डीआईपीपी की इस 
नीति के अनुसरण िें पख्ब् लक डोिेन िें डब् ल् यूपीआई आांकडों को रखने की जरूरि है। 
 
4.25  उपयुिक् ि अनशुांसाएां 4 टदसांबर 2014 के पत्राचार सां 4(72)/2014-एनएससी के 
िहि आर्थिक सलाहकार, सीएसओ (ईएसडी) िथा सीएसओ (एनएडी) के कायािलय को 
अरे तर्षि की गई.  

(कारयक्षाी ल्ोीप्प्, सांप्‍ र्कक  र कार्ायन् क्षर्न कार्ाय र् कंत्रा र्) 
 
 

 नन िेत्र सांप्‍ र्कक 
4.26  खनन और उत् खनन क्षेत्र, अन् य प्रिुख खतनजों िें कोयला, बाक् साइट, प्राकृतिक 
गैस और क्रोिाइट के िहत् िवपूणि भय डारण वाले भारि िें, भारिीय अथिव् यवस् था का 
एक िहत् िवपणूि घटक है। यद्यर्प सकल घरेल ू उत् पाद िें खनन क्षते्र का टहस् सा 
सापेक्ष रूप से कि है, इसकी िहत् िा को त्रबजली उत् पादन के मलए कोयला जैस े
अथिव् यवस् था के अनेक अन् य क्षेत्रों िें बुतनयादी सािानों/इनपुट िदों के रूप िें खतनजों 
के उपयोग के कारण कि नहीां आांका जा सकिा। 
 
4.27  सीएसओ (एनएडी) िथा सीएसओ (ईएसडी) के अर्धकाररयों ने खनन क्षेत्र 
साांख्य यकी की ख्स् थति पर अपनी 71वीां बैठक िें एनएससी के सिक्ष प्रस् िुिीकरण 
टदए। नोट यकया गया यक खनन क्षेत्र िथा सापेक्ष यक्रयाकलापों सांबांधी साांख्य यकी कें र 
िथा राज् यों िें अनेक र्वभागों को सख्म् िमलि करिी है। 
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4.28  केन् र िें खनन िांत्रालय, इस् पाि िांत्रालय, पेरोमलयि और प्राकृतिक गैस 
िांत्रालय, कोयला िांत्रालय िथा परिाणु उजाि र्वभाग िें खनन के र्वमभन् न खय डों को 
सांचामलि यकया जािा है। र्वतनिािण, तनिािण िथा व् यापार जैसे सांबांर्धि यक्रयाकलाप 
डीआईपीपी, सूक्ष् ि लघु और िध् य उद्योग िांत्रालय, शहरी र्वकास िांत्रालय (राष्ट् रीय 
भवन सांगठन िथा वाखणज् य र्वभाग) िें सांचामलि यकए जािे हैं। खनन िें सांलग् न 
कायि बल से सांबांर्धि िािले श्रि और रोजगार िांत्रालय िें तनपटाए जािे हैं। इन 
स्रोिों से आांकडों के सांर तहण िथा सख्म् िलन/सिकेन के मलए कोई एकीकृि दृख्ष्ट् टकोण 
नहीां है। सांघ सूची( सांर्वधान की 7वीां अनुसूची िें शामिल न यकए गए खननों के 
र्वतनयिन िथा खतनज र्वकास राज् यों द्वारा सांचामलि यकए जािे हैं िथा ये लघु 
खतनजों से सांबांर्धि हैं। वह र्वर्ध ख्जसके िहि राज् य लघु खतनजों का अनुिान लगाि े
हैं कें र िें उपलब् ध प्रिीि नहीां होिी। 
 
4.29  खनन, तनिािण, र्वतनिािण िथा व् यापार कायिकलापों का िाध् यमिक उपभोग 
राष्ट् रीय लेखाओां िें पाई गई कायिप्रणाली िें उर्चि रूप सम् बधां यकया प्रिीि नहीां होिा 
है। प्रथि दृष्ट् टवया, दोहरी चकू प्रिीि होिी है, ख्जससे इनपुट-आउटपुट िामलकाएां 
िैयार की जािी हैं उस र्वर्ध िें ख्स् थति भी स् पष्ट् ट नहीां है, क् योंयक कुठ सांबांर्धि 
कायिकलाप रेख्जड्यूरी शे्रणी ‘अन् य’ िें आिे हुए प्रिीि होिे हैं। इन सिस् याओां का 
तनराकरण करने के मलए केन् र अथवा राज् यों द्वारा कोई बेंचिाकि  सवेक्षण यकया गया 
प्रिीि नहीां होिा। 
 
4.30  भारि के खनन क्षेत्र िें सवािर्धक चनुौिीपूणि िुद्दों िें से एक भारि के 
प्राकृतिक सांसाधनों के िूल् याांकन का अभाव है। काफी सारे क्षेत्रों को िलाशना बाकी है 
िथा इन क्षेत्रों िें खतनज सांसाधनों का अभी िूल् याांकन यकया जाना है। जाने-पहचान े
के्षत्रों िें खतनजों का र्विरण र्वषि है िथा एक क्षेत्र से दसूरे क्षेत्र िें बहुि भारी अांिर 
है। 

ोर् क कक ससफाररसरें 
 

4.31  उपयुिक् ि सिस् याओां को देखिे हुए एनएससी ने तनम् नमलखखि अनुशांसाएां की-  
1) एनएससी ने उस रीति पर अपनी र्चन् िा जाटहर की ख्जसिें सीएसओ (एनएडी) 
खनन क्षेत्र और सांबांर्धि यक्रयाकलापों के सांबांध िें राष्ट् रीय लेखाओां को सांकमलि करिा 
आ रहा है। देखा गया है यक जीवीए की इस क्षेत्र के सांबांध िें उर्चि गणना नहीां की 
जा रही है, क् योंयक यकसी खय ड के सांबांध िें इनपुट लागि उस क्षेत्र िें अन् य खय डों के 
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सिान अनुपाि िें स् वीकार की जा रही है। एनएससी ने िहसूस यकया यक चूूँयक बडी 
खनन कम् पतनयॉ ां, जीवीए प्राप् ि करना बडी सिस् या नहीां हो सकिी। एनएससी न े
इच् ठा जिाई यक एनएडी राष्ट् रीय लेखाओां सांबांधी सलाहकार समिति को कायिप्रणाली िें 
कमियों पर िथा उनिें लाए जाने वाले पररवििनों पर एक नोट प्रस् िुि करे। 
2) खनन िांत्रालय स् टेलाइट इिेज आांकडों का उपयोग करिे हुए उपलब् ध िथा पहले 
से उपयोग िें लाए जा रहे सांसाधनों (अवैध खनन सटहि) के सांबांध िें सिही खनन 
का िूल् याांकन करने की सांभावना को िलाशने के मलए अांिररक्ष र्वभाग से परािशि 
करे। 
3) खनन क्षेत्र साांख्य यकी िे खनन से प्रारांभ करके, सांबांर्धि तनिािण, र्वतनिािण िथा 
व् यापार आटद एक जीवन चक्र के रूप िें सभी कायिकलाप आदशिि: शामिल यकए 
जाएां। चूूँयक, ये घटक कें र िथा राज् य िें अनेक िांत्रालयों द्वारा सांचामलि यकए जािे 
हैं, वाांठनीय है यक सीएसओ (ईएसडी) एक अवधारणात् िक और कायिप्रणाली ढॉ ांचा कायि 
िथा साांख्य यकीय उत् पाद ख्जन् हें कें र और राज् यों के र्वमभन् न िांत्रालयों द्वारा प्रकामशि 
यकए जाने की जरूरि है, को तनधािररि करने हेिु एक िैनुअल प्रकामशि करें। 
 
4.32 उपयुिक् ि अनुशांसाएां टदनाांक 27 अक् टूबर 2014 के पत्राचार सां 4(71)/2014 
एनएससी के िहि सर्चव, खान िांत्रालय, सीएसओ (एनएडी), िथा सीएसओ (ईएसडी) 
को अरे तर्षि की गई। 

(कारयक्षाी:  ान कंत्रा र्, सांप्‍ र्कक  र कार्यक्रक कार्ायन् क्षर्न कंत्रा र्) 
 
काककाि् क्षकय पररक्षार ोर्  र व् र्र् सक्षणिर  
4.33  श्रि और रोजगार िांत्रालय के अांिगिि श्रि ब् यूरो ने टदनाांक 9-1-2014 के 
अ.शा. पत्र सां. 23/3/2013-सीपीआई – आईडब् ल् य ू (एनएस) के िहि सीपीआई-
आईडब् ल् य ूके सांशोधन कायि के भाग के रूप िें कािकाजी वगि के पररवार का आय 
और व् यय सवेक्षण (डब् ल् यूसीएफआई और ईएस) तनष्ट् पाटदि करने का एक प्रस् िाव 
िैयार यकया। भारि के राजपत्र असाधारण भाग-।।। खय ड-4 िें 5 टदसम् बर 2011 को 
प्रकामशि अर्धसूचना सां. 232 के िहि साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय 
द्वारा अर्धसूर्चि साांख्य यकी सवेक्षण सांचामलि करने सांबांधी टदशा तनदेश के आलोक 
िें, प्रस् िाव पर एनएससी द्वारा र्वचार यकया गया। प्रस् िाव पर एनएससी द्वारा 
सहिति बनी और इसे एनएससी की कतिपय शिों और तनबांधन के अध् यधीन 19 
फरवरी 2014 को श्रि ब् यूरो को भेज टदया गया। एक शिि यह थी यक श्रि ब् यूरो 
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टीएसी-एसपीसीएल के परािशि से प्रस् िार्वि सवेक्षण सांचामलि करने के मलए 
कायिप्रणाली िैयार करे िथा इसकी सहिति हेिु एनएससी को प्रस् िुि करे िथा 
सवेक्षण एनएससी द्वारा अांतिि रूप स े अनुिोटदि कायिप्रणाली के अनसुार यकया 
जाए। 
 
4.34  उपयुिक् ि को ध् यान िें रखिे हुए, श्रि ब् यूरो ने 10-11-2014 के अ.शा. पत्र सां. 
23/3/2013-सीपीआई आईडब् ल् यू (एनएस) के िहि एनएससी के र्वचाराथि 
डब् ल् यसूीएफआई और ईएस के सांचालन हेिु कायिप्रणाली पर एक र्वस् ििृ प्रस् िाव 
प्रस् ििु यकया। श्रि ब् यूरो के अर्धकाररयों ने अपनी 72वीां बैठक िें एनएससी के सिक्ष 
एक प्रस    िुिीकरण टदया। 
 
4.35  भेजी गई सािर ती िथा 72वीां एनएसजी की बैठक िें श्रि ब् यूरो द्वारा टदए गए 
प्रस् ििुीकरण के आधार पर एनएससी ने अन् य बािों के साथ-साथ तनम् नमलखखि 
त्रबांदओुां को नोट यकया:- 
1) प्रो. जी.के. चड्ढा की अध् यक्षिा िें सूचकाांक सिीक्षा समिति ने डब् ल् यूसीएफआईै 
और ईएस हेिु आधार सांशोधन सटहि कायिप्रणाली िुद्दों की देखरेख की । 
2) डब् ल् यसूीएफआई और ईएस के प्रतिचयन डडजाइन और सवेक्षण साधनों का ब् योरा 
टीएसी- एसपीसीएल द्वारा िैयार यकया गया। 
3) दो समितियों की अनुशांसाओां के आधार पर, श्रि ब् यूरो ने डब् ल् यूसीएफआई और 
ईएस िें कुठ पररवििनों का प्रस् िाव रखा। 
4) नया आधार वषि 2015 (कैलेय डर वषि) होगा। 
5) डब् ल् यसूीएफआई और ईएस िें दो और क्षेत्रों, नािि: तनिािण और हथकरघों को 
शामिल करने हेिु सीपीआई-आईडब् ल् य ू िें उनके अन् ििोगत् वा सिेकन को उदे्दश् य से 
उनके मलए पथृक सूचकाांकों का सांकलन करके प्रायोर्गक आधार का प्रस् िाव है। 
6) कुल 88 कें र शामिल यकए जाने प्रस् िार्वि हैं, इनिें 23 नए कें र शामिल हैं िथा 
13 िौजूदा कें रों को बाहर तनकाला गया है। 
7) यकसी कें र को न् यूनिि प्रतिदशि आकार प्रचालन सुर्वधा हेिु पररवार बजट जाांच के 
मलए 216 िथा घर के यकराए के सवेक्षण हेि ु84 (18 िथा 7 प्रतििाह की दर से) 
तनधािररि यकया जाना प्रस् िार्वि है। 216 का सिान प्रतिदशि आकार इन क्षेत्रों को 
स् विांत्र इकाई िानिे हुए हथकरघा और तनिािण क्षेत्रों की प्रायोर्गक व् याख्प् ि का प्रस् िाव 
था। 
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8) घर का यकराया, जहाां चने आधार पधांति का उपयोग यकया जाएगा, को ठोडकर 
सीपीआई- आईडब् ल् यू सांकलनाथि तनधािररि आधार की पधांति का उपयोग यकया जाएगा। 
9) सवेक्षण सांचामलि करने हेिु एनएसएसओ (एफओडी) द्वारा पयािप् ि सांसाधन 
उपलब् ध कराने के उदे्दश् य से कदि उठाए गए हैं। 

ोर् क कक ससफाररसरें 
 

4.36  एनएससी ने तनम् नमलखखि शिों के अध् यधीन डब् ल् यूसीएफआई और ईएस के 
आयोजन हेिु श्रि ब् यूरो द्वारा प्रस् िार्वि सवेक्षण सािान अनुिोटदि यकए। 
1) िेलांगाना और आांध्रप्रदेश राज् यों िें शामिल यकए जाने वाले कें रों के ब् योरे स े
सांबांर्धि राज् य सरकारों के परािशि से अांतिि रूप टदया जाए। 
2) यह प्रिाखणि करने के अनुरोध के साथ यक प्रस् िार्वि सवेक्षण यटद आयोख्जि 
यकया जािा है िो इसकी अनावश् यक पुनरावखृ्त् ि नहीां होगी, श्रि ब् यरूो द्वारा नोडल 
अर्धकारी (साांख्य यकी सांर तहण तनयिावली 2011 के अांिगिि) को औपचाररक हवाला 
टदया जाए नोडल अर्धकारी के प्रिाण-पत्र की प्रति एनएससी को भेजी जाए। 
3) घर के यकराए सांबांधी पयािप् ि आांकडों के प्रगहण करने के मलए उर्चि कदि उठाए 
जाएां। 
4) श्रि ब् यरूो सीपीआई-आईडब् ल् य ूिें उनके सिकेन के बनाए हथकरघा और तनिािण 
कािगारों के पथृक सूचकाांकों का पर र्वचार करे, क् योंयक ऐसे कािगारों की र्वशषेिाओां 
िें िहत् िवपूणि अांिर होिा है। 
5) कें र सरकार ने राष्ट् रीय आांकडा शयेररांग और पहुूँच नीति घोर्षि की है, ख्जसे 
टदनाांक 17 िाचि 2012 के भारि के राजपत्र (साप् िाटहक) भाग-1-खय ड 1, सांदभि सां 
501-जीआई/2011 इश् य ूसां 11 िें प्रकामशि यकया गया। श्रि ब् यूरो को इस नीति के 
अनुसार पख्ब् लक डोिेन िें अपने आांकड ेरखने की जरूरि है। आगे कहा गया है यक 
ज् यों ही सूचकाांक स् थायी त्रत्रपक्षीय समिति के सिक्ष रखें, श्रि ब् यूरो पख्ब् लक डोिेन िें 
सूचकाांक िथा आांकड े रखें, सूचकाांक/आांकडों को जारी करने िें यकसी कटठनाई के 
िािले िें, िािला एनएससी के सिक्ष लाया जाए। 
6) इस ि् य को ध् यान िें रखिे हुए यक लसपेयरे सूचकाांक उध् विर तािी पूवािर तही है, 
आधार सांशोधन कायि पाांच वषि िें एक बार यकया जाना चाटहए। आधार वषि भर्वष्ट् य िें 
सवेक्षण वषि के रूप िें सांरेखखि यकया जाना चाटहए ख्जसिें एनएसएसओ उपभोग व् यय 
सवेक्षण सांबांधी पांचवार्षिक दौर सांचामलि करिा है। 
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4.37  उपयुिक् ि अनुशांसाएां टदनाांक 4 टदसांबर 2014 के पत्राचार 4(72)/2014 
एनएससी के िहि िहातनदेशक, श्रि ब् यूरो को अरे तर्षि की गई। 

(कारयक्षाी: श्क  र र िकार कंत्रा र्) 
 
क सर   र व् र्ाक्षसा्र्क िदरससरिर िदर ािाें का सक्षणिर 
4.38  देश िें कौशल र्वकास कायिकलापों के सिन् वय और सुिेलन करने हेि ु
स् वायत् ि तनकाय (सोसायटी पांजीकरण अर्धतनयि 1860 के अांिगिि सोसायटी के रूप 
िें पांजीकृि) के रूप िें आर्थिक कायि र्वभाग के अांिगिि जून, 2013 िें स् थार्पि 
राष्ट् रीय कौशल र्वकास एजेंसी अब कौशल र्वकास और उद्यिवखृ्त् ि िांत्रालय का भाग 
है। 
 
4.39  एनएसडीए ने श्रि बाजार सूचना प्रणाली के र्वकास की प्रयक्रया प्रारांभ की है 
िथा आर्थिक र्वभाग न े प्रयक्रया को सुसाध् य बनाने के मलए अध् यक्ष एनएसडीए की 
अध् यक्षिा िें सांचालन समिति गटठि की। सांचालन समिति ने 25 अक् िूबर 2013 को 
आयोख्जि अपनी प्रथि बैठक िें अमभज्ञाि यकया यक व् यावसातयक प्रमशक्षण प्रदािाओां 
सांबांधी सवेक्षण का अनुरोध एनएससी को यकया जाना है। इस बैठक िें, सांचालन 
समिति ने िहसूस यकया यक सभी प्रमशक्षण प्रदािाओां की एक तनदेमशका बनाने की 
प्रणाली बनाई जाएगी ख्जससे अनुिान लगाया जा सके यक व् यावसातयक प्रमशक्षण 
प्रदािाओां का एक ढॉ ांचा यथा सिय उपलब् ध कराया जाएगा। 
 
4.40  िहातनदेशक, एनएडीए ने अध् यक्ष एनएससी को सांबोर्धि टदनाांक 5-11-2013 
के अ.शा.पत्र सां 24003/02/2013 एनएसडीए के िहि अनुरोध यकया यक कौशल और 
व् यावसातयक प्रमशक्षण प्रदािाओां के सवेक्षण को एनएसएसओ द्वारा तनष्ट् पाटदि 
तनयमिि सवेक्षणों के भाग के रूप िें शामिल यकया जाए। बाद िें, एनएसडीए न े
अन् य बािों के साथ-साथ तनम् नमलखखि घटकों पर सूचना शामिल करिे हुए अपनी 
66वीां बैठक िें एनएससी के र्वचाराथि मसफाररश कागजाि प्रस् िुि यकया। 
क) एसबीटीपी के सांबांध िें पहले से उपलब् ध सूचना 
ख) प्रस् िार्वि सवेक्षण के िाध् यि से एकत्र की जाने वाली सूचना 
ग) सूचना प्रदािा ख्जनसे सूचना एकत्र की जाने प्रस् िार्वि है, 
घ) सरकारी एजेंमसयों के नाि, जो सवेक्षण आयोख्जि करेंगी,  
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ड) सरकारी एजेंमसयों के नाि जो सवेक्षण कायिप्रणाली िैयार करने के मलए उत् िरदायी 
रहेंगी। 
च) प्रस् िार्वि प्रिुख पैरािीटर सवेक्षण के िाध् यि से अनुिातनि हैं, िथा  
ठ) उन सरकारी एजेंमसयों के नाि ख्जनके प्रचार आटद के प्रयोजन से आांकडों की 
अमभरक्षा होगी। 
 
4.41  एनएसडीए ने अन् य बािों के साथ-साथ बिाया यक प्रस् िार्वि सवेक्षण सरकार 
िथा तनजी एसबीटीपी दोनों को शामिल करेगा िथा प्रिुख पैरािीटरों का अनुिान 
लगाने हेिु सवेक्षण िें तनम् नमलखखि शामिल होंगे- 
क) िौजूदा क्षििा - सरकार िथा तनजी क्षेत्रों दोनों िें  
ख) यह क्षििा कैसे उपयोग की जा रही है िथा क्षििा उपयोग िय करने के कारण 
क् या हैं। 
ग) क्षििा िें किी को पूरा करने की जरूरि है, िथा सिय-सीिा  
घ) प्राप् ि यकए जा रहे पररणाि िथा  क्षििा उपयोर्गिा पर इसका वहन िथा 
अभ् यार्थियों का सांघटन  
ड) कौशल र्वकास प्रमशक्षण का यकस िरह स े तनर्धयन यकया जा रहा है- बाह्य 
सरकारी स् थान यकिना है, जहाां तनजी तनर्धयन का उपयोग यकया जा रहा हो 
च) उद्योग सम् बधां की डडर ती  
ठ) उक् ि प्रत् येक पैरािीटरों के सांबांध िें यकिने मभन् न क्षेत्र फेयररांग हैं।  
 
4.42  िहातनदेशक, एनएसडीए ने एनएसएसओ के िाध् यि से एसबीटीपी के सवेक्षण 
को सांचामलि करने के प्रस् िाव पर अपनी 66वीां बैठक िें एनएससी के सिक्ष एक 
प्रस् ििुीकरण टदया। 

ोर् क कक ससफाररसरें 
 

4.43 बैठक िें र्वस् ििृ र्वचार-र्विशों के उपराांि, एनएससी ने तनम् नमलखखि 
अनुशांसाएां की:-  
क) एनएसडीए द्वारा वाांतठि सभी सूचना एनएसएसओ द्वारा प्रयुक् ि प्रतिदशि सवेक्षण 
पधांतियों के िाध् यि से एकत्र नहीां की जा सकिी। इसके आलोक िें, एनएसडीए बहु-
सांभार्वि दृख्ष्ट् टकोण पर र्वचार करने की आवश् यकिा है। 
ख) एसबीटीपी के सूची ढॉ ांच े को िैयार करन े हेिु प्रारांमभक त्रबांद ु होगा। सीएसओ 
(ईएसडी) द्वारा की गई ठठ  आर्थिक गणना इस प्रयोजनाथि उपयोगी हो सकिी हैं। 
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एनएसडीए सीएसओ (ईएसडी) से मशक्षण/प्रमशक्षण िें सांलग् न स् थापनाओां की राज् यवार 
तनदेमशकाएां प्राप् ि करें िथा पहले से उपलब् ध/उनके द्वारा िैयार की जा रही सूची को 
अद्यिन करने हेिु इनका प्रयोग करे। 
ग) एसबीटीपी की यह व् यापक सूची एसएसडीए िथा ख्जला उद्योग कें रों जैसे राज् य 
स् िरीय िशीनरी के िाध् यि से गणना आधार पर अपेक्षक्षि सूचना एकत्र करने के मलए 
उपयोग यकया जा सकिा है। 
घ) िथार्प, इसिें उद्यिों को शामिल नहीां यकया जाएगा जो व् यावसातयक प्रमशक्षण 
प्रदान करिा है, परांि ु ख्जनके मलए यह प्रिुख कायिकलाप नहीां है। इसिें सवािर्धक 
उद्यिों को शामिल यकया जाएगा जो जॉब प्रमशक्षण अथवा प्रमशक्षु प्रणाली उपलब् ध 
करािे हैं। आकार िथा व् यावसातयक कौशलों का अनुिान सिय-सिय पर 
एनएसएसओ द्वारा कराए गए उद्यि सवेक्षणों के िाध् यि से प्राप् ि यकए जा सकें । 
एनएसडीए वाांतठि आांकडों के सांर तहण हेिु एक उपयुक् ि िॉडयूल को र्वकमसि करे 
िथा आगािी एनएसएसओ उद्यि सवेक्षण िें इसे शामिल करने के र्वचाराथि 
एनएससी को इसे प्रस् िुि करें। इस िािले िें अत् यावश् यक है क् योंयक आगािी उद्यि 
सवेक्षण वषि 2015-16 के मलए तनधािररि है। 
ड) प्रमशक्षण की िॉ ांग पर सूचनाथि भावी एनएसएसओ पररवार सवेक्षणों िें सांभव 
सिावेश हेिु एनएसडीए द्वारा उपयुक् ि प्रश् न िैयार यकए जाएां। 
च) एनएसडीए को र्वर्वध स्रोिों से आ सकने वाले आांकडों का प्रबांध करने के मलए 
सांस् थागि ढाांचों को स् थार्पि करने की आवश् यकिा होगी। 
 
4.44  उपयुिक् ि अनुशांसाएां 1 िई 2014 के पत्राचार सां 4(66)/2014- एनएससी के 
िहि िहातनदेशक, एनएसडीए को अरे तर्षि की गई। 

(कारयक्षाी: क सर  वक्षकास  र उद्र्कसर् िा कंत्रा र्) 
 
स् क्षास्  र् सांप्‍ र्कक 
4.45  एनएससी के दृष्ट् टाांि पर, सीएसओ (एसएसडी) ने र्वमशष्ट् ट र्वषयों पर कागजाि 
िैयार करने के मलए कुठ सांसाधन व् यख्क् ियों को आिांत्रत्रि यकया। इस व् यवस् था के 
अांिगिि, डॉ चारू गगि न ेस् वास् ्य साांख्य यकी पर र्वषयगि पेपर िें योगदान टदया। डॉ 
चारू गगि ने वैख्श् वक स् वास् ् य कवरेज के सांदभि िें अपने कागजाि िें अन् य बािों के 
साथ-साथ 39 िूल सूचकाांकों (स् वास् ् य ख्स् थति पर 10 प्रभावी सांकेिक; 9 
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उत् पादन/पररणाि सांकेिक; िथा 20 इनपुट सांकेिक) आांकडा स्रोिों और सांबांर्धि 
गुणवत् िा िुद्दों का सुझाव टदया।  
 
4.46  र्वषय कागजाि के आधार पर, सीएसओ(एसएसडी) ने अन् य सांबांर्धि िांत्रालयों 
के परािशि से एक पररचचाि कागजाि िैयार यकया िथा अपनी 73वीां बैठक िें 
एनएससी के सिक्ष रखा। सीएसओ (एसएसडी) के अर्धकाररयों, स् वास् ् य और पररवार 
कल् याण िांत्रालय िथा डॉ चारू गगि ने इस बैठक िें भाग मलया। एसएसडी के 
अर्धकाररयों ने बैठक िें प्रस् िुिीकरण टदया। 
 
4.47  स् वास् ् य एवां पररवार कल् याण िांत्रालय के प्रतितनर्धयों ने बिाया यक उन् होंन े
ख्जला स् िर पर लगभग 90 प्रतिशि कवरेज वाली स् वास् ् य प्रबांधन वाली सूचना 
प्रणाली स् थार्पि की जो सुर्वधा-कर िामसक सूचना उपलब् ध करािी है। चूूँयक स् वास् ् य 
प्रबांधन सूचना प्रणाली ख्जओ कोडड ांग के क्षेत्रों को शामिल करिी है, यह प्रत् येक सुर्वधा 
अथवा सुर्वधाओां के सिूह की जनसांय या व् याख्प् ि पर प्रयोक् िाओां द्वारा सूचना 
उपलब् ध कराना सुसाध    य बनािी है। 
 
4.48  73वीां एनएससी बैठक िें र्वचार-र्विशों के दौरान िाना गया यक स् वास् ् य 
पैरािीटरों पर तनजी क्षेत्र सांबांधी डटेाबेस किजोर है। एनएसएस के अलावा, ख्जनिें 
भर्वष्ट् य िें स् वास् ् य सांबांर्धि व् यय पर और अर्धक कें टरि कवरेज शामिल की जा 
सकिी है, तनजी क्षेत्र के अस् पिालों आटद से तनयमिि आधार पर सूचना एकत्र करने 
की आवश् यकिा है। अपनी 32वीां बठैक (अप्रैल 2010) िें, एनएससी ने नोट यकया यक 
अनुसांधान स् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय के अांिगिि अखखल भारि स् वच् ठिा 
और जनस् वास् ् य सांस् थान को कायि सांस् कृति िें अनुसांधान अमभर्वन् यास प्रारांभ यकया 
जाना चाटहए। इसिें एचएिआईएस िें व् यावसातयकों को प्रमशक्षण देने िथा कारपॉरेट 
अस् पिालों से आांकड ेसांर तटहि करने िें उनकी भागीदारी को बढाना शामिल है। 

ोर् क कक ससफाररसरें 
4.49  उपयुिक् ि जानकाररयों पर र्वचार करिे हुए, एनएससी ने तनम् नमलखखि अनुशांसा 
की-  
क) स् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय साांख्य यकी सांर तहण अर्धतनयि, 2008 के 
उपबन् धों िथा इसके अांिगिि बनाए गए तनयिों के िहि तनजी क्षेत्र स् वास् ् य 
साांख्य यकी पर आांकडा सांर तहण प्रणाली सांगि रखे। 
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ख) ितृ् य ु के कारण पर आांकडों के सूचक अवधारणाओां, वगीकरण िथा अन् य 
पैरािीटरों के बारे िें सांचेिना पैदा करे। 
ग) एससी, एसटी और ओबीसी के िहत् त् वपूणि आांकड ेएसआरएस आांकड ेप्रस् िुि यकए 
जाने की जरूरि है। यटद र्वशषेिाओां का अनुिान लगाने के मलए टदए गए वषि िें 
प्रतिदशि आकार अपयािप् ि हैं, उनके अनुिान लगाने के मलए िीन वषि के आांकडों के 
उपयोग करने की सांभावना िलाशी जाए। 
घ) स् वास् ् य बीिा आांकडों के मलए, बीिा र्वतनयािक और र्वकास प्रार्धकरण (इरडा) 
को एक स्रोि के रूप िें सिझा जाए िथा इरडा के परािशि से एक तनयमिि आांकडा 
प्रवाह प्रणाली स् थार्पि की जाए। 
ड) देखा गया यक डाक् टरों और नसों की सांय या सांबांधी पांजीकरण आांकड े अपांजीयन 
और िाइरे तशन की देखरेख नहीां करि े हैं, एक पधांति प्रासांर्गक कानून िें आवर्धक 
र्ववरखणका की प्रस् िुति/लाइसेंसों के आवर्धक नवीनीकरण के मलए उपलब् ध करानी है। 
एक सवेक्षण अथवा गणना के िाध् यि स े इस आांकड े को अन् य पधांति प्राप् ि करा 
सकिी थी। अन् य र्वकल् प भी िलाश ेजाएां। वास् िव िें प्रैख्क् टसकिािओां स ेन यक उनस े
जो पांजीकृि हैं, आांकड ेप्राप् ि करने का अांतिि उदे्दश् य होना चाटहए। 
च) स् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय र्वषय पेपर िें टदए गए ब् योरे के आधार 
पर पररचचाि कागजाि िथा उक् ि सुझाव दें और कें र एवां राज् यों िें और 
एचएिआईएस िें सुधारों को और अर्धक सुदृढ करने के मलए शोधकिािओां के मलए 
सिस् ि प्रयोक् िा िांत्रालयों/र्वभागों की कायिशाला सांचामलि करें िथा राष्ट् रीय स् वास    ् य 
नीति और यूएचसी के सांदभि िें सरकारी प्रतिबधांिा के रूप िें प्रस् ििु यकए जाने वाले 
सांकेिकों को अांतिि रूप दे। गुणवत् िा कारक, अतिररक् ि आांकडा आवश् यकिाएां िथा 
अतिररक् ि एजेंमसयों ख्जन् हें सिेयकि यकए जाने की जरूरि है कायिशाला िें िूल् याांकन 
यकया जाए। जहाां आवश् यक हो, तनयमिि आधार पर आांकडों से पुष्ट् ट बनाने िें 
राज् यों/सांघराज् यों क्षेत्रों की भागीदारी सुतनख्श् चि की जाए। 
 
4.50  उपयुिक् ि अनुशांसाएां 29 जनवरी 2015 के पत्राचार से 4(73/2014-एनएससी के 
िहि सर्चव स् वास् ् य और पररवार कल् याण र्वभाग को अरे तर्षि की गई। 
 

(कारयक्षाी: स् क्षास् ् र्  र पररक्षार क र्ार वक्षमाक) 


