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ोराि 
 

राष्ट्रीय साांख्ययकी आयोग विभिन्न मांत्रालयों/वििागों/कायाालयों तथा अनेक 
भिक्षाविदों और वििषेज्ञों को उनके सहयोग और आयोग के साथ विचार-विमिा 
के दौरान दी गई बहुमूल्य जानकाररयों और सुझािों के भलए आिार व्यक्त 
करता है। यह आयोग के कारगर कायाकरण में, वििषेकर साांख्ययकी और 
कायाक्रम कायाान्ियन मांत्रालय द्िारा ददए गए सहयोग की सराहना करता है ।  
 
आयोग के इस काया में विभिष्ट्ट पदाधिकाररयों, वििषेकर डॉ. टी.सी.ए. अनांत, 
सीएसआई, श्री आिीष कुमार, महाननदेिक (सीएसओ) तथा श्रीमती अमरजीत 
कौर, प्रिारी महाननदेिक (एनएसएसओ) से प्राप्त सक्रक्रय सहयोग और सहायता 
उल्लेखनीय है। आयोग, श्री एम.िी.एस. रांगनािम, उपमहाननदेिक तथा आयोग 
सधचिालय के सहायक स्टॉफ, ख्जनके अथक प्रयासों के बबना आयोग का काया 
सांिि नहीां हो पाता, की िूभमका की हाददाक सराहना करता है ।  
 
 
 (डॉ. िातीव मरैका)                                 (डॉ. मनोत पा डा) 
          ्‍िस्य सां        ्‍िस्य सां 
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          ्‍िस्य सां                               ्‍ीईओ, नीतक ोय सांोक 
   पिरन ्‍िस्य सां 
 
 
                           (तो. ए्‍. म रैन्द्र िरव) 
                         ्‍िस्य सां औि काय सांिकािी ाध्य सांि   
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संक्षिप्ती   

 
एसीएनएएस राष्ट्रीय लखेा साांख्ययकी की  सलाहकार समिति 

एडीजी अपर  िहातनदेशक 
एएचएस वार्षिक स्वास््य सवेक्षण 
एआईसीटीई अखखल भारिीय िकनीकी मशक्षा पररषद 
एआईएसईएस अखखल भारिीय स्कूल मशक्षा सवेक्षण 
एआईएसएचई अखखल भारिीय उच्च मशक्षा  सवेक्षण 
एएसआई वार्षिक उद्योग सवेक्षण 
एएसएसएस वार्षिक सेवा क्षेत्र सवेक्षण 
एटीआर की गई कारिवाई ररपोटि 
सीएपी सिन्वय िथा प्रकाशन र्वभाग 
सीएपीआई कां प्यटूर सिर्थिि तनजी साक्षात्कार 
सीबीईसी केन्रीय उत्पाद एवां सीिा शलु्क बोडि 
सीडी-रोि कॉम्पकै्ट डडस्क –रीड-ऑनली िेिोरी 
सीईएस उपभोक्िा व्यय सवेक्षण  
सीपीआई उपभोक्िा िलू्य सचूकाांक 
सीएसआई भारि के ियुय साांख्ययकीर्वद् 
सीएसओ कें रीय साांख्ययकी कायािलय 
सीएनएलएस वहृि राष्ट्रीय पोषण सवेक्षण 
डीएसी कृर्ष एवां सहकाररिा र्वभाग 
डीडीजी उप िहातनदेशक 
डीईपीआर आर्थिक नीति एवां अनसुांधान र्वभाग 
डीईएस अथि िथा साांख्ययकी तनदेशालय 
डीजी िहातनदेशक 
डीजीसीए िहातनदेशक नागररक उड्डयन 
डीआईपीपी औद्योर्गक नीति एवां सांवधिन र्वभाग 
डीएलएचएस ख्जला स्िरीय पररवार एवां सरु्वधा सवेक्षण 
डीओएलआर भमूि सांसाधन र्वभाग 
डीपीडी सिांक र्वधायन प्रभाग 
डीएसआईएि साांख्ययकी िथा सचूना प्रबांधन र्वभाग 
ईबी पररगणना ब्लॉक 
ईसी आर्थिक गणना 
ईएसडी अथि साांख्ययकी प्रभाग 
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ईय ू रोजगार-बेरोजगारी 
ईयएूस रोजगार बेरोजगारी सवेक्षण 
एफओडी क्षेत्र सांकायि प्रभाग 
एफएसय ू प्रथि चरण इकाई 
आईसीटी सचूना िथा सांचार प्रौद्योर्गकी 
आईसीएस फसल साांख्ययकी िें सधुार 
आईआईपी औद्योर्गक उत्पादन सचूकाांक 
आईएस औद्योर्गक साांख्ययकी 
आईएसओ अांिरािष्ट्रीय िानकीकरण सांगठन 
आईएसपी सेवा उत्पादन सचूकाांक 
आईटीसी-एचएस भारिीय व्यापार वगीकरण - सांगि प्रणाली 
जेएसओ कतनष्ट्ठ साांख्ययकीय अर्धकारी 
एलएफपीआर श्रि बल भागीदारी दर 
एिसीए कापोरेट िािला िांत्रालय  
एिएचआरडी िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय 
एिओईएफसी पयािवरण, वन िथा जलवाय ुपररवििन िांत्रालय 
एिओएचएफडब्ल्य ू स्वास््य िथा पररवार कल्याण िांत्रालय 
एिओएसपीआई साांख्ययकी िथा कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय 
एिपीसीई प्रति व्यख्क्ि िामसक व्यय 
एिएस िास्टर प्रतिदशि 
एनएडी राष्ट्रीय लखेा प्रभाग 
एनसीईआरटी राष्ट्रीय शकै्षक्षक अनसुांधान एवां प्रमशक्षण पररषद 
एनसीओ राष्ट्रीय व्यवसाय वगीकरण 
एनएफएचसी राष्ट्रीय पररवार स्वास््य सवेक्षण 
एनएचएआई भारि का राष्ट्रीय राजिागि प्रार्धकरण 
एनआईसी राष्ट्रीय औद्योर्गक वगीकरण 
एनआईआईटी राष्ट्रीय सचूना प्रौद्योर्गकी सांस्थान 
एनआईटीआई बदलि ेभारि के मलए राष्ट्रीय आयोग 
एनएनएिबी राष्ट्रीय पोषण तनगरानी ब्यरूो 
एनआरएसए राष्ट्रीय ररिोट सेंमस ांग एजेंसी 
एनएससी राष्ट्रीय साांख्ययकीय आयोग 
एनएसडीए राष्ट्रीय कौशल र्वकास एजेंसी 
एनएसएस राष्ट्रीय प्रतिदशि सवेक्षण 
एनएसएसओ राष्ट्रीय प्रतिदशि सवेक्षण कायािलय 
एनयईूपीए राष्ट्रीय शकै्षक्षक योजना एवां प्रशासन र्वश्वर्वद्यालय 
ओईए आर्थिक सलाहकार का कायािलय 



3 

 

ओआरजीआई भारि के िहापांजीयक का कायािलय  
पीएलएफएस आवर्धक श्रि बल सवेक्षण 
पीएसय ू प्राथमिक प्रतिदशि इकाई 
पीय ू बेरोजगारी अनपुाि 
आरबीआई भारिीय ररजवि बैंक 
आरएसई सापेक्ष िानक त्रटुट 
आरएसओसी बच्चों पर रिु सवेक्षण 
एससीआईएस औद्योर्गक साांख्ययकी की िानक समिति 
एसडीसी साांख्ययकी अनाविृ तनयांत्रण 
एससीएलएफसी श्रि बल साांख्ययकी िानक समिति 
एसडीपी राज्य घरेल ूउत्पाद 
एसडीआरडी सवेक्षण अमभकल्प िथा अनसुांधान प्रभाग 
एसईईए पयािवरणीय,  अथि लेखा प्रणाली 
एसएिओसी बाल पररणाि आकलन सवेक्षण 
एसपीसीएल िलू्य िथा जीवन लागि साांख्ययकी 
एसपीआई सेवा िलू्य सचूकाांक 
एसएसडी सािाख्जक साांख्ययकी प्रभाग 
एसएसओ वररष्ट्ठ साांख्ययकीय अर्धकारी 
एसएसय ू द्र्विीय चरण इकाई 
एसयटूी पतूि ि उपयोग िामलकाएां 
टीएसी िकनीकी सलाहकार समिति 
टीआरडब्ल्य ू पररवहन अनसुांधान स्कां ध 
टीयएूस सिय उपयोग सवेक्षण 
य-ूडीआईएसई एकीकृि - शकै्षक्षक ख्जला सचूना प्रणाली 
यएूफएस शहरी ढाांचा सवेक्षण 
यजूीसी र्वश्वर्वद्यालय अनदुान आयोग 
यनेूस्को सांयकु्ि राष्ट्र शकै्षक्षक, वजै्ञातनक िथा साांस्कृतिक सांगठन 
यनूीसेफ सांयकु्ि राष्ट्र बाल कोष 
यएूनएसडी सांयकु्ि राष्ट्र साांख्ययकी प्रभाग 
यआूर बेरोजगारी दर 
यटूी सांघ राज्य क्षते्र 
डब्ल्यबूी र्वश्व बैंक 
डब्ल्यजूी कायिकारी सिहू 
डब्ल्यपूीआर कायि भागीदारी दर 
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कार्यकारी सार 
 

प्रस् तावना 
 
1.   राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग (एनएससी) एक अांशकामलक अध् यक्ष  चार अांशकामलक सदस् यों 
िथा एक पदेन सदस् य के साथ 12 जुलाई  2006 से कायि कर रहा है। भारि के ियु य 
साांख    तयकीर्वद (सीएसआई) आयोग के सर्चव हैं। 

(परैा 1.1 से 1.6) 
 
2.   राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग का एक 13 सतू्री अर्धदेश है। इसके अलावा  एनएसएसओ के 
शासी पररषद के कायि एनएससी को सौंपे गए हैं। राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को कें र िें र्वमभन् न 
िांत्रालयों द्वारा आयोख्जि साांख्य यकीय सवेक्षणों का तनरीक्षण कायि भी सौंपा गया है। 

(परैा 1.7 से 1.9) 
 
3.   आयोग ने र्वत्िीय वषि 2015-16 के दौरान नौ बठैकें  आयोख्जि की। सभी नौ बठैकों िें 
आयोग ने उसके सौंपे गए सभी र्वषयों िथा उसके अर्धदेश िें कवर होने वाले सभी िदु्दों पर 
चचाि की। 

(परैा 1.10 से 1.11) 
 
4.   एनएससी की सलाह पर डॉ. सौमित्रा चौधरी की अध् यक्षिा िें गटठि राजकोषीय साांख्य यकी 
पर समिति ने अपनी ररपोटि प्रस् ििु की। सीएसओ (एनएडी) ने सवुाव प्राप् ि करने के मलए 
सांबांर्धि सरकारी एजेंमसयों को ररपोटि पररपत्रत्रि की। 

(परैा 1.12 से 1.13) 
5.  एनएससी की मसफाररश पर  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय ने सेवा क्षेत्र पर 
वार्षिक सवेक्षण के मलए कायिपधतिति ब् योरे ियैार करने िथा उसके आयोजन के देखने के मलए 
सेवा क्षेत्र पर एक स् थायी समिति गटठि की। समिति अपना कायि कर रही है। 

(परैा 1.14) 
  

6.  एनएससी ने सिान र्वचारणीय िदु्दों पर राष्ट् रीय लेखा साांख्य यकी सांबांधी सलाहकार समिति के 
पनुगिठन की मसफाररश की। 

(परैा 1.15 से 1.16) 
7.   एनएससी की मसफाररश पर साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय ने िहातनदेशक  
सीएसओ की अध् यक्षिा िें अर्धकाररयों का एक सिहू गटठि ककया जो एफओडी के पयिवेक्षण िें 
आउटसोमसिंग के िाध् यि से सिय उपयोग सवेक्षण आयोख्जि करने के मलए सवेक्षण साधन ियैार 
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करने का कायि करेगा। सिहू ने आांकडा सांग्रहण की जाांच अनसुचूी र्वकमसि की और फील् ड िें 
इसकी पवूि-जाांच करने की मसफाररश की। 

(परैा 1.17) 
 
8.   एनएससी के आग्रह पर  सीएसओ (एसएसडी) द्वारा जेंडर साांख्य यकी िथा मशक्षा साांख्य यकी 
पर र्वषय पेपर आिांत्रत्रि ककए गए। सीएसओ (एसएसडी) ने दो र्वषय पेपरों पर र्वचार-र्विशि 
पेपर ियैार ककया। एनएससी ने कहा कक जेंडर साांख्य यकी पर र्वचार-र्विशि पपेरों को अद्यिन 
ककया जाए। मशक्षा साांख्य यकी पर र्वषय पेपर िथा र्वचार-र्विशि पेपरों की सिीक्षा एनएससी 
द्वारा की गई िथा सिीक्षा के ब् योरे इन ररपोटि िें टदए गए हैं। 

(परैा 1.18 से 1.19) 
 
9.  एनएससी की स् थापना पर होने वाला वार्षिक व् यय सांसद की सम् िति स ेसाांख्य यकी और 
कायािन् वयन कायिक्रि िांत्रालय द्वारा एक िाांग के अांिगिि परूा ककया जा रहा है। 

(परैा 1.21 से 1.22) 
 
कें द्रीर् सांख्‍ र्कक कार्ाय र् के सांख्‍ र्ककर् कार्यक ापक कक सकीिा 
 
10.   आईआईपी के आधार वषि िें सांशोधन के मलए डा. सौमित्रा चौधरी की अध् यक्षिा िें गटठि 
एक उच् चस् िरीय कायिकारी सिहू ने अपनी ररपोटि प्रस् ििु की  ख्जसिें कायिकलापों के एक नए सटै 
की मसफाररश की गई। एनएससी ने प्रस् िाव पर र्वचार करने के उपराांि मसफाररश की कक 
सीएसओ (ईएसडी) एक नोट प्रस् ििु करे ख्जसिें अन् य बािों के साथ-साथ यह स् पष्ट् ट करे कक क् या 
साांख्य यकी सांग्रहण अर्धतनयि  200क के उपबांधों िथा सांसाधन अपके्षाओां के अांिगिि आांकडा 
सांग्रहण कायि ककया जा सकिा है। 

(परैा 2.2 से 2.6) 
 
11.   वषि 2011-12  2012-13 िथा 2013-14 के मलए एनएससी द्वारा प्रस् ििु वार्षिक ररपोट  
भी सांसद के सभा पटल (की गई कारिवाई ररपोटि सटहि) पर नहीां रखी गई हैं  अि: पख्ब् लक 
डोिेन पर नहीां हैं। एनएससी ने मसफाररश की कक इस पर कारिवाई की जाए और सभी लांत्रबि 
ररपोट  (की गई कारिवाई ररपोटि सटहि) सांसद के सभा पटल पर रखी जाए। 

(परैा 2.7 से 2.12) 
 
12.  सािवीां आर्थिक गणना आयोख्जि करने की सिय-सीिा/आवश् यकिा के बारे िें कहा गया 
कक छठी आर्थिक गणना के पररणाि जारी ककए जा रहे हैं िथा इसमलए 7वीां आर्थिक गणना 
करने पर कोई तनणिय लेना अभी जल् दी होगा। 

(परैा 2.13 से 2.19) 
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13.  सीएसओ ने जनवरी  2015 िें ही सीपीआई के आधार वषि को 2010 = 100 से बदलकर 
2012 = 100 ककया है। उप-सिहू  सिहू िथा सभी िदों (सािान् य) के अखखल भारि उपभोक् िा 
िलू् य सचूकाांक (ग्रािीण  शहरी  सांयकु् ि) जनवरी  2013 से टदसम् बर  2014 की अवर्ध िक 
सांकमलि करके पख्ब् लक डोिेन पर रखे गए है। इसके अलावा  जनवरी  2014 से टदसम् बर  2014 
की अवर्ध के अखखल भारि िद सीपीआई (सांयकु् ि) भी आि जनिा के उपयोग के मलए उपलब् ध 
कराए गए। एनएससी ने जनवरी  2011 से टदसम् बर  2012 िक की अवर्ध की र्पछली श्रृांखला  
जारी करने की मसफाररश की और जनवरी  2013 से िई  2013 का प्रभावी आवास ककराया 
सचूकाांक और पररणािस् वरूपप सांशोर्धि आवास और सीपीआई (शहरी) िथा सीपीआई (सांयकु् ि) के 
सिग्र/सािान् य सचूकाांक जारी करने की भी सलाह दी। 

(परैा 2.20 से 2.27) 
 
14.  औद्योर्गक साांख्य यकी पर स् थायी समिति ने वार्षिक उद्योग सवेक्षणों की कायिप्रणाली िें 
कुछ बदलाव करने की मसफाररश की। एनएससी ने कुछ मसफाररशों को छोडि े हुए बाकी की 
मसफाररशों का सिथिन ककया। 

(परैा 2.28 से 2.31) 
15.  सीएसओ (एसएसडी) ने भारि के िहापांजीयक िथा एनएसएस आांकडों स े0 से 6 वषि के  
आय ुवगि पर मल ांगनपुाि की सांभाव् यिा पर उनके द्वारा ककए गए अध् ययन पर एक नोट प्रस् ििु 
ककया। एनएससी ने मसफाररश की कक सीएसओ (एसएसडी)  अध् ययन िें टदखाई गई सिस् याओां 
का तनवारण करे िथा उर्चि र्वश् लेषण और तनष्ट् कषि दे। 

(परैा 2.32 से 2.35) 
 
16.  एनएससी ने कें रीय साांख्य यकी कायािलय के र्वमभन् न साांख्य यकीय कायिकलापों िथा प्रभागों िें 
हुई प्रगति/ख्स् थति का जायजा लेने के मलए तििाही सिीक्षा की प्रकक्रया आरांभ की है। ररपोटािधीन 
अवर्ध के दौरान िीन सिीक्षाएां और नौ मसफाररशें की गई। 
 

(परैा 2.36 से 2.38) 
राष्‍ट रीर् प्र्त सरय सवणिर कार्ाय र् के सांख्‍ र्ककर् कार्यक ापक कक सकीिा 
 
17.   एएससी  एनएसएसओ के ित् कालीन शासी पररषद के कायों को कर रहा है। उसके कायों 
िें प्रत् येक एनएसएस दौर िें शामिल होने वाले र्वषयों पर तनणिय लेने  कायिपधतिति र्वकमसि करने 
िथा आांकडों के सांसाधन कायों को देखने िथा एनएसएसओ द्वारा जारी सवेक्षण ररपोटों/इकाई 
स् िरी आांकडों की तनगरानी करना शामिल है। ररपोटािधीन अवर्ध के दौरान एनएसएसओ ने 
एनएसएस के 6कवें  70वें िथा 71वें दौर पर आधाररि 13 ररपोट  जारी की हैं। 

(परैा 3.1 से 3.3) 
18.   एनएसएसओ ने अभी िक साांख्य यकीय प्रकटीकरण तनयांत्रण के िदु्दे पर कोई िानक/पधतिति 
अर्धसरू्चि नहीां की है। साांख्य यकी प्रकटीकरण तनयांत्रण ियु य दो िदु्दों पर ध् यान देिा है नािि: 
व् यख्क् िगि इकाई की पहचान सांरक्षक्षि रखना और र्वश् वसनीय आांकड ेजारी करना। एनएससी ने 
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िहससू ककया कक सभी प्रकार के प्रतिदशि सवेक्षणों के मलए सािान् य िानक (न् यनूिि) िक ककए 
जाने चाटहए। ऐसे िानक सवेक्षण र्वमशष    ट नहीां हो सकि ेऔर ककसी सवेक्षण िें आांकडा सांसाधन 
कायि परूा होने के बाद ियैार नहीां ककए जा सकि।े िदनसुार  एनएससी ने आसानी से कायािख्न् वि 
होने वाले न् यनूिि सािान् य िानकों की मसफाररश की और सवुाव टदया कक साांख्य यकीय और 
कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय र्वस् ििृ िानक ियैार करने के मलए एक र्वशषेज्ञ समिति का गठन 
कर सकिी है। 

(परैा 3.4 से 3.11) 
 
19.  भर्वष्ट् य के एनएसएस दौरों के मलए अगले दस वषों के मलए र्वषय िय करने के िदु्दे को 
एनएसएसओ ने कफलहाल रोक टदया है और एनएसएसओ सांबांर्धि र्वभागों की सलाह से दस वषि 
के चक्र के परेू िदु्द ेपर सांपणूि रूपप से पनु: र्वचार करेगी। एनएससी ने मसफाररश की है कक वषि 
2016-17 िें यएूफएस फे्रि को अद्यिन बनाने और डडजीटाईजेशन के मलए र्वशषे प्रयास ककए 
जाने चाटहए। 

(परैा 3.12 से 3.19) 
 
20.  एनएसएस 72वें दौर के कायिकारी सिहू के र्वशषेज्ञों वाले कोर सिहू द्वारा एनएसएस 
उपभोक् िा व् यय सवेक्षण पर छोटी अनसुरू्चयों के उपयोग िथा भर्वष्ट् य के एनएसएस दौरों के 
उपयोग के मलए एक िास् टर प्रतिदशि ियैार करने की सांभाव् यिा पर एक अांिररि ररपोटि प्रस् ििु 
की। एनएससी ने िहससू ककया कक कोर सिहू द्वारा अांतिि ररपोटि देने के उपराांि इस िदु्दे पर 
अर्धक र्वस् िार से र्वचार ककया जा सकिा है। िथार्प  अांिररि ररपोटि पर र्वस् िार से चचाि के 
दौरान  एनएससी ने पाांच मसफाररशें की। 

(परैा 3.20 से 3.31) 
21.  कायिकारी सिहू द्वारा एनएसएस 72वें दौर के मलए ियैार िसौदा सारणीयन योजना िथा 
अनिुानन प्रकक्रया को कुछ बदलावों/टटप् पखणयों के साथ अनिुोटदि ककया गया। 
 

(परैा 3.32 से 3.34) 
 
22.  एनएसएस का 73वाां दौर ''अतनगमिि गरै कृर्षगि उद्यिों (र्वतनिािण को छोडकर) पर 
सवेक्षण को सिर्पिि है। एनएसएस 73वें दौर के कायिकारी सिहू द्वारा ियैार ककए गए सवेक्षण 
साधनों को एनएससी द्वारा अनिुोटदि ककया गया। 

(परैा 3.35 से 3.38) 
23.  एनएसएस का 74वाां दौर सेवा क्षते्र पर सवेक्षण के प्रति प्रतिबधति होगा जोकक सेवा क्षते्र पर 
वार्षिक सवेक्षण की भमूिका ियैार करेगा। इस दौर के मलए कायि पधतिति ियैार करने हेिु 
एनएसएस 74वें दौर के मलए एक कायिकारी सिहू का गठन ककया गया है। 
 

(परैा 3.39 से 3.41) 



8 

 

24.  आवर्धक श्रि बल सवेक्षण के मलए प्रतिदशि डडजाइन करने के सांबांध िें  स् थायी पनैल 
डडजाइन पर श्रि बल साांख्य यकी पर स् थायी सिीक्षा की अांिररि मसफाररशों पर एनएससी ने 
अपनी सहिति नहीां दी। एनएससी ने इच् छा व् यक् ि की कक रोटेशनल पनैल डडजाइन िथा 
डडजाइन आधाररि अनिुानों को ही बनाए रखा जाए। एनएससी ने जाांच अनसुरू्चयों के सांबांध िें 
कुछ बदलावों/सवुावों के साथ एससीएलएफएस की मसफाररशें अनिुोटदि कर दी। एनएससी ने 
मसफाररश की कक डब् ल् यबूी सीएपीआई सिाधान पीएलएफएस के मलए भी अपनाया जाए। 
 

(परैा 3.42 से 3.52) 
 
25.   एनएससी ने एनएसएसओ के र्वमभन् न साांख्य यकीय कायिकलापों और प्रयासों की प्रगति/ 
ख्स् थति पर तििाही सिीक्षा की प्रकक्रया आरांभ की है। ररपोटािधीन अवर्ध के दौरान  िीन सिीक्षाएां 
और साि मसफाररशें की गई। 

(परैा 3.53 से 3.58) 
 
अन् र् कें द्रीर् कं् ा र्क के सांख्‍ र्ककर् कार्यक ापक कक सकीिा 
 
26.   कृर्ष एवां सहकाररिा र्वभाग द्वारा एक प्रस् िाव प्रस् ििु ककया गया ख्जसिें राज् यों को भमूि 
उपयोग वगीकरण को नौ गणुा से बढाकर उनके भमूि अमभलखे प्रपत्रों िें बारह गणुा करने के 
मलए कहा गया। एनएससी ने राज् यों िें उपयोग ककए जाने हेि ु राष्ट् रीय ररिोट सेंमस ांग एजेंसी 
(एनआरएसए) िथा भमूि सांसाधन र्वभाग (डीओएलआर) और मसस् टि ऑफ एनवायरन्िेंटल 
इकॉनामिक एकाांउटस (एसईईए) के अांिगिि अांिरािष्ट् रीय िानकों िें तनधािररि भमूि उयोग िथा 
भमूि कवर वगीकरण पर र्वचार ककया। यह पिा चला कक भमूि उपयोग वगीकरण पर आधाररि 
भमूि उपयोग साांख्य यकी को कृर्ष क्षेत्र के दायरे से बाहर साांख्य यकी के रोतोि के रूपप िें ियैार ककया 
जाना चाटहए। एनएससी ने मसफाररश की कक साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय एक 
र्वशषेज्ञ सिहू का गठन करके छह िहीनों के अांदर इसकी र्वस् ििृ जाांच और इस पर सलाह दे 
सकिा है। 

(परैा 4.2 से 4.8) 
 
27.   ''मशक्षा पर साांख्य यकी'' नािक र्वषय पेपर िथा इस र्वषय पर चचाि पपेर पर एनएससी 
द्वारा र्वचार ककया गया। एनएससी ने अन् य बािों के साथ-साथ मसफाररश की कक र्वषय पेपर 
िथा चचाि पेपर पर कायािन् वयन के मलए िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय द्वारा उर्चि रूपप स े
र्वचार जाए। 

(परैा 4.9 से 4.18) 
 

28.  औद्योर्गक नीति एवां सांवधिन र्वभाग के आर्थिक सलाहकार के कायािलय ने सेवा उत् पादन 
सचूकाांक और सेवा िलू् य सचूकाांक र्वकमसि करने पर एक टटप् पणी प्रस् ििु की। एनएससी द्वारा 
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सभी साांख्य यकीय उत् पादों िथा सेवा क्षेत्र के सांबांध िें अपनाए जाने वाले दृख्ष्ट् टकोणों के सिन् वय 
की आवश् यकिा के साथ सांगि बनाने के सांबांध िें चार मसफाररशें की। 

(परैा 4.19 से 4.22) 
 
29.  स् वास् ् य एवां पररवार कल् याण िांत्रालय ने एक व् यापक राष्ट् रीय पोषाहार सवेक्षण आयोख्जि 
करने का प्रस् िाव प्रस् ििु ककया। इस सवेक्षण िें आगे सधुार करने के मलए एनएससी ने साि 
मसफाररशें की। 

(परैा 4.23 से 4.28) 
 
30.  भारि के राष्ट् रीय राजिागि प्रार्धकरण द्वारा राष्ट् रीय राजिागों की ग्रािीण जनसांय या पर 
पडने वाले सािाख्जक आर्थिक प्रभाव का अध् ययन करने का प्रस् िाव प्रस् ििु ककया। एनएससी ने 
िहससू ककया कक एनएचएआई का प्रस् िाव दो िरीकों से िाना जा सकिा हैन नािि: (1) उपलब् ध 
सकैें ड्री आांकडों का उपयोग करके र्वश् लेषणात् िक अध् ययन करेगा और (2) राष्ट् रीय राजिागों स े
जुड े कुछ गाांवों ख्जनके कक र्पछले सवेक्षणों के आांकड े उपलब् ध हैं  का पनु: सवेक्षण कराना। 
एनएससी ने मसफाररश की कक एनएचएआई पहले दोनों र्वकल् पों पर र्वचार करे िथा यटद व े
प्रस् िार्वि अध् ययन के मलए एक सवेक्षण चाहि ेहैं िो अपने उद्दशे् यों को स् पष्ट् ट रूपप से बिाि ेहुए 
एनएससी के सिक्ष एक औपचाररक प्रस् िाव प्रस् ििु करें। 

(परैा 4.29 से 4.36) 
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अध् र्ार्-1 
प्रस् तावना 

 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक स्  ापना 

 
1.1   भारि सरकार ने सांकल् प द्वारा अर्धसचूना सांय या क5 भारि के राजपत्र  असाधारण    
भाग-III खांड 4 टदनाांक 1 जून  2005 के िहि राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग की स् थापना की। 
आयोग िें एक अांशकामलक अध् यक्ष  चार अांशकामलक सदस् य िथा सर्चव  नीति आयोग इसके 
पदेन सदस् य हैं। 
 

1.2  ररपोटि की अवर्ध के दौरान  योजना आयोग को नीति आयोग से प्रतिस् थार्पि ककया गया। 
टदनाांक 15.01.2015 को सरकार ने योजना आयोग के टहि िें नीति आयोग को उसका 
उत्िरार्धकारी घोर्षि कर टदया। िदनसुार  1 जून  2005 की ऊपर उख्ल् लखखि अर्धसचूना को 
भारि के राजपत्र साप् िाटहक (9-15 िई  2015) िें प्रकामशि अर्धसचूना सांय या 9 के द्वारा 
सांशोर्धि ककया गया है। इसको ध् यान िें रखि ेहुए सर्चव  योजना आयोग के स् थान पर नीति 
आयोग के ियु य कायिकारी अर्धकारी को टदनाांक 24 िाचि  2015 से राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग 
का पदेन सदस् य बनाया गया है।    
 

1.3  भारि के ियु य साांख्य यकीर्वद (सीएसआई) राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के सर्चव हैं। उनकी 
दोहरी भमूिका है  क् योंकक वे साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन्वयन िांत्रालय िें सर्चव  भारि 
सरकार भी हैं। भारि के ियु य साांख्य यकीर्वद को राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के कायों को सचुारूप 
रूपप से चलाने िें सहायिा देने के मलए एक लघ ुसर्चवालय  ख्जसिें एक उपिहातनदेशक िथा एक 
तनदेशक िथा अन् य सहायक कििचाररयों के पद भी सखृ्जि ककए गए हैं। 
 

1.4  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के अांशकामलक अध् यक्ष/सदस् यों िथा भारि के ियु य 
साांख्य यकीर्वद की सेवा शि  भारि के राजपत्र  असाधारण   भाग-II  खांड 3  उप-खांड (ii) टदनाांक 
10 िई  2006 को प्रकामशि अर्धसचूना सांय या 465 िें दी गई हैं। 
 

ोर् क कक सरंचना 
 

1.5  ऊपर उख्ल् लखखि अर्धसचूना के अनसुरण िें सिय-सिय पर सांघटटि  राष्ट् रीय साांख्य यकी 
आयोग 12 जुलाई  2006 से कायि कर रहा है। राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के अध् यक्ष/सदस् यों का 
अर्धकिि कायिकाल िीन वषों का है। ररपोटि की अवर्ध के दौरान राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग िें 
अांशकालीक पद धारण करने वाले व् यख्क् ियों के नाि तनम् नानसुार हैं : 
 
डॉ. प्रणब सेन   - अध् यक्ष 24.02.2016 िक 
प्रो. एस. िहेन् र देव  - सदस् य  साथ ही कायिवाहक अध् यक्ष (25.02.2016 से) 
प्रो. राहुल िखुजी  - सदस् य  
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श्री रिेश कोल् ली   - सदस् य 02.06.2015 िक 
डॉ. राजीव िेहिा  - सदस् य 06.11.2015 स े
डॉ. िनोज पाांडा   - सदस् य 09.11.2015 
  
1.6   ररपोटािधीन सांपणूि अवर्ध िें डॉ. टी सी ए अनांि भारि के ियु य साांख्य यकीर्वद िथा 
आयोग के सर्चव थे। 
 

ोर् क का अधि ेसर 
 

1.7   भारि सरकार के टदनाांक 1 जून  2005 के िथाकर्थि सांकल् प िें  राष्ट् रीय साांख्य यकी 
आयोग को तनम् नमलखखि अर्धदेश प्राप् ि है : 
 

(क) राष्ट् रीय िहत् व िथा अथिव् यवस् था के र्वकास के मलए िहत् वपणूि प्रिखु साांख्य यकी की 
पहचान करनान 

(ख) र्वमभन् न िकनीकी िदु्दों पर आयोग को सहायिा देने के मलए व् यावसातयक समितियों 
अथवा कायिकारी सिहू का गठन करनान 

(ग) साांख्य यकी प्रणाली से सांबांर्धि राष्ट् रीय नीतियाां और प्राथमिकिाएां ियैार करनान 
(घ) साांख्य यकी के र्वमभन् न क्षते्रों िें िानक साांख्य यकी अवधारणाएां  पररभाषाएां  वगीकरण 

िथा प्रकक्रयाएां ियैार करना िथा िलू साांख्य यकी सांबांधी राष्ट् रीय गणुवत्िापरक िानक 
तनधािररि करनान 

(ङ) र्वमभन् न आांकडा सटै जारी करने के कैलेंडर सटहि  िलू साांख्य यकी के सांग्रहण  
सारखणयन िथा प्रसार पर राष्ट् रीय कायिनीति ियैार करनान 

(च) सचूना प्रौद्योर्गकी और साांख्य यकीय प्रणाली की सांचार सांबांधी आवश् यकिाओां सटहि 
शासकीय साांख्य यकी पर िानव सांसाधन र्वकास हेि ुराष्ट् रीय कायिनीति ियैार करनान 

(छ) शासकीय साांख्य यकी िें जनिा के भरोसे िें सधुार लाने हेि ुउपाय सवुानान 
(ज) िौजूदा सांस् थागि िांत्र के सदुृढीकरण सटहि साांख्य यकीय कायिकलापों पर राज् य 

सरकारों िथा सांघ राज् य क्षते्र प्रशासनों के साथ प्रभावी सिन् वय हेि ुउपाय सवुानान 
(व) िांत्रालयों  र्वभागों िथा अन् य सरकारी एजेंमसयों के बीच साांख्य यकी सिन् वय त्रबठानान 
(ञ) साांख्य यकीय उत् पादों की गणुवत्िा और प्रिाखणकिा सतुनख्श् चि करने के मलए 

साांख्य यकीय गतिर्वर्धयों का साांख्य यकीय लेखा परीक्षण करनान 
(ट) कें र सरकार अथवा राज् य सरकार जैसा भी िािला हो  के अनचु् छेद (ग) से (छ) िें 

टदए गए िानकों  कायिनीतियों िथा अन् य उपायों को सचुारूप रूपप से कायािख्न् वि करने 
की मसफाररश करनान 

(ठ) राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के मलए साांर्वर्धक अपेक्षाओां सटहि साांख्य यकीय िािलों पर 
र्वधायी अपेक्षाओां पर सरकार को सलाह देनान और 

(ड) तनधािररि नीतियों  िानकों िथा कायिप्रणामलयों के पररप्रेक्ष् य िें साांख्य यकीय प्रणाली की 
कायिकाररणी की तनगरानी और सिीक्षा करना िथा वर्धिि तनष्ट् पादन के मलए उपाय 
सवुाना। 
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1.8  ऊपर उख्ल् लखखि अर्धदेश के अलावा  कें र सरकार की टदनाांक 10 अगस् ि  2006 को हुई 
बठैक िें मलए गए तनणिय के अनसुरण िें 30 अगस् ि  2006 को राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षण 
कायािलय के शासी पररषद के सभी कायि एनएससी को सौंपे गए कायिकलापों िें ियु य रूपप से 
राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षण कायािलय िथा राज् य के अथि एवां साांख्य यकी तनदेशालयों द्वारा र्वमभन् न 
सािाख्जक-आर्थिक र्वषयों पर आयोख्जि र्वमभन् न दौरों जो कक सािान् यिा एक वषि की अवर्ध के 
होि ेहैं और कृर्ष वषि के सिाांनािर होि ेहैं  के राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षणों को देखना है। एनएसएस 
के 6कवें दौर से आग ेसे राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने  उसके द्वारा तनणीि र्वषयों पर कायिकारी 
सिहूों का गठन इस प्रकार से ककया है कक वे प्रत् येक दौर के सवेक्षण गतिर्वर्धयों के सांपणूि 
कायिकलापों को देखने िें िदद कर सकें गे। 
 

1.9  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को कें र िें र्वमभन् न िांत्रालयों द्वारा आयोख्जि साांख्य यकीय 
सवेक्षण के सांबांध िें कुछ तनरीक्षण कायि सौंपे गए हैं। इस प्रयोजनाथि  साांख्य यकी और कायिक्रि 
कायािन् वयन िांत्रालय ने भारि के असाधारण राजपत्र भाग-III के खांड 4 िें प्रकामशि टदनाांक 5 
टदसम् बर  2011 की अर्धसचूना सांय या 232 के िाध् यि से कुछ टदशातनदेश अर्धसरू्चि ककए हैं 
ख्जसिें कें र से सांबांर्धि िांत्रालयों को कोई भी साांख्य यकीय सवेक्षण आयोख्जि करने के मलए 
राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग की सहिति लेनी होगी। सहिति के अलावा  टदशातनदेशों िें  एनएससी 
की तनगरानी िें आयोख्जि र्वमभन् न सवेक्षणों के मलए एनएससी द्वारा र्वशषेज्ञों के नाि सवुाने 
और एनएससी की सलाह से सवेक्षण पररणािों की िसौदा ररपोटि को एनएससी की तनगरानी िें 
अांतिि रूपप देने का प्रावधान है। 
  
ोर् क का कार्यकरर 
 

1.10  र्वत् िीय वषि 2015-16 के दौरान आयोग ने नौ बठैकें  आयोख्जि की। बठैकों की तिर्थयाां 
नीचे दी गई हैं। 
 

बठैक स‍ं र्ा बठैक कक ्तध  
74 6 और 7 अप्रलै  2015 
75 25 और 26 िई  2015 
76 16 और 17 जून  2015 
77 4 और 5 अगस् ि  2015 
7क 29 और 30 मसिम् बर  2015 
79 26 और 27 नवम् बर  2015 
क0 13 जनवरी  2016 
क1 9 फरवरी  2016 
क2 19 फरवरी  2016 
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1.11  सभी बठैकों िें  आयोग को सौंपे गए सभी िदु्दों िथा उसके अर्धदेश िें कवर होने वाले 
सभी िदु्दों पर र्वचार-र्विशि ककया। आयोग द्वारा सांबांर्धि क्षते्रों िें साांख्य यकी प्रणाली िें सधुार 
लाने हेि ुसांबांर्धि र्वषय वस् ि ु के र्वशषेज्ञों के साथ भी सलाह एवां र्वचार र्विशि ककया गया। 
आयोग की प्रत् येक बठैक के कायिवतृ्ि ररकाडि ककए गए और सभी सदस् यों िें पररचामलि ककए गए 
िथा बाद की बठैकों िें उन पर र्वचार करने के उपराांि उनकी पखु्ष्ट् ट की गई। आयोग द्वारा जब 
भी कभी कोई मसफाररश की गई उसे सांबांर्धि िांत्रालय को उर्चि कारिवाई हेि ुपे्रर्षि ककया गया।  
 

समक्तर्क कक सरंचना 
 

1.12   राष्ट् रीय साांख्य यकीय आयोग को  र्वमभन् न िकनीकी िदु्दों पर सहायिा देने के मलए 
व् यावसातयक समितियाां गटठि करने का अर्धदेश प्राप् ि है। सिय-सिय पर गटठि एनएसएस 
कायिकारी सिहू के अलावा (परैा 1.क िें उख्ल् लखखि) एनएससी के आग्रह पर वषि 2015-16 िें 
गटठि अन् य समितियों के ब् योरे नीचे परैा िें टदए गए हैं। 
 

1.13  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग की सलाह पर  डॉ. सौमित्रा चौधरी  िात् कामलक सदस् य  योजना 
आयोग की अध् यक्षिा िें साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा 17 अप्रलै  2014 
को राजकोषीय साांख्य यकी पर एक समिति गटठि की गई। भले ही योजना आयोग को भांग कर 
टदया हो  कफर भी डॉ. सौमित्रा चौधरी की अध् यक्षिा िें समिति ने अपना कायि जारी रखा और 2 
टदसम् बर  2015 को अपनी ररपोटि प्रस् ििु की। प्रो. एस िहेन् र देव  सदस् य  एनएससी इस समिति 
के सह-अध् यक्ष थे। सीएसओ (एनएडी) के अर्धकाररयों द्वारा  एनएससी की क0वीां बठैक से पहले  
सौमित्रा चौधरी समिति की ररपोटि पर एक प्रस् ितुि दी। उनके द्वारा कहा गया कक सांबांर्धि 
सरकारी एजेंमसयों के बीच  उनके र्वचार जानने के मलए  ररपोटि पररपत्रत्रि की गई थी। उनके 
द्वारा कहा गया कक उन् होंने सांबांर्धि सरकारी एजेंमसयों से उनके र्वचार जानने के मलए  ररपोटि 
उन् हें पररपत्रत्रि कर दी है और कायािन् वयन कायिनीति के साथ वे ररपोटि पर और अर्धक र्वस् ििृ 
जानकारी एनएससी के सिक्ष रखेंगे। 
 
1.14   अपनी 70वीां बठैक (मसिम् बर  2014) िें  एनएससी ने मसफाररश की कक सेवा क्षेत्र के 
वार्षिक सवेक्षण (एएसएसएस) की र्वस् ििृ कायि पधतिति ियैार कर िथा उसका आयोजन करने के 
मलए साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा सेवा क्षेत्र पर एक स् थायी समिति का 
गठन ककया जाए। समिति गटठि करने का प्रस् िाव सीएसओ (ईएसडी) द्वारा एनएससी की 74वीां 
बठैक िें प्रस् ििु ककया गया है। एनएससी ने समिति िें वाखणज् य र्वभाग िथा कें रीय बोडि उत् पाद 
एवां सीिा शलु् क के प्रतितनर्धयों को शामिल करने की शिि पर प्रस् िाव अनिुोटदि कर टदया है। 
िदनसुार  21.10.2015 को डॉ. अरर्व ांद र्वरिानी की अध् यक्षिा िें साांख्य यकी और कायिक्रि 
कयािन् वयन िांत्रालय द्वारा गटठि समिति कायि कर रही है। 
 
1.15 राष्ट् रीय लखेा साांख्य यकी पर सलाहकार समिति का अांतिि बार गठन  राष्ट् रीय लेखाओां के 
आधार वषि िें सांशोधन 2004-05 से 2011-12 करने के उपराांि प्रो. के सनु् दरि की अध् यक्षिा िें 
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नवम् बर  2010 को की गई थी। राष्ट् रीय लेखा साांख्य यकी पर सलाहकार समिति का कायिक्षते्र 
तनम् नानसुार है : 
 

(i) आांकडा आधार की सिीक्षा करना और राष्ट् रीय लखेा प्रणाली 200क की मसफाररशों 
को कायािख्न् वि करने के मलए प्रतिदशि सवेक्षणों  अध् ययन प्रकार आटद के िाध् यि 
से आांकडा सांग्रहण। 

(ii) आर्थिक र्वश् लेषण िथा नीति और राष्ट् रीय लखेा साांख्य यकी के क्षेत्र िें अनसुांधान 
को बढावा देने के मलए राष्ट् रीय लखेा साांख्य यकी के सांकलन की पधतिति िथा 
प्रस् ििुीकरण पर सलाह देना। 

(iii) कवरेज के अनसुार राष्ट् रीय लेखा साांख्य यकी िें सधुार लाने के मलए अध् ययन 
आरांभ करने के मलए सलाह देना  सरकार की नवीनिि नीतियों/प्रयासों के प्रभाव 
को कैपचर करने के मलए सांयकु् ि राष्ट् र साांख्य यकी प्रभाग द्वारा सवुाए गए नए 
वगीकरण को अपनाना िथा र्वमभन् न साांस् थातनक क्षेत्रों के मलए लेखाओां का सतू्र 
र्वकमसि करना। 

(iv) नई श्रृांखला के अनसुार राष्ट् रीय लेखा साांख्य यकी  रोतोि िथा पधतिति पर कायिपधतिति 
दस् िावेजों को प्रस् ििु करने के टदशातनदेश उपलब् ध करानान और 

(v) राष्ट् रीय लखेा के सांबांध िें राष्ट् रीय लखेा साांख्य यकी द्वारा समिति को सांदमभिि 
ककसी अन् य िािले पर सलाह देना। 

 
1.16  सीएसओ (एनएडी) द्वारा  राष्ट् रीय लेखा साांख्य यकी पर सलाहकार समिति के पनुगिठन के 
मलए  एनएससी की क2वीां बठैक िें प्रस् िाव प्रस् ििु ककया गया था। र्वस् िारपवूिक र्वचार-र्विशि 
करने के उपराांि  राष्ट् रीय लेखा साांख्य यकी ने मसफाररश की कक तनम् नमलखखि सांरचना के साथ 
उन् हीां र्वचाराथि र्वषयों पर साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा राष्ट् रीय लेखा 
साांख्य यकी की सलाहकार समिति का पनुगिठन ककया जाए। 
 
(1)  डॉ. िनोज पाांडा  सदस् य  एनएससी राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग का प्रतितनर्धत् व करने वाले 
एसीएनएएस के र्वशषे आिांत्रत्रि व् यख्क् ि होंगे। 
 
(2)  एसीएनएएस िें तनम् नमलखखि गरै-सरकारी सदस् य होंगे : 
 

(i) प्रो. के सनु् दरि – अध् यक्ष 
(ii) प्रो. त्रबश् वनाथ गोलदार 
(iii) डा. एस एल शटे्टी 
(iv) प्रो. एन आर भानिूतूि ि 
(v) डॉ. शशाांक मभड े
(vi) डॉ. ए सी कुलशे्रष्ट् ठ 
(vii) श्री प्रिाप नारायण 
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(viii) श्री रिेश कोल् ली 
(ix) श्री आशीष कुिार 
(x) डॉ. ए. बी. चक्रविी 
(xi) डॉ. चेिन घाटे 
(xii) डॉ. इगािब्रह्ि 
(xiii) डॉ. ए गणेश कुिार        

 
(3)  एसीएनएएस के सरकारी सदस् य तनम् नानसुार हैं : 
 

(i) ियु य आर्थिक सलाहकार  र्वत् ि िांत्रालय 
(ii) िहातनदेशक (सीएसओ) 
(iii) िहातनदेशक (एनएसएसओ) 
(iv) नीति आयोग के प्रतितनर्ध 
(v) प्रधान सलाहकार  कृर्ष एवां सहकाररिा र्वभाग 
(vi) आर्थिक सलाहकार  कारपोरेट कायि िांत्रालय 
(vii) कायिकारी तनदेशक (डीईपीआर/डीएसआईएि)  भारिीय ररजवि बैंक 
(viii) प्रभारी – अर्धकारी (डीईपीआर)  भारिीय ररजवि बैंक 
(ix) प्रभारी अर्धकारी (डीएसआईएि)  भारिीय ररजवि बैंक 
(x) तनदेशक  अथि साांख्य यकी तनदेशालय  कनािटक  ओडडशा  टहिाचल प्रदेश  

राजस् थान  नागालैंड 
(xi) अपर िहातनदेशक  सीएसओ (एनएडी) – सदस् य सर्चव   

 
1.17  अपनी 72वीां बठैक (टदसम् बर  2014) िें एनएससी ने मसफाररश की कक  साांख्य यकी और 
कायिक्रि कायािन् वयन  क्षेत्र सांकायि प्रभाग (एफओडी) के िाध् यि से आउटसोसि कराकर सिय 
उपयोग सवेक्षण आयोख्जि करने हेि ुसवेक्षण साधन शीघ्रिा से ियैार करने के मलए अर्धकाररयों 
का छोटा सिहू गटठि कर सकिा है। िदनसुार  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय 
द्वारा 5 फरवरी  2015 को िहातनदेशक  सीएसओ की अध् यक्षिा िें अर्धकाररयों का एक सिहू 
गटठि ककया। अपनी 75वीां बठैक िें राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने  अर्धकाररयों के सिहू के 
सवेक्षण साधना शीघ्रिा से ियैार करने के मलए कहा। सीएसओ (एसएसडी) के अर्धकाररयों द्वारा  
सिय उपयोग सवेक्षण की आयोजना नवीनिि ख्स् थति पर एनएससी की 7कवीां बठैक िें एक 
प्रस् ििुीकरण टदया। यह कहा गया कक अर्धकाररयों के सिहू द्वारा आांकडा सांग्रहण के मलए जाांच 
अनसुचूी र्वकमसि की गई है और आांकडा सांग्रहण की उर्चि कायिपधतिति र्वकमसि करने िथा 
अनसुरू्चयों को प्रचाररि करने के दौरान आने वाली परेशातनयों का िलू् याांकन करने हेि ुसिय 
उपयोग सवेक्षण के मलए कायिकलापों के राष्ट् रीय वगीकरण के क्षेत्र िें इसकी प्री-टेख्स् टांग की 
मसफाररश की। प्री-टेख्स् टांग की प्रकक्रया एनएसएसओ (एओडी) के छह क्षेत्रीय कायािलयों िें आरांभ 
की िथा अक् िबूर  2015 के अांि िक इसके परूा होने की सांभावना है। सीएसओ (एसएसडी) 
राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को प्री-टेख्स् टांग प्रकक्रया पर अपनी फीडबकै ररपोटि प्रस् ििु करेगा। 
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सांख्‍ र्कक काक क पर ोकतं्र्त ववषर् पेपर 
 
1.18  एनएससी के आग्रह पर सांबांर्धि र्वषय से जुड े र्वशषेज्ञों से र्वषयक पेपर सीएसओ 
(एसएसडी) द्वारा जनवरी  2013 िें आिांत्रत्रि ककए गए थे। सीएसओ (एसएसडी) को जेंडर 
साांख्य यकी और मशक्षा साांख्य यकी पर प्राप् ि र्वषय पेपरों के सांबांध िें चचाि लखे ियैार करने के 
मलए कहा गया था। सीएसओ (एसएसडी) के अर्धकाररयों द्वारा  जेंडर साांख्य यकी के र्वषय पेपर 
पर एनएससी की 75वीां बठैक िें एक सांक्षक्षप् ि प्रस् ििुीकरण टदया गया। एनएससी ने बठैक िें 
कहा कक जेंडर साांख्य यकी पर र्वचार-र्विशि पेपर को अद्यिन बनाया जाए और अन् य बािों के 
साथ-साथ तनम् नमलखखि पहलओुां पर सचूना एनएससी के सिक्ष रखी जाए। 
 

(1) विििान ख्स् थति िें पषुोषों और िटहलाओां से सांबांर्धि राज् यवार व् यवसाय  आय 
िथा िजदरूी आटद पर सचूना। 

(2) एनएसएस सवेक्षणों के िाध् यि से उपलब् ध सचूना। 
 
1.19   मशक्षा साांख्य यकी पर र्वषयक पेपर िथा र्वषय पर सीएसओ (एसएसडी) द्वारा ियैार 
चचाि लखे की एनएससी द्वारा सिीक्षा की गई और सिीक्षा के ब् योरे अध् याय-4 िें टदए गए हैं। 
 
इस ररप र्य के बारे कें  
 

1.20 सीएसओ और एनएसएसओ के साांख    तयकीय कायिकलापों पर एनएससी की सिीक्षा के ब    योरे और 

उस पर की गई अनशुांसाएां क्रिश: अध    याय -2 और अध    याय-3 िें दी गई हैं। अन    य केन    रीय िांत्रालयों के 

साांख    तयकीय कायिकलापों की सिीक्षा के ब    योरे और एनएससी द्वारा उस पर की गई अनशुांसाएां अध    याय-4 

िें दी गई हैं। 
 
ोर् क का व् र्र् 
 
1.21   राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग की स् थापन् न स े सांबांर्धि वार्षिक व् यय ख्जसिें वेिन एवां 
िजदरूी  घरेल ू पयिटन  कायािलय व् यय  व् यावसातयक सेवाएां  प्रशासतनक सेवाएां िथा आयोग की 
दैतनक प्रशासतनक आवश् यकिाओां को सांसद की सम् िति स ेसाांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन 
िांत्रालय की एक िाांग से परूा ककया जा रहा है। 
 
1.22  वषि 2015-16 के बजट अनिुान िें साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय के गरै 
योजना बजट के अांिगिि राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग के मलए 139 लाख षोपए का प्रावधान ककया 
गया था। यह ररपोटि मिली है कक वषि 2015-16 के दौरान 95.42 लाख षोपए का व् यय ककया 
गया। 
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अध् र्ार्-2 

 
कें द्रीर् सांख्‍ र्कक कार्ाय र् के सांख्‍ र्कक कार्यक ापक कक सकीिा 

 
2.1  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग को अन् य बािों के साथ-साथ िानक साांख्य यकीय अवधारणाओां  
पररभाषाओां  वगीकरण िथा तनधािररि नीतियों  िानकों और कायि प्रणामलयों के पररपे्रक्ष् य िें 
साांख्य यकीय प्रणाली की कायिकरण की तनगरानी िथा सिीक्षा करने के मलए साांख्य यकी के र्वमभन् न 
क्षेत्रों हेि ुकायि प्रणाली बनाना और तनष्ट् पादन बढाने के मलए उपाय सवुाने का अर्धदेश प्राप् ि है। 
इस अध् याय िें राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय के 
साांख्य यकी स् कां ध के अांिगिि कें रीय साांख्य यकी कायािलय के साांख्य यकीय कायिकलापों की सिीक्षा 
और मसफाररशें की।   
 
ोईोईपी और सीएसओ (ईएसडी) कक ोईोईपी ईकाई कक स्र त एजेंमसर्क का सदुृढीकरर   
 
2.2   आईआईपी के आधार वषि िें सांशोधन िथा उसके सांकलन की सिग्र प्रणाली िें सधुार 
लाने के मलए सीएसओ ने डा. सौमित्रा चौधरी  पवूि सदस् य  योजना आयोग की अध् यक्षिा िें एक 
उच् च स् िरीय कायिकारी सिहू गटठि ककया। कायिकारी सिहू ने अपनी ररपोटि 2014 िें प्रस् ििु 
की। सीएसओ (ईएसडी) के आईआईपी यतूनट िें कायिकारी सिहू की मसफाररशों के अनसुार 
कायिकलापों के एक नए सटै की योजना बनाई गई है। कायिकिािओां के नए सटै िें तनम् नमलखखि 
कायों की िदें शामिल की गई हैं। 
 

(1) र्वतनिािण उद्यिों से सीधे आांकडा सांग्रहण के मलए सीएसओ पर एक वबे पोटिल 
स् थार्पि करना। 

(2) गणुवत् िा आश् वासन िथा आईआईपी और औद्योर्गक साांख्य यकी िें सधुार के मलए 
र्वश् लषेणात् िक अ्‍ यास। 

(3) उत् पादन शलु् क ररटिनों िें उत् पादन आांकडा के वधैीकरण िथा साांख्य यकी के मलए कें रीय 
उत् पाद और सीिा शलु् क के साथ र्वतनिय िथा सांपकि  का चैनल स् थार्पि करके 
आईआईपी आांकडा के अवधारणात् िक/कायिप्रणालीगि फे्रिवकि  िें सधुार लाना िथा 
औद्योर्गक उि    पादन के मलए वकैख्ल् पक उपाय सवुाना। 

(4) आईआईपी िथा सिग्र प्रसांग िें औद्योर्गक तनष्ट् पादन का र्वश् लेषण करने के मलए 
आवर्धक अांिरालों पर आर्थिक सांकेिकों पर डाटा सटे और ि् यात् िक शीट ियैार 
करना। 

(5) उपयुिक् ि लक्ष् यों की प्राख्प् ि के मलए साांख्य यकी सिन् वय। 
 
2.3  िौजूदा सेट-अप िें आईआईपी के मलए आांकडों के तनधािररि िानकों का अनपुालन करने 
और गणुवत् िा सतुनख्श् चि करने िें आांकडा आपतूि ि करने वाली रोतोि एजेंमसयों कटठनाइयों का 
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सािना कर रही हैं। रोतोि एजेंमसयों द्वारा अक् सर उनकी यतूनटों िें साांख्य यकीय िौर पर प्रमशक्षक्षि 
कामििकों की किी का िदु्दा उठाया जािा है। आांकडों के सांकलन  वधैीकरण  प्रतिकक्रया न देने 
वालों का अनिुान लगाने जैसी साांख्य यकीय प्रचालनों के तनष्ट् पादन िें अपेक्षक्षि कुशल सेट की 
अनपुख्स् थति स े साांख्य यकीय उत् पादन की र्वश् वसनीयिा पर प्रतिकूल प्रभाव पडिा है। ऊपर 
उख्ल् लखखि कायिकलापों के नए सटै से इन सिस् याओां का तनराकरण हो सकेगा। 
 
2.4  एनएससी ने अपनी 71वीां बठैक िें  आईआईपी के प्रस् िार्वि सांशोधन िें सियपरकिा िथा 
गणुवत् िा सतुनख्श् चि करने के मलए  जनशख्क् ि के अनसुार रोतोि एजेंमसयों िथा सीएसओ के 
आईआईपी यतूनट को सदुृढ बनाने का र्वस् ििृ प्रस् िाव रोतोि एजेंमसयों की सलाह िें ियैार ककया 
जाए और एनएससी के सिक्ष रखा जाए। िदनसुार  सीएसओ (ईएसडी) ने िौजूदा साांख्य यकी 
क्षििा को बढाने का प्रस् िाव एनएससी के र्वचाराथि और मसफाररश के मलए उसकी 75वीां बठैक िें 
प्रस् ििु ककया। प्रस् िाव िें नौ रोतोि एजेंमसयों िथा सीएसओ (ईएसडी) के आईआईपी यतूनट िें 
र्वमभन् न स् िरों पर स् टाफ क्षििा 49 से बढाकर 103 करने के मलए कहा गया है। 
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
2.5   उपयुिक् ि प्रस् िाव पर र्वचार करने के उपराांि  एनएससी ने मसफाररश की कक  सीएसओ 
(ईएसडी) द्वारा तनम् नमलखखि िदु्दों पर और स् पष्ट् टिा लाने के मलए एक नोट प्रस् ििु करे। 
 

(क) क् या नई श्रृांखला िें आांकडा सांग्रहण साांख्य यकीय अर्धग्रहण अर्धतनयि  200क के 
उपबांधों के अांिगिि ककया जा सकिा है। 

(ख) क् या रोतोि एजेंमसयों  र्वशषे रूपप से वस् त्र आयकु् ि का कायािलय िथा भारिीय खान 
ब् यरूो ने पदों के सजृन के मलए अलग से कोई प्रस् िाव चलाया है। 

(ग) क् या भारिीय साांख्य यकी सवेा की सांवगि पनुरीक्षा के अांिगिि  आईपीपी की नई श्रृांखला 
के मलए आवश् यक जनशख्क् ि पर सरकार द्वारा र्वचार ककया जा रहा है। 

 
2.6  उपयुिक् ि मसफाररशें सीएसओ (ईएसडी) के पत्र सांय या 4(75)/2014-एनएससी  टदनाांक 3 
जून  2015 को अगे्रर्षि ककए गए थे। 

(कारयवाई : सांख्‍ र्कक और कार्यरम क कार्ायन् वर्न कं् ा र्) 
 
वपछ ी एनएससी वावषयक ररप र्ों पर कक कई कारयवाई कक ख्स्  ्त 
 
2.7   साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय के टदनाांक 1 जून  2005 (अध् याय िें 
उख्ल् लखखि) जो कक एनएससी गटठि करने को लेकर सरकारी अर्धसचूना िें अन् य बािों के साथ-
साथ  सांसद के दोनों सदनों िें की गई कारिवाई ररपोटि के साथ-साथ एनएससी की वार्षिक ररपोट  
भी रखी जािी हैं। अर्धसचूना का उद्दशे् य नीचे टदया गया है : 
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''र्वत् ि वषि के दौरान अपने कक्रयाकलापों का परूा लेखा-जोखा देि ेहुए आयोग प्रत् येक वषि के 
मलए अपनी वार्षिक ररपोटि ियैार करेगा और उसे कें र सरकार को भेजेगा। कें रीय सरकार  
वार्षिक ररपोटि के साथ-साथ उसिें की गई अनशुसाांओां पर की गई कारिवाई और ऐसी 
अनशुांसाओां को स् वीकृि न ककए जाने के कारणों पर एक ज्ञापन सांसद के दोनों सदनों को 
प्रस् ििु करेगी। जहाां कोई अनशुांसा अथवा कोई भी भाग ककसी राज् य सरकार से सांबांर्धि 
होगा  िो आयोग ऐसी अनशुांसा और उक् ि भाग को राज् य सरकारों को अग्ररे्षि करेगा जो 
राज् य सांबांधी अनशुांसाओां पर की गई कारिवाई और ऐसी अनशुांसाओां को स् वीकार न करने के 
कारणों  यटद कोई हों  को स् पष्ट् ट करि े हुए एक ज्ञापन सटहि उक् ि भाग को राज् य 
र्वधानिांडल के सिक्ष प्रस् ििु करेंगे।'' 

 
2.8  एनएससी की वार्षिक ररपोटों िें दी गई मसफाररशों के कायािन् वयन का कायि सीएसओ 
(सीएपी) द्वारा ककया जा रहा है। साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय की ऊपर 
उख्ल् लखखि अर्धसचूना के तनदेशों के कायािन् वयन की ख्स् थति की सिीक्षा एनएससी द्वारा उसकी 
76वीां बठैक िें की गई थी। िब िक  एनएससी ने र्वत् ि वषि 2006-07 स े2013-14 के मलए  
सरकार (साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय) को आठ ररपोट  प्रस् ििु कर दी थीां)। 
 
2.9  यह नोट ककया गया कक की गई कारिवाई की ररपोटि के साथ 2007-0क से 2010-11 िक 
के वषों के मलए एनएससी की वार्षिक ररपोटों की गई कारिवाई सांबांधी ररपोटों सटहि सभा पटल पर 
रखी गई थी। वार्षिक ररपोटों को सभा पटल पर रखने के उपराांि उन् हें सरकारी वेबसाइट पर 
अपलोड ककया जािा है। वषि 2007-0क स े 2010-11 की वार्षिक ररपोट  िथा 2009-10 िथा 
2010-11 की की गई कारईवाई की ररपोट  िांत्रालय की वेबसाइट पर उपलब् ध हैं। 
 
2.10  एनएससी सर्चवालय िें उपलब् ध सचूना के अनसुार  वषि 2011-12  2012-13 िथा 
2013-14 की वार्षिक ररपोट  एनएससी द्वारा सभा पटल पर (एटीआर सटहि) प्रस् ििु की गई। 
इसमलए ये अभी पख्ब् लक डोिेन िें नहीां है। एनएससी द्वारा इस पर कडा र्वरोध दजि ककया गया  
र्वशषे रूपप से जब कक एनएससी के र्वधान िें वार्षिक ररपोटों को सभा पटल िें रखना अतनवायि 
िाना गया है। यह नोट ककया गया कक ररपोटों को सभा पटल पर नहीां रखने का एक प्रिखु 
कारण कई िांत्रालयों/र्वभाग से एटीआर प्राप् ि नहीां होना है। 
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
2.11  उपयुिक् ि सिीक्षा के आधार पर एनएससी द्वारा तनम् नमलखखि मसफाररशें की गई : 
 

(1) र्वमभन् न िांत्रालयों/र्वभागों से एटीआर प्राप् ि करने की सिय-सीिा 31 अक् िबूर  2015 
तनधािररि की जाए और आने वाले शीिकालीन सत्र िें वार्षिक ररपोटों को सभा पटल 
पर रखा जाए िथा ख्जन िांत्रालयों/र्वभागों की गरै-अनपुालन ररपोटि दजि की जाए। 
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(2) राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग की सभी वार्षिक ररपोटों की ख्स् थति सत् यार्पि की जाए और 
यह सतुनख्श् चि ककया जाए कक सभी लांत्रबि ररपोटों को आने वाले शीिकालीन सत्र िें 
सभी पटल पर प्रस् ििु ककया जाए। 

 
2.12  उपयुिक् ि मसफाररशें सीएसओ (सीएपी) को पत्र सांय या 4(76)/2014-एनएससी टदनाांक 27 
जुलाई  2015 के िाध् यि से अग्रेर्षि करेगा। 

(कारयवाई : सांख्‍ र्कक और कार्यरम क कार्ायन् वर्न कं् ा र्) 
 
ोकाकी ोध यक करना का सचंा न करना 
 
2.13  यह नोट ककया गया कक वषि 1977  19क0  1990  199क  2005 िथा 2013 के दौरान 
अब िक आयोख्जि छह आर्थिक गणनाओां के मलए कोई भी सिय-सीिा िय नहीां की गई थी। 
छठी आर्थिक गणना जनवरी  2013 – अप्रलै  2014 के दौरान आयोख्जि की गई थी। 
 
2.14   सीएसओ (ईएसडी) ने भावी और आगािी (सािवीां) आर्थिक गणना के मलए फील् डवकि  की 
सांभार्वि की सियावर्ध पर एक नोट प्रस् ििु ककया है। नोट पर एनएससी की 7कवीां बठैक िें 
र्वचार-र्विशि ककया गया था। 
 
2.15   नोट िें बिाया गया कक र्वमभन् न राष्ट् रीय साांख्य यकीय कायािलयों द्वारा आयोख्जि आर्थिक 
गणना के यएूनएसडी द्वारा करवाए गए सवेक्षण (2006) पर 114 देशों ने प्रतिकक्रया देि े हुए 
बिाया कक आधे से अर्धक देश प्रत् येक 5 सालों िें आर्थिक गणना करवाि ेहैं और एमशया (चीन 
और जापान सटहि) के क0 प्रतिशि स े अर्धक देश 5 वषि के अांिराल पर आर्थिक गणना 
आयोख्जि करि ेहैं। 
 
2.16   सीएसओ (ईएसडी) ने अपने नोट िें आगे कहा कक अांिरािष्ट् रीय साांख्य यकीय िानकों िें  
तनयमिि सिय अांिरालों पर (पाांच वषि) आर्थिक गणना अयोख्जि करने की मसफाररश की गई है 
ख्जससे कक िलू अथि साांख्य यकी के ठोस बैंचिाकि  स् थार्पि हो सकें । राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने 
वषि 2011-12 की अपनी वार्षिक ररपोटि िें अन् य बािों के साथ-साथ मसफाररश की है कक भारि 
िें तनयमिि िथा पाांच वषि के तनख्श् चि अांिराल पर अर्थिक गणना आयोख्जि की जाए। 
 
2.17  अपनी 7कवीां बठैक िें टदए गए इन परुक और र्वचार-र्विशों के आधार पर एनएससी ने 
अन् य बािों के साथ तनम् नमलखखि पहलओुां पर टटप् पणी दी है : 
 

(1) अखखल भारि ररपोटि िथा छठी आर्थिक गणना की उद्यि तनदेमशका शीघ्र जारी की 
जानी है। 
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(2) छठी आर्थिक गणना की उद्यि तनदेमशका जारी होने पर  उसे राज् यों द्वारा ियैार 
त्रबजनेस रख्जस् टर के साथ िचै ककया जाए िाकक इस प्रकक्रया से तनदेमशका स् वि: 
अद्यिन हो जाए। 

(3) र्वमभन् न गणनाओां के आांकड ेसिेककि करने की एक दीघािवर्धक आवश् यकिा भी है  जो 
एक ही प्रकार की भगूौमलक इकाइयों की गणना का आांकडा एकत्रत्रि करना अतनवायि 
बन जािा है। छठी आर्थिक गणना िें 2011 जनगणना पररगणना ब् लॉकों का उपयोग 
करके आांकडा एकत्रत्रि ककया गया था  ख्जससे दो जनगणनाओां के आांकडों का सिेकन 
आसानी से हो गया था। िथार्प  सिेकन प्रकक्रया अभी आरांभ की जानी है। 

(4) वषि 2011 जनगणना आांकडों िथा छठी आर्थिक गणना आांकडों के सिेकन कायि 
अ्‍ यास से एनएसएसओ द्वारा अपनाई जा रही आर्थिक गणना अनवुिी सवेक्षण के 
प्रतिदशि कायिनीति की सिीक्षा करना सकुर होगा। 

(5) एनएसएसओ कफलहाल अपने सवेक्षणों िें िास् टर प्रतिदशि फे्रि का उपयोग करने की 
जाांच कर रहा है। यटद यह प्रकक्रया अपनाई जािी है  िो अखखल भारि आर्थिक गणना 
करने की आवश् यकिा पर पनु: र्वचार ककया जा सकिा है। 

(6) अगली जनगणना वषि 2021 िें आयोख्जि की जाएगी  ख्जसिें पररगणनक ब् लॉकों की 
नए मसरे से पहचान की जाएगी। 2021 जनगणना पररगणना ब् लॉकों के ब् योरे वषि 
2023 िक उपलब् ध होंगे  ख्जससे उन पररगणनक ब् लॉकों िें आर्थिक गणना करना 
आसान होगा। 

 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
2.18  ऊपर उख्ल् लखखि पहलओुां से उठने वाली प्रवाही पररख्स् थतियों के िद्दनेजर  एनएसससी 
द्वारा तनम् नमलखखि मसफाररशें की गई : 
 

(1) अगले (7वीां) आर्थिक गणना आयोख्जि करने का सिय/आवश् यकिा पर कोई दृख्ष्ट् टकोण 
बनाना अभी जल् दी होगा। 

(2) छठी आर्थिक गणना और त्रबजनेस रख्जस् टर से प्राप् ि उद्यिों के तनदेमशका की िलुना 
कुछ चुने हुए ख्जलों से ककया जाए और पररणाि एनएससी के सिक्ष रखे जाएां।  

 
2.19  ऊपर उख्ल् लखखि मसफाररशें सीएसओ (ईएसडी) को पत्र सांय या 17(1)(7क)/एनएससी/2015-
16 टदनाांक 15 अक् िबूर  2015 के िाध् यि से अग्रेर्षि ककए गए थे।  
 

(कारयवाई : सांख्‍ र्कक और कार्यरम क कार्ायन् वर्न कं् ा र्) 
 
उपभ क् ता क‍् र् सच्कांक कक वपछ ी श्रखं ाएं (ोिार वषय 2012 =100) 
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2.20   सीएसओ (एनएडी) द्वारा उपभोक् िा िलू् य सचूकाांक (आधार वषि 2012 =100) की 
र्पछली श्रृांखलाएां सांकमलि करने पर  एनएससी की 7कवीां बठैक िें उसके र्वचाराथि एक नोट 
प्रस् ििु ककया गया। एनएडी के अर्धकाररयों द्वारा बठैक िें एनएससी के सिक्ष एक प्रस् ििुीकरण 
टदया गया। िदु्दे से सांबांर्धि ि् यों का सार नीच ेके परैाओां िें टदया गया है। 
 
2.21  सीएसओ द्वारा जनवरी 2015 से उपभोक् िा िलू् य सचूकाांक का आधार वषि 2010 =100 
से बदल कर 2012 =100 कर टदया गया। इस सांशोधन की वजह से जो र्ववाद उठा वह र्पछली 
श्रृांखलाएां की उपलब् ध करवाने के सांबांध िें था। उप सिहू  सिहू स् िर पर अखखल भारि उपभोक् िा 
िलू् य सचूकाांक (ग्रािीण  शहरी  सांयकु् ि) िथा सभी िदों (सािान् य) के स् िर जनवरी  2013 स े
टदसम् बर  2014 के मलए सांकमलि ककए गए थ ेऔर उन् हें पख्ब् लक डोिेन पर रखा गया था। इसके 
अलावा  जनवरी  2014 स ेटदसम् बर  2014 िक अखखल भारि सीपीआई (सांयकु् ि) भी जनिा के 
उपयोग के मलए उपलब् ध कराए गए। 
 
2.22 यह बिाया गया कक एसपीसीएल सांबांधी टीएसी ने जनवरी  2011 से टदसम् बर  2012 की 
अवर्ध के मलए सीपीआई की र्पछली श्रृांखला की गणना के मलए तनम् नमलखखि प्रकक्रया अपनाने की 
मसफाररश की है : 
 

(क) र्पछली श्रृांखला का आकलन करने के मलए मलांककां ग फैक् टर के स् थान पर वास् िर्वक 
िलू् य आांकडा का उपयोग ककया जाए। 

(ख) आवास ककराया के अलावा  सभी िदों के मलए  र्वमभन् न बाजारों के वषि 2012 के 
आधार िलू् यों के स् थान पर चाल ूिाह के िलू् य सापेक्ष के ज् यामितिक िाध् यिों को 
िद सचूकाांक के िौर पर मलया जाए। इस पधतिति का उपयोग िौजूदा श्रृांखला के मलए 
ककया जा रहा है। 

(ग) आवास ककराया के मलए  वषि 2012 के सभी िाहों के मलए तनख्श् चि आधार प्रकक्रया 
का उपयोग ककया जाए िथा वषि 2011 के िाहों के मलए प्रतिलोि टदशा िें चेन 
आधार प्रकक्रया का उपयोग ककया जाए। यटद वषि 2012 के मलए िामसक आवास 
ककराया का औसि 100 के तनकट नहीां आिा है (अथािि 99.5 िथा 100.5 के बीच) 
िो आकमलि सचूकाांक को 100 बिाया जाए। 

 
2.23  यह भी कहा गया कक भारिीय ररजवि बैंक के प्रतितनर्ध ने टीएसी के सदस् य के िौर पर  
जनवरी-िई  2013 की अवर्ध के मलए आवास ककराया सचूकाांक को बटहवेशन करने का सवुाव 
टदया  ख्जसे आवास के सांपणूि स् टॉक के आवास ककराया आांकडों की अनपुलब् धिा की वजह स े
100 पर रखा गया है। भारिीय ररजवि बैंक ने अन् य बािों के साथ-साथ सवुाव टदया कक िामसक 
आवास ककराया आांकडा जो कक प्रतिदशि के 1/6 भाग के मलए उपलब् ध है का उपयोग करने  
ककराए िें औसि पररवििन के सांदभि िें  जो कक प्राथमिक सम् िचु् यों (अथािि सिग्र िाध् य 
अध् यारोपण) िें उपलब् ध है के ककराए िें औसि पररवििन के सांदभि िें उस अवर्ध के ककराए िें 
अर्धरोर्पि ककया जा सकिा है। भारिीय ररजवि बैंक द्वारा सवुाए  अर्धरोपण िें टदसम् बर  
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2012 के मलए (र्पछली श्रृांखलाओां) के सचूकाांकों को अगले पाांच िहीने अथािि िई  2013 िक 
आगे ले जाया जाए। 
 
2.24  र्पछली श्रृांखलाओां (आवास ककराया िथा आवास ककराया सचूकाांक के अलावा अन् य िदें) 
की गणना के मलए टीएसी द्वारा सवुाई गई कायि पधतिति और जनवरी से िई  2013 के मलए 
आवास ककराया श्रृांखला के बटहिवेशन के मलए भारिीय ररजवि बैंक द्वारा सवुाए प्रथि र्वकल् प का 
अनपुालन करि ेहुए सचूकाांक सांकमलि ककए गए और पररणाि 7कवीां एनएससी बठैक िें प्रस् ििु 
ककए गए। राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग द्वारा पररणाि स् वीकृि ककए गए। 
 
2.25  एनएससी की 7कवीां बठैक िें जनवरी  2013 से िई  2013 की अवर्ध के मलए बटहवेमशि 
आवास ककराया सचूकाांक और पररणािस् वरूपप सांशोर्धि आवास िथा सिग्र सीपीआई/ (शहरी) िथा 
सीपीआई (सांयकु् ि) के सािान् य सचूकाांकों को जारी करके पख्ब् लक डोिेन िें रखा जाए  इससे 
उपभोक् िाओां िें रम ि उत् पन् न होगा चूांकक जनवरी  2013 के आगे से आधार वषि 2012 =100 पर 
सीपीआई श्रृांखला पहले ही जारी की जा चकुी हैं। 
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
2.26  र्वस् ििृ र्वचार-र्विशि के उपराांि एनएससी द्वारा तनम् नमलखखि मसफाररशें की गई : 
 

(1) परैा 2.22 िें उख्ल् लखखि कायिपधतिति को अपनाि ेहुए जनवरी  2011 से टदसम् बर  2012 
की अवर्ध के मलए अमभकमलि र्पछली श्रृांखलाओां को पख्ब् लक डोिेन पर रखा जाए। 

(2) जनवरी  2013 से िई  2013 की अवर्ध के मलए बटहवेमशि आवास ककराया सचूकाांक 
और पररणािस् वरूपप सांशोर्धि आवास िथा सिग्र/सीपीआई (शहरी) िथा सीपीआई 
(सांयकु् ि) भी जारी ककया जाए। इस े र्पछली श्रृांखलाओां घोर्षि ककया जाए िथा 
उपभोगकिािओां िें सांशय की ख्स् थति स ेबचने के मलए एक उर्चि व् याय यात् िक टटप् प् णी 
दी जानी चाटहए। 

 
2.27  उपयुिक् ि मसफाररशें पत्र सांय या 17(1)(7क)एनएससी/2015-16 टदनाांक 15 अक् िबूर  2015 
के िाध् यि से सीएसओ (एनएडी) को अग्ररे्षि की गई थी। 

 
(कारयवाई : सांख्‍ र्कक और कार्यरम क कार्ायन् वर्न कं् ा र्) 

 
वावषयक उद्र् क सवणिर कें पररवतयन (एएसोई) 
 
2.28   भिूपवूि सदस् य एनएससी  प्रो. बी एन गोलदार की अध् यक्षिा िें टदनाांक 03-04 अगस् ि  
2015 को औद्योर्गक साांख्य यकी पर स् थायी समिति की 27वीां बठैक िें एनएससी द्वारा वार्षिक 
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उद्योग सवेक्षण की कायिपधतिति िें कुछ पररवििन सवुाए गए हैं। प्रस् िार्वि पररवििनों को 
अर्धकाररयों द्वारा एनएससी की 79वीां बठैक के सिक्ष प्रस् ििु ककया गया। 
 
2.29   एएसआई 2015-16 से कायािख्न् वि होने वाले  एएसआई के प्रतिदशि चयन के मलए 
प्रस् िार्वि पररवििन  र्वमभन् न राज् यों िें गणना क्षेत्र को पररभार्षि करने के मलए र्वमभन् न रोजगार 
कट-आफ  प्रभावी प्रतिदशि आकार को बढाने िथा एएसआई फे्रि से सरकारी र्वभागीय इकाइयों 
को छोडने से सांबांर्धि है। एससीआईएस द्वारा एएसआई की जाांच अनसुचूी िें कई सांशोधन भी 
सवुाए हैं  ख्जसिें अन् य बािों के साथ-साथ (क) इकाई की ख्स् थति कोड (ख) सांयकु् ि ररटनों का 
प्रबांधन (ग) पूांजीगि लेनदेन/पररवििनीय डडबेंचरों/सख्ब् सडी िथा छूट/गरै प्रचालन व् यय/मल ांग के 
अनसुार ठेका िजदरूों के ब् योरे (ड.) अनसुांधान एवां र्वकास व् यय िथा (च) आईसीटी िथा ऊजाि 
सांरक्षण उपाय जैसे कई पररवििन सवुाए एससीआई ने आगे अतिरेक के कारण अनसुचूी िें से 
''स् वामित् व के प्रकार'' वाले कोड को हटाने की मसफाररश की और ''सांगठन के प्रकार'' की 
कोडडफाइांग सांरचना िें सधुार करने के मलए कहा। एससीआईएस ने र्वदेशी तनवेश की उपलब् धिा 
िथा एएसआई िें आईटीसी – एचएस कोड के अनसुार उत् पादवार ब् योरों पर सचूना एकत्रत्रि करने 
की भी मसफाररश की। एससीआईएस ने यह भी सवुाया कक एएसआई की कवरेज का र्वस् िार 
फैक् री अर्धतनयि  194क की धारा 2एि (i) िथा 2एि (ii) बीडी एवां मसगार कािगार (रोजगार 
की ख्स् थति) अर्धतनयि  1966 के कायिक्षेत्र से भी आगे ककया जाना चाटहए। इस प्रयोजनाथि  
सीएसओ (एनएडी) द्वारा ियैार ककए जाने वाले त्रबजनेस रख्जस् टर िथा छठी आर्थिक गणना के 
आधार पर अांतिि रूपप से ियैार की जा रही उद्यिों की तनदेमशका का सीएसओ (आईएस र्व ांग) 
द्वारा उपयोग की जाएगी। 
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
2.30   कुछ पहलओुां को छोडकर राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने एससीआईएस की मसफाररशों को 
िानि ेहुए तनम् नमलखखि मसफाररशें की हैं : 
  

(1)    एएसआई की सवेक्षण कवरेज से िीन लगािार वषों के मलए 10 से कि कििचाररयों 
वाली इकाइयों को छोडने के प्रस् िाव के सांबांध िें यह देखा गया कक फैक् ररी 
अर्धतनयि के अांिगिि कािगारों की अर्धकिर सांय या से है  जो कक इकाई द्वारा 
ककसी एक टदन को काि पर रख ेगए होंग ेन कक कािगारों की औसि सांय या 
जैसाकक एएसआई िें अपनाया गया है और अर्धतनयि के अांिगिि ''कािगार'' की 
पररभाषा एएसआई की पररभाषा से मभन् न है। ऐसी ख्स् थति िें  एएसआई के 
अनसुार कािगारों की सांय या मभन् न हो सकिी है। चूांकक  एएसआई के अांिगिि 
कवरेज का तनणिय करने के मलए कािगारों की सांय या (जो कक पररवििनशील हो 
सकिी है) पर आधाररि िानदांड की िलुना िें पांजीकरण िानदांड अर्धक सबल है 
और चूांकक इसके पररणािस् वरूपप इकाइयाां कािगारों की अर्धक सांय या को काि 
पर रख सकिी हैं  इसके अलावा  िीन लगािार वषों के मलए 10 स े कि 
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कािगारों वाली इकाइयों को एएसआई कवरेज से बाहर रखने के प्रस् िाव को 
िांजूरी नहीां दी गई।  

(2) एक ही राज् य कोड  ख्जला कोड  3-अांकीय एनआईसी कोड िथा राज् य X ख्जला X 
एनआईसी स् िर के 3-अांकीय फे्रि पर नए प्रतिदशि अमभकल् प के अनसुार नए 
पररिाण पर भी सहिति नहीां बनी  क् योंकक इससे आांकडा सांग्रहण िें कटठनाइयाां 
आ सकिी हैं। अि: एक राज् य 3-अांकीय एनआईसी कोड वाली इकाइयों के मलए 
सांयकु् ि ररटिन सांकमलि की जा सकिी है। यटद राज् य स् िर पर प्राप् ि सांयकु् ि 
ररटनों के आांकडों को ख्जला स् िर पर आबांटटि करना ही पडिा है िो आबांटन का 
िापदांड ियैार ककया जाना चाटहए िथा िापदांड के अनसुार प्राप् ि अतिररक् ि 
सचूना को सांयकु् ि ररटनों िें सांग्रटहि ककया जाए। 

(3) ''सांगठन के प्रकार'' के मलए प्रस् िार्वि सांशोर्धि सांरचना िें सीमिि दातयत् व 
भागीदारी के मलए उर्चि कोड टदया जाए। 

(4) एएसआई अनसुचूी िें ''र्विरणात् िक व् यय'' के अांिगिि ''सख्ब् सडी/छूट'' शीषि के 
उत् पादवार सख्ब् सडी/छूट शामिल करने के मलए उत् पादन ब् लॉक िें एक नया कालि 
जोडने का प्रस् िाव रखा गया और एक् स-फैक् री िलू् य प्राप् ि करने के मलए उस 
कालि िें दजि िलू् य को सकल त्रबक्री िलू् य के साथ जोडा जाए। आउटपटु ब् लॉक 
के सांदमभिि कालि िें ''सख्ब् सडी/छूट'' के स् थान पर केवल ''साांख्य यकी'' को शामिल 
करने का तनणिय मलया गया। 

(5) आउटपटु ब् लॉक िें आईटीसी-एचएस कोड के सांदभि िें आांकडा सांग्रहण आरांभ 
करने के सांदभि िें  आईटीसी-एचएस कोड के आधार पर प्रत् येक उत् पाद की िात्रा 
िथा तनधािरण िलू् य दर आांकडा एकत्रत्रि करने के मलए एक अलग ब् लॉक बनाने 
का तनणिय मलया गया। 

 
2.31  उपयुिक् ि मसफाररशें सीएसओ (ईएसडी) को पत्र सांय या 17(1)(79)/एनएससी/2015-16 
टदनाांक 2क टदसम् बर  2016 के िाध् यि से अग्ररे्षि की गई थी।  

 
(कारयवाई सांख्‍ र्कक और कार्यरम क कार्ायन् वर्न कं् ा र्)  

 
बा  म कं अनपुात पर ररप र्य 
 
2.32  एनएससी ने अपनी 59वीां बठैक (अगस् ि  2013) िें मसफाररश की कक  सीएसओ 
(एसएसडी)  भारि के िहापांजीयक का कायािलय िथा एनएसएस आांकडों स े0-6 वषि आय-ुवगि के 
मल ांग अनपुाि पर अध् ययन करने की सांभाव् यिा की जाांच करे। सीएसओ (एसएसडी) द्वारा इस 
र्वषय पर कराए गए अध् ययन पर ररपोटि प्रस् ििु की गई। एसएसडी के अर्धकाररयों द्वारा 
एनएससी की 79वीां बठैक िें एक प्रस् ििुीकरण टदया गया। 
 



26 

 

2.33  दी गई टटप् पणी िथा प्रस् ििुीकरण से एनएससी द्वारा अन् य बािों के साथ तनम् नमलखखि 
पहलओुां को नोट ककया। 
 

(क) आरजीआई के जनगणना आांकडों िथा एनएसएस के इकाई स् िरीय आांकडों (50वें  
55वें िथा 6कवें दौर के रोजगार व बेरोजगारी सवेक्षण आांकडों) का उपयोग करके 
अांिर गणना वषों के मलए बाल मलांग अनपुाि (0.6 वषि) ियैार करने की सांभाव् यिा 
की जाांच करने के मलए िथा गणना आांकडों की सांभावना का उपयोग करके आकमलि 
अनपुािों के बीच के अांिर के कारणों की जाांच करने िथा एनएसएस सवेक्षणों से 
वास् िर्वक अनपुािों पर एक अध् ययन ककया गया। 

(ख) एनएसएस आांकडों िें  गणना आांकडों के सिनरुूपपिा िें सभी आय-ुवगि के मल ांग 
अनपुाि िें सिय के साथ वरृ्धति की प्रवखृ्त्ि देखी गई है  ककन् िुां बाल मलांग अनपुाि 
सांबांधी एनएसएस आांकडा गणना प्रवखृ्त्ि की पखु्ष्ट् ट नहीां करिा है। 

(ग) सभी आय ु वगि के प्रक्षेर्पि मलांग अनपुाि का िदनरुूपपी एनएसएस सवेक्षणों के 
अनिुानों से िलुना िें पाया गया कक सभी आय-ुवगि के मल ांग अनपुाि िें  जनगणना 
आांकडों का प्रक्षरे्पि मलांग अनपुाि िें ग्रािीण  शहरी िथा कुल िें अमभवरृ्धति की 
प्रवखृ्त्ि देखी गई है परांि ुएनएसएस के आांकडों िें केवल शहरी क्षेत्रों िें अमभवरृ्धति की 
प्रवखृ्त्ि देखी गई है। यह भी देखा गया कक 1994  2000 िथा 2012 वषों के मलए 
एनएसएस के आांकडों िें राष्ट् रीय स् िर पर सभी आय ुवगों का मल ांग अनपुाि प्रक्षरे्पि 
जनगणना आांकडों के अनिुान अर्धकिर 1 प्रतिशि के अांदर थे। अि: तनष्ट् कषि 
तनकाला जा सकिा है कक अांिर गणना वषों के मलए एनएसएस रोजगार िथा 
बेरोजगारी सवेक्षण आांकडों से राष्ट् रीय स् िर के सभी आय ुवगि मल ांग अनपुाि ियैार 
करना सांभव है। 

(घ) प्रक्षेर्पि बाल मलांग अनपुाि के एनएसएस सवेक्षणों के िदनरुूपपी अनपुािों की िलुना 
के दौरान पाया गया कक गणना आांकडों के बाल मलांग अनपुाि िें ग्रािीण  शहरी िथा 
कुछ िें र्गरावट की प्रवखृ्त्ि देखी गई जबकक एनएस आांकडों से प्राप् ि अनपुाि िें 
सांपणूि रूपप से बढिी हुई प्रवखृ्त्ि देखी गई िथा ग्रािीण और शहरी क्षेत्रों के मलए कोई 
तनख्श् चि प्रवखृ्त्ि टदखाई नहीां दी। 

(ङ) राज् य स् िरीय मलांग अनपुाि के िािले िें जनगणना िथा एनएसएस आांकडों से प्राप् ि 
अनपुािों िें काफी अांिर देखा गया। एनएसएस आांकडों का उपयोग करके सभी आय ु
वगि के मल ांग अनपुाि जनगणना आांकडों का उपयोग करके प्राप् ि अनपुाि अर्धकिर 
ज् यादा थे और मभन् निा के प्रतिशि द्वारा िापे गए मभन् निा का स् िर बहुि से 
िािलों िें 2 प्रतिशि स े लेकर 4 प्रतिशि के बीच था। एनएसएस आांकडों का 
उपभोग करके तनकाले गए बाल मलांग अनपुाि जनगणना से प्राप् ि अनिुानों की 
िलुना िें कुछ िािलों िें अर्धक है िथा कुछ िािलों िें कि है और अर्धकिर 
िािलों िें मभन् निा का प्रतिशि 2 प्रतिशि से 10 प्रतिशि के बीच है। 

(च) अध् ययन िें तनष्ट् कषि तनकाला गया कक एनएसएस सवेक्षण आांकडों से बाल मलांग 
अनिुान ियैार करना व् यवहायि नहीां है। चूांकक बाल मलांग अनपुाि एक बहुि ही 
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पररवििनशील सािाख्जक सांकेिक है और इसिें राज् यों के बीच और राज् यों के भीिर 
बहुि बडी िात्रा िें मभन् निा पाई जािी है  इसमलए देश िें बाल मलांग अनपुाि की 
ख्स् थति को कैप् चर करने िें एक बहुि प्रतिदशि आकार की आवश् यकिा होगी। 
एनएसएस के रोजगार िथा बेरोजगारी सवेक्षणों की प्रतिदमशिि जनसांय या िें 0-6 
आय ुवगि िें व् यख्क् ियों की सांय या बहुि ही कि थी िथा इसमलए राष्ट् रीय िथा राज् य 
स् िर पर बाल मलांग अनपुाि को कैप् चर करने के मलए आांकडा अपयािप् ि था। 

(छ) चूांकक एनएसएस का जनसांय या अनपुाि अांदाज े से कि अनिुान की लागि की 
सिस् या से जूविा है और मलांगवार कोई तनख्श् चि प्रवखृ्त्ि नहीां दशििा है िथा अल् प 
आय ुवगि िें यह अत् यर्धक गांभीर है  इसमलए अध् ययन से तनष्ट् कषि तनकाला गया कक 
एनएसएस के जनसांय या सांबांधी अनपुाि अखखल भारि िथा राज् य/सांघ राज् य क्षते्र के 
बाल (0-6 वषि) मल ांग अनपुाि के अनिुान लगाने के मलए उर्चि नहीां है। 

 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
2.34   राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने मसफाररश की कक सीएसओ (एिएसडी) द्वारा उसके 
अध् ययन के दौरान देखी गई सिस    याओां ख्जन् हें भागीदारों द्वारा र्चख्न् ह्ि ककया गया था  को 
राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग की 79वीां बठैक िें चचाि करके दरू ककया जाना चाटहए और उर्चि 
र्वश् लषेण िथा तनष्ट् कषि तनकाले जाने चाटहए :  
  

(1)     यह देखा गया कक अध् ययन िें केवल रोजगार- बेरोजगारी के आांकडों का उपयोग 
ककया गया  ख्जसके बारे िें पिा चला है कक वह पयािप् ि प्रतिदशि आकार नहीां था 
चूांकक एनएसएस बहु-र्वषयक सवेक्षणों को करािा है इसमलए यह र्वमभन् न र्वषयों 
के मलए पररवारों के र्वमभन् न सटैों को शामिल करिा है। उदाहरणिया रोजगार-
बेरोजगारी र्वषय के साथ  उपभोक   िा व् यय के र्वषय पर भी सवेक्षण कराया 
गया। इन आांकडों के मल ांग अनपुाि के अनिुानों से सांदमभिि ब् योरे भी हैं। इसको 
ध् यान िें रखि े हुए मल ांग अनपुाि आटद के अनिुान लगाने का प्रतिदशि आकार 
काफी बडा हो जािा है। इसके अलावा  यटद राज् यों के अथि तनदेशालयों द्वारा 
एकत्रत्रि राज् य प्रतिदशि आांकडों पर भी र्वचार ककया जािा है  िो इससे प्रतिदशि 
आकार िें आग ेऔर वरृ्धति होगी। (एनएससी द्वारा मसफाररश की गई कें र व 
राज् य प्रतिदशि के अनिुानों की पमूल ांग की प्रकक्रया का उपयोग ककया जाए)। 

(2) आय ु गणना आांकडा के सांबांध िें (अथािि आय ुआांकडा सवेक्षण) सािान् यिया 
उम् िीद की जािी है कक कई कारकों की वजह स े ररपोटटिंग आय ु िें डडख्जट 
अर्धिान हो सकिा है। पररणािस् वरूपप  कुछ आय ुअांकों  ख्जनके अांि िें ''0'' 
अथवा ''5'' आिा हो  के सांबांध िें ढेर लग सकिा है। इस पहल ूका अध् ययन 
ककया जाना चाटहए और यटद यह नोटटस िें आिा है  िो िलुना करने से पहले 
इसके प्रभावों को सिाप् ि/कि कर टदया जाना चाटहए। 
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2.35  उपयुिक् ि मसफाररशें सीएसओ (एसएसडी) को पत्र सांय या 17(1)(79)/एनएससी/2015-16 
टदनाांक 2क टदसम् बर  2016 के िाध् यि से अग्ररे्षि की गई थी।  

 
(कारयवाई सांख्‍ र्कक और कार्यरम क कार्ायन् वर्न कं् ा र्)  

 
 
ववमभन् न सांख्‍ र्ककर् कार्यक ापक त ा पह क कें प्रक्त/ख्स्  ्त 
 
2.36   एनएससी ने सीएसओ के र्वमभन् न साांख्य यकीय कायिकलापों िथा पहलों िें प्रगति/ख्स् थति 
पर त्रिैामसक सिीक्षाएां करने की प्रकक्रया प्रारांभ कर दी है । आलोच् याधीन अवर्ध के दौरान, 
एनएससी की 76वीां, 79वीां िथा क2वीां बठैकों िें िीन सिीक्षाएां की गईं थी ।  
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
2.37  सिीक्षा के दौरान एनएससी द्वारा की गई मसफाररशों िें तनम् नमलखखि शामिल हैं : 
 

(1)     सीएसओ  र्वशषे रूपप से एनएडी ख्जसे आईएसओ प्रिाण भी प्राप् ि है  द्वारा 
इांडक् शन सािग्री से सांबांर्धि तनयिों का अनरुक्षण िथा आवर्धक रूपप से इांडक् शन 
सािग्री रखने वाली पखु्स् िका को अद्यिन करेगी  ख्जस ेविििान िें कायि कर रहे 
अर्धकाररयों/स् टाफ िथा नए आने वालों द्वारा सांदभि सािग्री के िौर पर उपयोग 
ककया जा सकेगा।  

(2) सीएसओ र्वतनिािण िथा सेवाओां के सांबांध िें एिसीए को अपने आांकडा आधार 
पर र्वश् लेषण और अपनी ररपोटि तनकालने के मलए िकनीकी सहायिा दे सकिा 
है। 

(3) एसयटूी ियैार करि ेसिय ककए गए प्रिखु सिायोजनों के कारणों को पख्ब् लक 
डोिेन पर रखने से पहले एसीएनएएस के सिक्ष रखा जाए। 

(4) एनएडी प्रयोगिलूक आधार पर राष्ट् रीय िलुनशीट का सांकलन करके उसिें 
उपयोग की गई कायिपधतिति सटहि एक िकनीकी दस् िावेज प्रकामशि कर सकिा 
है। 

(5) िजदरूी सचूकाांक र्वकमसि करके उसका उपयोग सेवा क्षते्र के अपस् फीति कारक 
के िौर पर करने पर र्वचार ककया जा सकिा है। 

(6) हररि राष्ट् रीय लेखा पर र्वशषेज्ञ सिहू द्वारा की गई मसफाररशों के कायािन् वयन 
के सांबांध िें हुई प्रगति को सिय-सिय पर पख्ब् लक डोिेन पर रखा जाए। 

(7) एसएिओसी को एनएससी द्वारा मसफाररश ककए गए अनसुार सांशोधन ककया 
जाए और उसे र्वश् वर्वद्यालयों िथा जनसांय या अनसुांधान कें रों की सहभार्गिा से 
आयोख्जि ककया जाए। 
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(क) सिय-सिय पर आयोख्जि सेमिनारों/कायिशाला की ररपोट  एनएससी के सदस् यों िें 
पररपत्रत्रि की जाए। 

(9) सीएसओ (एनएडी) द्वारा एसडीपी सांशोधनों की र्वशषेिाओां को राज् यों द्वारा 
पख्ब् लक डोिेन पर रखन ेके उपराांि उस पर एक दस् िावेज लाया जाए। 

 
2.38   उपयुिक् ि मसफाररशें सीएसओ िें सांबांर्धि प्रभागों को पत्र सां.4(76)/2014-एनएससी टदनाांक 
27 जुलाई  2015 िथा पत्र सांय या 17(1)(क2)/एनएससी/2015-16 टदनाांक 23 फरवरी  2016 के 
िाध् यि से भेजी गई थी। 

 
(कारयवाई सांख्‍ र्कक और कार्यरम क कार्ायन् वर्न कं् ा र्)  
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अध् र्ार्-3 

 
राष्‍ट रीर् प्र्त सरय सवणिर कार्ाय र् के सांख्‍ र्ककर् कार्यक ापक कक सकीिा 

 
3.1   अध् याय-1 के परैा 1.क िें जैसाकक पहले ही कहा जा चुका है कक राष्ट् रीय साांख्य यकी 
आयोग  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय के साांख्य यकी स् कां ध के अांिगिि राष्ट् रीय 
प्रतिदशि सवेक्षण कायािलय (एनएसएसओ) के ित् कालीन शासी पररषद के भी कायि करिा है। इनके 
कायों िें एनएसएस के प्रत् येक दौर िें होने वाले र्वषयों पर तनणिय लेने  कायिप्रणाली ियैार करने 
िथा आांकडा सांसाधन को देखना िथा एनएसएसओ द्वारा सवेक्षण ररपोट / इकाई स् िरीय आांकड े
जारी करना शामिल है। इन कायों को परूा करने िें सहायिा देने के मलए राष्ट् रीय साांख्य यकी 
आयोग ने सिय-सिय पर कायिकारी सिहूों का गठन ककया है। ररपोटािधीन अवर्ध के दौरान  
एनएसएसओ से सांबांर्धि कई कायिकलापों की सिीक्षा की गई और राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग की 
मसफाररशों को िहातनदेशक  एनएसएसओ िथा एनएसएसओ के सांबांर्धि प्रभागों को अग्रेर्षि 
ककया गया है। 
 
3.2  ररपोटािधीन अवर्ध के दौरान  एनएसएसओ ने एनएसएस के 6कवें  70वें िथा 71वें दौर के 
आांकडों पर आधाररि तनम् नमलखखि 13 ररपोट  जारी की हैं। 
 
एनएसएस 68वां  ौर ''पररवार उपभ क् ता व् र्र् त ा र जकार एव ंबेर जकारी''   
 

(1) एनएसएस ररपोटि सांय या 564-भारि के नगरों िथा शहरों िें रोजगार िथा बेरोजगारी 
की ख्स् थति 

(2) एनएसएस ररपोटि सांय या 565-जन र्विरण प्रणाली िथा पररवार उपभोग के अन् य रोतोि 
(3) एनएसएस ररपोटि सांय या 566- 2011-12 के दौरान भारि िें मशक्षा की ख्स् थति िथा 

व् यावसातयक प्रमशक्षण 
(4) एनएसएस ररपोटि सांय या 567- ''ईंधन िथा प्रकाश के मलए भारिीय पररवार ऊजाि रोतोि 
(5) एनएसएस ररपोटि सांय या 56क- भारि िें प्रिखु धामििक सिहूों िें रोजगार और 

बेरोजगारी की ख्स् थति 
 

''कर वषकत पररवारक कक भम्क और पसरिुन ह ख्‍ डकंण और और ्नवेसर त ा ख्स्  ्त क‍् र्ांकन 
सवणिर'' सबंिंी एनएसएस का 70वां  ौर 

  
(6) एनएसएस ररपोटि सांय या 569- भारि िें कृर्षगि पररवारों की कुछ र्वशषेिाएां 
(7) एनएसएस ररपोटि सांख    या 570- भारि िें पररवार सांपख्त्ि िथा देयिाएां 
(8) एनएसएस ररपोटि सांय या 571- भारि िें पररवार स् वामित् व और प्रचालन होख्ल् डांग 
(9) एनएसएस ररपोटि सांय या 572- भारि िें पशधुन स् वामित् व 
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(10) एनएसएस ररपोटि सांय या 573- भारि िें खेिी के कुछ पहल ू
 

 

एनएसएस 71वां  ौर ''साकाख्जक उपर् क : स् वास् ् र् एव ंमसरिा'' 
 

(11) एनएसएस केआई (71/25.0)- भारि िें सािाख्जक उपयोग के ियु य सांकेिक : 
स् वास् ् य 

(12) एनएसएस केआई (71/25.2) – भारि िें सािाख्जक उपयोग के ियु य सांकेिक : मशक्षा 
(13) एनएसएस ररपोटि सांय या 575 – भारि िें मशक्षा    

 
3.3   एनएसएसओ ने जनू  2015 िें ''सािाख्जक उपभोग : मशक्षा िथा स् वास् ् य पर एनएसएस 
71वें दौर के इकाई स् िरीय आांकड ेभी जारी ककए हैं। 
 
प्र्त सरय सवणिरक कें सांख्‍ र्ककर् प्रकर्ीकरर ्नर्ं् र 
 
3.4   राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षण कायािलय एनएसएस की सवेक्षण ररपोटों और इकाई स् िरीय 
आांकडों को पख्ब् लक डोिेन िें जारी करिा आ रहा है। सवेक्षण ररपोटों िें र्वश् लेषण और िामलका 
िें दी हुई होिी है। इकाई स् िरीय आांकड े पहचान सांबांधी ब् योरों को तनयांत्रत्रि करने के बाद जारी 
ककए जािा है। एनएसएसओ के अलावा  ऐसी कई सरकारी एजेंमसयाां हैं जो सिय-सिय पर 
प्रतिदशि सवेक्षण आयोख्जि करिी हैं। एनएसएसओ सबसे बडा सवेक्षण सांगठन और साांख्य यकी पर 
नोडल िांत्रालय िें अवख्स् थि होने के नाि े एनएसएसओ द्वारा अपनाई जा रही पधतितियों को यटद 
उर्चि प्रकार से प्रलेखखि ककया जाए  िो अन् य एजेंमसयों को उर्चि िागिदशिन देगा। यह नोट 
ककया गया कक एनएसएसओ ने साांख्य यकीय प्रकटीकरण तनयांत्रण के िदु्द े पर अब िक कोई 
िानक/पधतिति अर्धसरू्चि नहीां की है  भले ही उन् होंने कुछ ऐसी प्रथाओां का अनपुालन ककया है जो 
कक उर्चि रूपप से प्रलेखखि नहीां थी। 
 
3.5   जारी होने वाली एनएसएस की कुछ िसौदा सवेक्षण ररपोटों की जाांच करने पर पिा चला 
कक ररपोटों िें अनिुान उपलब् ध कराि ेसिय छोटे प्रतिदशों के प्रतितनर्धत् व न करने वालों को 
उजागर करने से बनाया जाना चाटहए।  ऐसे सभी अनिुान जो अपयािप् ि प्रतिदशि आकार अथवा 
अन् य ककन् हीां कारणों से साांख्य यकीय रूपप से अर्वश् वसनीय िाने जाि ेहैं  उन् हें र्पछले आांकडों के 
साथ सािांजस् यिा त्रबठाने और र्वरोधाभास से बचन े के मलए हटाया जाने का र्वकल् प होना 
चाटहए। 
 
3.6   िािले पर एनएससी की 74वीां  75वीां और 77वीां बठैकों िें र्वचार-र्विशि ककया गया। 
उपिहातनदेशक  एनएससी सर्चवालय िथा उपिहातनदेशक  कम् प् यटूर कें र द्वारा प्रस् ििु लेखों पर 
एनएससी द्वारा र्वचार-र्विशि ककया गया। र्वमभन् न देशों िें  प्रतिदशि सवेक्षण ररपोट  िथा सकू्ष् ि-
स् िरीय आांकडा  उसकी गोपनीयिा और आांकडों की सरुक्षा पर सिवौिा ककए त्रबना  प्रसाररि 
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करने िें  अपनाई जा रही आि प्रथा  ित् सांबांधी सापेक्ष िानक त्रटुटयों के साथ आांकडा प्रसाररि 
करने के सबांध िें अपनाई जा रही प्रथा पर भी बठैक िें चचाि की गई। 
 
3.7  ''एनएसएसओ के रोजगार िथा बेरोजगारी सवेक्षण िथा उपभोक् िा व् यय सवेक्षणों के सांबांध 
िें प्रतिदशि सवेक्षणों िें साांख्य यकीय प्रकटीकरण तनयांत्रण'' पर एनएसएसओ ने एनएससी की 77वीां 
बठैक िें उसके र्वचाराथि एक नोट भजेा। एनएसएसओ के अर्धकाररयों ने इस बठैक िें एनएससी 
के सिक्ष नोट पर प्रस् ििुीकरण टदया। 
 
3.8   एनएसएसओ द्वारा प्रस् ििु नोट और एनएससी की 77वीां बठैक िें ककए गए प्रस् ििुीकरण 
िें अन् य बािों के साथ-साथ राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने तनम् नमलखखि त्रब ांदओुां को नोट ककया :  
 

(1) साांख्य यकीय प्रकटीकरण तनयांत्रण (एसडीसी) ियु य रूपप से दो िदु्दों का तनराकरण 
करिा है नािि: व् यख्क् िगि इकाइयों की पहचान गोपनीय रखना और र्वश् वसनीय 
पररणाि जारी करना। नोट और प्रस् ििुीकरण िें पहले िदु्द ेका सिाधान नहीां ककया 
गया। 

(2) विििान िें  पररणाि जारी करने अथवा पररणािों की र्वश् वसनीय के िानदांडों पर 
आधाररि पररणािों को तनयांत्रत्रि करने के सांबांध िें कोई वस् िपुरक तनणिय लेने के 
मलए कोई स् थार्पि िानक िौजूद नहीां है। र्वश् वसनीय पररणाि जारी करने िथा 
उपयोगकिािओां के मलए ऐसे पररणाि उपलब् ध हों जो कक र्वश् वसनीय भले न हो परांि ु
उपयोगकिािओां के मलए कफर भी उपयोगी हों  र्वशषे रूपप से जब कोई अन् य अनिुान 
उपलब् ध न हों  के बीच िालिेल त्रबठाना आवश् यक है। 

(3) िानक ियैार करने हेि ु नोट िथा प्रस् ििुीकरण िें र्वश् वसनीय के दो पहलओुां पर 
र्वचार ककया गया है  नािि:  प्रतिदशि टटप् पखणयों (प्रतिदशि गणना) की सांय या  ख्जनके 
आधार पर अनिुान और अनिुानों के आरएसई प्राप् ि होि ेहैं। 

(4) एनएसएस साांख्य यकी योजना की िामलका िें 51 40क सेल होंगे ख्जनिें से लगभग 
13 000 सेलों िें गरै-शनू् य िलू् य अांककि होगा। गरै-शनू् य सेलों पर तनणिय उनके 
आरएसई के आधार पर लेना होिा है। सेल-वार आरएसई उपलब् ध कराना गणनािलूक 
रूपप से खचीला होिा है और सेल-वार प्रतिदशि सांय या गणनािलूक रूपप से कि खचीले 
होि ेहैं। 

(5) रोजगार िथा बेरोजगारी से सबांर्धि अनिुानों के बारे िें (क) ककसी सेल िें प्रतिदशि 
टटप् पणी की सांय या 40 से अर्धक हो िो अनिुान (सेल स् िर पर) सािान् यिया 
र्वश् वसनीय (आरएसई 30 प्रतिशि से कि अथवा बराबर) होि े हैं और (ख) कुछ 
िािलों िें  िदनरुूपपी सेलों की प्रतिदशि टटख्प् पणयाां 40 से कि होने पर आरएसई 30 
प्रतिशि से कि अथवा उसके बराबर थी। 

(6) उपभोक् िा व् यय से सांबांर्धि अनिुानों के सांबांध िें (क) प्रत् येक राज् य/सांघ राज् य क्षेत्र 
के मलए  आरएसई के अनसुार एिपीसीई के प्रत् येक 12 वगों के अनिुान र्वश् वसनीय 
हैं (ख) जब सेल िें प्रतिदशि टटप् पखणयों की सांय या 40 से अर्धक हो िो ''खाद्य 
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सिहू''  ''ऊजाि''  ''कपडा िथा फुटवीयर'' के अनिुान सािान् यिया र्वश् वसनीय हैं और 
(ग) जब ककसी सेल िें प्रतिदशि टटप् पखणयाां 40 से अर्धक हों िो ''मशक्षा और 
र्चककत् सा''  ''र्वर्वध सािान और सेवाएां''  टटकाऊ सािान के अनिुान र्वश् वसनीय नहीां 
है।   

 
3.9   उपयुिक् ि इनपटु के आधार पर  एनएससी ने िहससू ककया कक सभी प्रकार के प्रतिदशि 
सवेक्षणों के मलए सािान् य िानक (न् यनूिि) िय ककए जाने चाटहए। ऐसे िानक सवेक्षण र्वमशष्ट् ट 
नहीां हो सकि ेऔर ककसी भी सवेक्षण की सिाख्प् ि के बाद उन् हें िय करने के मलए नहीां छोडा जा 
सकिा। प्रत् येक सेल के मलए आरएसई की गणना करने के िदु्दे पर िहससू ककया गया कक भले 
ही एनएसएसओ जैसे सांगठनों द्वारा गणना के प्रयास ककए जा रहे हों  उन् हें सेल स् िर पर 
प्रकामशि करना सांभव नहीां होगा  क् योंकक इससे िामलकाएां अपठनीय िथा अबोध् य होगी। अि: 
ऐसा कोई प्रयास उपयोगकिाि अनकूुल िरीके से आांकडा प्रसारण के प्रिखु उद्देश् य के प्रति 
तनराशाजनक होगा। इसके िद्देनजर  िहससू ककया गया कक प्रतिदशि आकार िथा आरएसई की 
गणना जाने के सांबांध िें आरएसई की सांवेदनशीलिा पर (डडजाइन आधाररि गणना सटहि) 
एसडीआरडी आगे अध् ययन कर सकिा है। 
 

राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
3.10  उपयुिक् ि के िद्देनजर  एनएससी द्वारा तनम् नमलखखि मसफाररशें की गई : 
 
(1)   प्रतिदशि सवेक्षकों के मलए  आसानी से कायािख्न् वि हो सकने वाले तनम् नमलखखि न् यनूिि 
सािान् य िानक िय ककए जा सकि ेहैं : 

(क) प्रत् येक िामलका िें सीिाांि कुल (पांख्क् ियों और कॉलि  जो भी लाग ूहो) के सबांध िें 
आरएसई िथा प्रतिदशि टटप् पखणयों की सांय या का उल् लखे होना चाटहए। 

(ख) 20 स ेकि प्रतिदशि टटप् पखणयों पर आधाररि अनिुानों वाले सेलों को अलग से न 
टदखाया जाए। यटद सीिाांि कुल के अनिुान 20 से कि सांय या वाली प्रतिदशि 
टटप् पखणयों पर आधाररि हैं िो ऐसी पांख्क् ियों और कालिों को  जैसा भी िािला हो 
अलग से नहीां टदखाया जाना चाटहए। 

 
(2)   जबकक उपयुिक् ि न् यनूिि िानक स् पष्ट् ट रूपप स ेकायािख्न् वि ककए जा सकि ेहैं  साांख्य यकी 
और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय िाइक्रो डाटा िथा र्वमभन् न प्रकार की िामलकाओां के सांबांध िें 
एसडीसी पर र्वस् ििृ िानक ियैार करने के मलए र्वशषेज्ञ समिति गटठि कर सकिा है। 
 
3.11  उपयुिक् ि मसफाररशें पत्र सां. 17(1)(77)/एनएससी/2015-16 टदनाांक 14 अगस् ि  2015 के 
िाध् यि से एनएसएसओ को अग्रेर्षि की गई थी। 

 
(कारयवाई सांख्‍ र्कक और कार्यरम क कार्ायन् वर्न कं् ा र्)  



34 

 

 
 
एनएसएस के म ए  स वषीर् चरम  
 
3.12  भर्वष्ट् य िें एनएसएस दौरों के मलए अगले दस वषों हेि ु र्वषयों पर तनणिय लेने के िदु्दे 
पर एनएससी की 74वीां और 75वीां बठैक िें र्वचार ककया गया था। एनएसएसओ के क्षते्र सांकायि 
प्रभाग और एसडीआरडी के अर्धकाररयों द्वारा एनएससी की 74वीां बठैक िें प्रस् ितुियाां दी गई 
थी। 
 
3.13   क्षेत्र सांकायि प्रभाग द्वारा दी गई प्रस् ितुि िें  अन् य बािों के साथ-साथ जेएसओ िथा 
एसएसओ की सांस् वीकृि क्षििा िथा ररख्क् ियाां  क्षेत्र कायि/पयिवेक्षण के िानदांड िथा दोनों स् िरों 
पर उपलब् ध व् यख्क् ियों की सांय या और उनके अनभुाग के ब् योरे टदए गए हैं। एसडीआरडी ने अपनी 
प्रस् ितुि िें अन् य बािों के साथ-साथ नीति आयोग सटहि उपयोगकिाि सरकारी एजेंमसयों द्वारा 
सवेक्षण करने की िाांग के बारे िें बिाया। 
 
3.14  एनएससी की 74वीां बठैक : 
 

(i) एनएसएसओ से अनरुोध ककया गया कक वे आांकडों से सांबांर्धि िदु्दों पर 
जनजािीय कायि िांत्रालय द्वारा तनयकु् ि र्वशषेज्ञ समिति द्वारा प्रस् ििु ककसी भी 
ररपोटि  यटद दी गई हो  िो उस पर की गई कारिवाई की नवीनिि ख्स् थति की 
जानकारी लेने के मलए कहा गया था और 

(ii) क्षेत्र सांकायि प्रभाग से अनरुोध ककया गया कक आऊटसोमसिंग के िाध् यि स े
अर्धकिि क्षते्र कायि करवाने के मलए टीि लीडर पदों िथा पयिवेक्षकीय पदों पर 
उपलब् ध जनशख्क् ि के िाह-वार ब् योरे ियैार करे। 

 

3.15   एनएससी की 75वीां बठैक िें  कहा गया कक जनजाति कायि िांत्रालय द्वारा तनयकु् ि 
उच् चस् िरीय समिति की ररपोटि पर िांत्रालय िें र्वचार-र्विशि चल रहा है  समिति ने कोई भी 
प्राथमिक सवेक्षण आयोख्जि नहीां ककया है  ककन् ि ु उनके कुछ तनणिय और मसफररशों के 
प्रयोजनाथि  सकैें ड्री रोतोिों स ेउपलब् ध सचूना/आांकडों पर तनभिर थे और जनजाति कायि िांत्रालय से 
प्राप् ि सांसचूना िें जनजातिवार  कुछ िदु्दों को शामिल करने वाले सवेक्षण की आवश् यकिा के बारे 
िें बिाया। एनएससी ने नोट ककया कक एनएससी की 52वीां बठैक (जुलाई  2012 िें आयोख्जि) 
िें भी  उनके इसी प्रकार के एक अनरुोध पर र्वचार ककया गया था। इस बठैक िें  एनएससी 
अन् य बािों के साथ-साथ कहा कक जनजाति कायि िांत्रालय  जनगणनाओां से उपलब् ध आांकडों  
एनएसएसओ के सवेक्षणों  भारि के िहापांजीयक का कायािलय  स् वास् ् य एवां पररवार कल् याण 
िांत्रालय िथा अन् य प्रशासतनक रोतोिों पर भी र्वचार कर सकि ेहैं और जनजातियों की सािाख्जक  
साांस् कृतिक  आर्थिक िथा अन् य पहलओुां पर र्वचार करि ेहुए नए मसरे से अपनी आवश् यकिाओां 
की रूपपरेखा ियैार कर सकि ेहैं। चूांकक इन पहलओुां पर जनजाति कायि िांत्रालय से कोई जबाब 
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नहीां मिला है  इसमलए एनएससी ने कहा कक िांत्रालय के विििान प्रस् िाव पर र्वचार नहीां ककया 
जा सकिा। 
 

3.16  एनएससी की 75वीां बठैक िें क्षेत्र सांकायि प्रभाग ने अपनी प्रस् ितुि िें अन् य बािों के साथ-
साथ जेएसओ िथा एनएसओ की सिेककि िाह-वार जनशख्क् ि र्ववरणी उपलब् ध कराई ख्जसिें 
विििान िें ककए जाने वाले कायों की िदों के मलए र्वमभन् न स् िरों पर उठने वाली आवश् यकिाओां 
के बारे िें भी कहा गया। 
 

3.17   क्षते्र सांकायि प्रभाग द्वारा दी गई जानकारी के आधार पर  राष्ट् रीय साांख्य यकी आयोग ने 
िहससू ककया कक भर्वष्ट् य िें ककए जाने वाले/र्वचार ककए जाने वाले कायों के मलए और 
पारदमशििा की अपेक्षा होगी। यह नोट ककया गया कक कृर्ष िांत्रालय के चल रहे र्वचार-
र्विशि/पत्राचार के पररपे्रक्ष् य िें आईसीएस स् कीि िें बदलाव ककया जा सकिा है। अिीि िें ख्जस 
प्रकार से यएूफएस ककया जा रहा था  को जारी नहीां रखा जा सकिा और पवूि िें एनएससी द्वारा 
की गई मसफाररशों के पररप्रेक्ष् य िें इसका पनुतनिधािरण ककया जाना आवश् यक है। एनएसएस के 
िािले िें एनएडी की 10 वषों की आवश् यकिाओां पर भी र्वचार ककया जाना चाटहए। इसके 
अलावा  पीएलएफएस  एएसएसएस िथा टीयएूस जैसे कुछ नए कायिकलापों को आरांभ करने पर 
कुछ पारदमशििा भी होनी चाटहए। यटद पीएलएफएस आरांभ ककया जाना है िो इसका अमभप्राय 
होगा कक उनकी जगह पर पांचवषीय सीईएस – ईय ूसवेक्षणों िथा अन् य सवेक्षणों का पनुर्विन् यास 
ककया जा सकिा है। 
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 

3.18  उपयुिक् ि कारणों को ध् यान िें रखि ेहुए एनएससी ने तनम् नमलखखि मसफाररशें की : 
 

(1) एनएसएस का दस वषि चक्र का िदु्दा अभी रोक टदया गया है। 
(2) सांबांर्धि र्वभागों की सलाह से एनएसएसओ दस वषि के चक्र के िदु्दे पर सांपणूि रूपप से 

र्वचार करे और अपने तनष्ट् कषि/सवुाव एनएससी के सिक्ष रखे। 
(3) यएूफएस फे्रि को अद्यिन बनाने और अांकीकरण के मलए वषि 2016-17 िें र्वशषे 

प्रयास ककए जाएां। 
(4) स् थायी समिति िें  यएूफएस िािले पर प्रतितनर्धत् व बढाया जाए। समिति िें 

एनआईसी  अांिररक्ष र्वभाग िथा भारि के िहापांजीयक का कायािलय से सदस् यों को 
शामिल ककया जाए। 

(5) एनएसएसओ यएूफएस परूा करने की सांशोर्धि अनसुचूी एनएससी को प्रस् ििु करे।   
 
3.19   उपयुिक् ि मसफाररशें एनएसएसस की पत्र सांय या 4(75)/2014-एनएससी टदनाांक 3 जून  
2015 के िाध् यि से अग्रेर्षि की गई थी। 

 
(कारयवाई सांख्‍ र्कक और कार्यरम क कार्ायन् वर्न कं् ा र्)  
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एनएसएस के 72वें  ौर पर क र सकह् कक अतंररक ररप र्य 
 
3.20  एनएसएस के 72वें दौर के कायिकारी सिहू का गठन एनएससी द्वारा मसिम् बर  2013 िें 
ककया गया था  ख्जसिें अन् य बािों के साथ-साथ : 
 

(क) एनएसएस उपभोक् िा व् यय सवेक्षणों िें लघ ु अनसुरू्चयों के उपयोग के मलए 
कायिपधतिति ियैार करनान और 

(ख) आर्थिक  सािाख्जक िथा जनाांकककी आांकडों के एकीकृि र्वश् लेषण को सरु्वधाजनक 
बनाने के मलए एनएसएस के भर्वष्ट् य के दौरों िें उपयोग हेि ुबहृि प्रतिदशि ियैार 
करने की सांभाव् यिा की जाांच करना, ख्जसिें प्रत् येक बहृि प्रतिदशि की काल अवर्ध  
आांकडा पारस् पररक सांबधतििा िथा सवेक्षणों के आांकडों की पारस् पररक सांबधतििा के 
मलए दो या अर्धक सवेक्षणों िें प्रतिव् याख्प् ि प्रतिदशों का चयन करने की सांभाव् यिा 
का अध् ययन करना ख्जससे कक सवेक्षणों से आांकडों का एकीकरण ककया जा सके। 

 
3.21   कायिकारी सिहू से र्वशषेज्ञों के कोर सिहू को ऊपर उख्ल् लखखि कायि की िदें सौंपी गई 
हैं। कोर सिहू द्वारा एक अांिररि ररपोटि प्रस् ििु की गई। एनएसएसओ के अर्धकाररयों द्वारा 
एनएससी की 77वीां बठैक िें एक प्रस् ििुीकरण टदया गया। अांिररि ररपोटि के िहत् वपणूि त्रब ांद ुिथा 
प्रस् ििुीकरण तनम् नमलखखि परैाओां िें टदया गया है। 
 
 घ ुअनसुच्ी उपर् क करने कक कार्यप्ररा ी 
 
3.22  एनएसएस के 72वें दौर िें लघ ु अनसुरू्चयों का उपयोग करके नािि: एनएसएस के 
उपभोक् िा व् यय सवेक्षण पर अनसुचूी 1.61 िथा अनसुचूी 1.62 के साथ सांपणूि र्वस् ििृ अनसुचूी 
1.60 जो एनएसएस के 6कवें दौर िें उपयोग की गई अनसुचूी 1.0 (टाइप-II) के सिान ही है  का 
उपयोग करके वषिभर सवेक्षण कराया गया। अनसुचूी 1.61 िें खाद्य वस् िएुां (अनाज सटहि) के 
ब् योरे र्वस् िार से िथा गरै-खाद्य वस् िएुां (पररधान के अलावा) केवल उप-सिहू कुल के रूपप िें 
एकत्र की जािी हैं। अनसुचूी 1.62 िें खाद्य वस् िओुां (अनाज के अलावा) का सांग्रहण केवल उप-
सिहू के कुल के रूपप िें ककया जािा है जबकक गरै-खाद्य वस् िओुां (पररधान सटहि) के ब् योरे 
र्वस् िारपवूिक एकत्रत्रि ककए जाि े हैं। दोनों अनसुरू्चयों िें नािि: अनसुचूी 1.61 िथा अनसुचूी 
1.62 अनाज िथा पररधान ब् लॉकों को र्वस् िार स ेकवर ककया जािा है। इन ब् लॉकों का दो लघ ु
अनसुरू्चयों के बीच ''स् टीर्चांग ब् लॉक'' के रूपप िें उपयोग ककया जा सकिा है। कोर सिहू की 
अांतिि मसफाररश  एनएसएस के 72वें दौर के दौरान सीधे आांकडा एकत्रत्रि करने की प्रस् िार्वि 
कायिपधतिति का परीक्षण करने के बाद की जाएगी। 
 
3.23  कोर सिहू द्वारा एनएसएस 66वें के उपभोक् िा व् यय (अनसुचूी 1.0) आांकडों (त्रबहार और 
पख्श् चि बांगाल) का उपयोग करके राज् य स् िर पर आांकडा आकार की पयािप् ििा की जाांच की गई 



37 

 

और तनष्ट् कषि तनकाला कक राज् य के मलए औसि एिपीसीई के र्वश् वसनीय अनिुानन हेि ुप्रतिदशों 
की न् यनूिि सांय या की आवश् यकिा होिी है।  
 
3.24  कोर सिहू द्वारा  तनम् नमलखखि िानदांडों के आधार पर  पररवार उपभोग व् यय (एनएसएस 
6कवें दौर िें टाइप-II) पर अनसुचूी 1.0 को टहस् सों िें बाांटने की र्वमभन् न कायिपधतिति पर एक 
अलग अध् ययन ककया गया। 
 

(क) िदों का सिहू अथवा व् यापक िद सिहू जैसे कक अनाज  दालें िथा दलहन उत् पाद 
आटद ख्जनका उल् लखे दोनों अनसुरू्चयों िें र्वस् िार स ेहोना चाटहए। िदों का चयन 
इस प्रकार ककया जाना चाटहए कक उनकी उपभोग गतिर्वर्ध लगभग सभी अथवा 
अर्धकिर अन् य िदों या व् यापक िद सिहू के साथ अत् यर्धक जुडा हुआ हो। इन 
िदों को ''ख्स् टर्चांग वेररएबल् स'' कहा गया है। 

(ख) र्वमभन् न प्रिखु उपयोगकिािओां की आांकडा आवश् यकिाओां से सिवौिा ककए त्रबना  शषे 
व् यापक िद सिहूों को कुछ तनयिों का अनपुालन करि ेहुए दो सिहूों िें र्वभाख्जि 
ककया जाएगा ख्जसस े कक फील् ड िें दोनों अनसुरू्चयों के प्रचार का प्रभावी सिय 
लगभग एक ही हो। 

 
3.25   एनएसएस के 6कवें दौर के आधार पर आकमलि (त्रबहार और पख्श् चि बांगाल राज् यों के 
मलए) 33 व् यापक िद सिहू के मलए सह-सबधति िटैरक् स पर आधाररि (अनसुचूी 1.0 के व् यापक 
िद सिहू के अनसुार) और चल रहे 72वें दौर की अनसुचूी 1.60 िें इन प्रत् येक 33 व् यापक िद 
सिहूों के प्रचार िें लगने वाले वास् िर्वक सिय पर आधाररि सचूना (जो कक एनएसएस 6कवें 
दौर िें अनसुचूी 1.0 टाइप-II के सिान है) हेि ु उपयुिक् ि दोनों त्रब ांदओुां पर सांिखु्ष्ट् ट के मलए 
अनसुचूी को र्वभाख्जि करने हेि ु एक एल् गोररथि र्वकमसि की गई है। इस काि चलाऊ 
एल् गोररथि (अखखल भारि X सेक् टर स् िर और राज् य X सेक् टर स् िर पर) का उपयोग िद सिहू 
उप-कुल िें सधुार लाना था  ख्जससे कक पररवार की सही एिपीसीई का अनिुान लगाया जा सके। 
 
3.26  उपयुिक् ि पहलओुां पर कोर सिहू द्वारा अपनी अांतिि ररपोटि प्रस् ििु करने से पहले अन् य 
बािों के साथ-साथ आगे और अध् ययन ककया जाएग। 
 
भववष्‍ट र् के एनएसएस  ौरक कें उपर् क के म ए कास् र्र प्र्त सरय तरै्ार करना  
 
3.27   कोर सिहू ने सांिखु्ष्ट् ट पर अपना िि देने से पहले कोर िदों िथा िास् टर प्रतिदशि के 
र्वस् िार क्षेत्र को ध् यान िें रखि ेहुए तनम् नमलखखि दस् िावेज पर र्वचार ककया : 

 एनएसएसओ िें उपलब् ध फे्रि 
 प्राथमिक जनगणना सार 2011 
 आर्थिक गणना आांकडा 
 शहरी फे्रि सवेक्षण 
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 चुनाव आयकु् ि की ििदािा सचूी 
 सिाजार्थिक िथा जाति गणना आांकडा  
 एनएसएसओ द्वारा र्पछले 10 वषों िें ककए गए तनयमिि िथा िदथि सिाजार्थिक गणना 

सवेक्षण (प्रतिदशों सटहि)।    
 
3.28   कोर सिहू द्वारा ईसी को एि एस फे्रि यतूनट के िौर पर उपयोग करने की सांभाव् यिा 
की जाांच की और पाया कक ईबी के हाथों स ेबने िानर्चत्रों और छठी आर्थिक गणना के मलए 
उपयोग की गई गणना 2011 के सांक्षक्षप् ि आवास मलख्स् टांग अनसुरू्चयाां और र्वस् ििृ ईबी स् िर के 
आांकड ेऔर ईबी के डडख्जटाइज् ड िानर्चत्र पख्ब् लक डोिने िें नहीां है। कोर सिहू ने अन् य बािों के 
साथ-साथ मसफाररश की कक : 
 

(क) चूांकक ईबी वार ब् योरे के सांग्रहण िें कुछ सिय लग सकिा है  इसमलए वषि 2017 स े
2011 गणना ईबी का उपयोग एिएस फे्रि यतूनट के िौर पर ककया जा सकिा है। 

(ख) ईबी वार ब् योरे प्राप् ि करने के उपराांि ईबी पर आधाररि एिएस की रचना का कायि 
ककया जा सकिा है। 

(ग) एिएस का आकार एिएस की कालावर्ध िथा कोर िदों के सािान् य सटैों सटहि  
र्वमभन् न दौरों िें कवर होने वाले र्वषयों पर भी तनभिर करेगा। 

(घ) एिएस फे्रि ियैार करने की लागि ईबी दायरों की पहचान करने के मलए आवश् यक 
जनशख्क् ि पर तनभिर होगा। 

(ङ) वुग् गी बख्स् ियों और उद्यि सवेक्षणों के र्वशषे सांदभि िें एिएस अमभकल् पण करि े
वक् ि ध् यान टदया जाना चाटहए। 

(च) नए मसरे स ेपररवार चयन के साथ एनएसएस के 72वें दौर के प्रतिदशि एफएसय ूका 
उपयोग 2017 िक भर्वष्ट् य के एनएसएस दौरों िें उपयोग के मलए एिएस के 
एफएसय ूके िौर पर ककया जा सकिा हैन और  

(छ) यएूफएस ब् लॉक अद्यिन करने के विििान चरण (2012-17) को सिाप् ि ककया जा 
सकिा है। 

 
3.29   एनएसएसओ द्वारा एिएस के सांदभि िें कुछ टटप् पखणयाां िथा वकैख्ल् पक सवुाव टदए जा 
सकि े हैं। एनएससी ने कोर सिहू की अांिररि ररपोटि िें उठाए गए िदु्दों िथा ररपोटि पर 
एनएसएसओ की टटप् पखणयाां िथा सवुावों को नोट ककया। 
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
3.30   एनएससी ने कहा कक कोर सिहू द्वारा अांतिि ररपोटि देने के उपराांि िदु्दे पर और 
र्वस् िार से र्वचार ककया जा सकिा है। िथार्प  एनएससी की 77वीां बठैक िें र्वस् िार से हुए 
र्वचार-र्विशि के बाद एनएससी द्वारा तनम् नमलखखि मसफाररशें की गई : 
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(1) लघ ुअनसुरू्चयों के अध् ययन िें  र्वशषे रूपप से आइटरेटटव एल् गोररथि  चरों को लाग ू
करने वाले िानक और/या आइटरेशन के कन् वेरजेस के मलए कोलिोगोव-ख्स् िनोव टेस् ट 
पर भी र्वचार ककया जाए। अध् ययन अर्धक र्वभाजन (र्वशषे रूपप स ेगरै खाद्य िदों के 
सांबांध िें) पर र्वचार करे और उच् च र्वमभन् निा वाली िदों को ख्स् टर्चांग वेररयेबल    स के 
िौर पर शामिल करे। छोटे राज् यों के मलए ख्स् टर्चांग वेररएबल के र्वकल् प िें सांशोधन 
करने पर भी र्वचार ककया जा सकिा है। 

(2) िास् टर प्रतिदशि का एक उद्देश् य जनसांय या िथा उसकी र्वशषेिाओां पर अांिर गणना 
अनिुान जतनि करना है। इस पर र्वशषे रूपप से ध् यान टदया जाना चाटहए। 

(3) एनएसएसओ जनगणना आांकडों (प्राथमिक जनगणना सार िें गाांव/वाडि स् िर पर 
उपलब् ध) िथा आर्थिक गणना आांकडों को ईबी स् िर प्राप् ि करे। इन दोनों डाटा सटैों को 
एकीकृि करके एनएसएस के जनाांकककी िथा उद्यि सवेक्षणों के मलए िास् टर प्रतिदशि 
ियैार करने हेि ुउपयोग ककया जाए। 

(4) एनएसएसओ उपयुिक् ि सवुावों और वकैख्ल् पक प्रतिदशों पर अपनी टटप् पणी िथा सवुाव 
कोर सिहू के सािने रखे। 

(5) उद्यि सवेक्षणों के मलए िास् टर प्रतिदशि के िदु्दे पर कोर सिहू द्वारा अभी िक 
सिाधान ककया जािा है और यटद आवश् यक हुआ  िो वकैख्ल् पक व् यवस् था की जानी 
चाटहए। 

 
3.31  उपयुिक् ि मसफाररशें एनएसएसओ के पत्र सांय या 17(1)(77)/एनएससी/2015-16 टदनाांक 14 
अगस् ि  2015 के िाध् यि से अग्रेर्षि की गई थी। 
 

(कारयवाई सांख्‍ र्कक और कार्यरम क कार्ायन् वर्न कं् ा र्) 
 
एनएसएस के 72वें  ौर के म ए साररीर्न र् जना त ा अनकुान 
 
3.32   एनएसएस के 72वें दौर के मलए कायिकारी सिहू द्वारा ियैार िसौदा सारणीयन योजना 
िथा अनिुानन प्रकक्रया (सवेक्षण अवर्ध जुलाई  2014 से जून  2015) एनएससी के सिक्ष उसकी 
7कवीां बठैक िें रखी गई थी। 
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
3.33  एनएससी द्वारा एनएसएस के 72वें दौर के मलए िसौदा सारणीयन योजना िथा 
अनिुानन प्रकक्रया तनम् नमलखखि बदलावों/टटप् पणी के साथ अनिुोटदि की गई : 
 

(1) पयिटन र्वशषेिाओां पर िामलकाएां  आांकडा सांग्रहण िें उपयोग की गई सांदभि अवर्ध िें 
ख्जस रीति का अनसुरण करके जतनि की गई हैं उसिें 365 टदनों िथा 30 टदन की 
सांदभि अवर्ध के मलए अलग-अलग जतनि की जानी चाटहए। दसूरे शब् दों िें 365 टदनों 
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के अनिुान प्राप् ि करने के मलए 30 टदनों की सांदभि अवर्ध िें एकत्रत्रि आांकडों को 
बढा-चढाकर टदखाने की आवश् यकिा नहीां है। यह दोनों ही िािलों िें लाग ूहै। 

(2) यह बिाया गया कक र्वशषे घरेल ू यात्रा पर सचूना पयिटन िांत्रालय की र्वमशष्ट् ट 
आवश् यकिा के अनसुार एकत्र की गई थी और यह कक आांकडों की गणुवत् िा की पखु्ष्ट् ट 
वधैीकरण के िाध् यि से नहीां की जा सकिी। अि: इस सचूना के िाध् यि स ेजतनि 
िामलकाएां और सांकेिकों को कायिकारी सिहू के सिक्ष उसकी मसफाररश के मलए रखा 
जा सकिा है कक क् या उन् हें सवेक्षण की ररपोटि िें शामिल ककया जा सकिा है ।  

 
3.34   उपयुिक् ि मसफाररशें एनएसएसओ के पत्र सांय या 17(1)(7क)/एनएससी/2015-16 टदनाांक 
14 अगस् ि  2015 के िाध् यि से अग्रेर्षि की गई थी। 

(कारयवाई सांख्‍ र्कक और कार्यरम क कार्ायन् वर्न कं् ा र्) 
 
एनएसएस 73वें  ौर के म ए सवणिर सािन   
 
3.35   एनएसएस का 73वाां दौर अतनगमिि गरै-कृर्षगि उद्यिों (तनिािण को छोडकर) पर 
सवेक्षण को सिर्पिि है  जो कक छठी आर्थिक गणना का एक अनवुिी सवेक्षण है। फील् ड प्रचालन 
1 जुलाई  2015 से शरुूप ककया गया। 
 
3.36  एनएसएस के 73वें दौर का कवरेज एनएसएस के 67वें दौर िें कुछ बदलावों के साथ उसी 
के सिान है। 73वें दौर के कायिकारी सिहू द्वारा प्रमशक्षणों हेि ु प्रमशक्षण आयोख्जि करने के 
उपराांि 73वें दौर के मलए र्वस् ििृ प्रतिदशि कायिपधतिति  अवधारणा एवां पररभाषा  सांबधति अनदेुशों 
िथा जाांच अनसुरू्चयाां के साथ सवेक्षण साधनों को अांतिि रूपप टदया गया। 
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
3.37   एनएसएस के 73वें दौर के कायिकारी सिहू द्वारा ियैार ककए गए सवेक्षण साधन 
एनएसएसओ के अर्धकाररयों द्वारा एनएससी की 7कवीां बठैक िें उसके सिक्ष रख े गए थ।े 
एनएससी ने कायिकारी सिहू द्वारा ियैार सवेक्षण साधनों को अनिुोटदि कर टदया। 
 
 
3.38   उपयुिक् ि मसफाररशें एनएसएसओ के पत्र सांय या 17(1)(7क)/एनएससी/2015-16 टदनाांक 
15 अक् िबूर  2015 के िाध् यि से अग्रेर्षि की गई थी। 
 

(कारयवाई राष्‍ट रीर् प्र्त सरय सवणिर कार्ाय र्) 
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एनएसएस के 74वें  ौर कें कवरेज ववषर् 
 
3.39   एनएसएस के 74वें दौर िें कवर होने हेि ुएसडीआरडी द्वारा प्रस् िार्वि र्वमभन् न र्वकल् पों 
पर एनएससी द्वारा र्वचार ककया गया। सीएसओ के अर्धकाररयों द्वारा सवुाव टदया गया है। 
छठी आर्थिक गणन की सचूी फे्रि का उपयोग करके एक अनवुिी सवेक्षण की योजना फे्रिवकि  
अप्रचमलि होने से पहले शीघ्रातिशीघ्र बनाई जाए। 
 
3.40  एनएससी द्वारा उसकी 75वीां बठैक िें तनणिय मलया गया कक एनएसएस का 74वों दौर 
सेवा क्षेत्र पर एक उद्यि सांकेटरि सवेक्षण होगा  जो कक सेवा क्षेत्र पर वार्षिक सवेक्षण की एक 
प्रस् िावना होगी। यह भी तनणिय मलया गया कक 74वाां दौर छठी आर्थिक गणना के सचूी फे्रि का 
उपयोग करि ेहुए एक ऐसा सवेक्षण होगा ख्जससे कक उसकी सटीकिा की जाांच हो सकेगी और 
उसे अद्यिन बनाया जा सकेगा िथा उसिें आवश् यक सधुार शामिल करके प्रचाररि ककया 
जाएगा  एएसएसएस के मलए सीएसओ द्वारा ियैार अद्यिन फे्रि प्रतिदशि तनरूपपण के अनसुार 
ियैार ककया जाएगा। 
 
3.41  एनएससी की 7कवीां बठैक िें एनएसएस के 74वें दौर के मलए कायिकारी सिहू के गठन के 
िदु्दे पर र्वचार-र्विशि ककया गया था। बठैक िें मलए गए तनणिय के अनसुार  सवेक्षण दौर के मलए 
कायिपधतिति आटद ियैार करने के मलए डॉ. अरर्व ांद सबु्रािखणयन  ियु य आर्थिक सलाहकार की 
अध् यक्षिा िें साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय के आदेश सांय या क/65/2010-
एनएससी टदनाांक 19 अक् िबूर  2015 के िहि एक कायिकारी सिहू गटठि ककया गया। कायिकारी 
सिहू अपना कायि कर रहा है। 

(सच्ना य) 
श्क ब  सांख्‍ र्कक और सीएपीोई के कार्ायन् वर्न पर स्  ार्ी समक्त कक अतंररक ररप र्य 
 
3.42   एनएसएसओ द्वारा तनम् नमलखखि दो ररपोट  एनएससी के र्वचाराथि उसकी क0वीां बठैक िें 
प्रस् ििु की गई : 
 

(1) श्रि बल साांख्य यकी पर प्रतिदशि तनरूपपण ियैार करने िथा आवर्धक श्रि बल सवेक्षण 
के मलए जाांच अनसुचूी ियैार करने हेि ुस् थायी समिति की अांिररि ररपोटि 

(2) हैंड-हेल् ड उपकरणों का उपयोग करि े हुए पीएलएफएस आांकडा एकत्र करने हेि ु
डब् ल् यबूी सीएपीआई सिाधान के प्रायोर्गक परीक्षण पर ररपोटि 
 

(i)   एससीए एफएस कक अतंररक ररप र्य 
 
3.43   पीएलएफएस हेि ुप्रतिदशि तनरूपपण के सांबांध िें पवूि िें अमििाभ कुां डु समिति (2009) 
नेअन् य बािों के साथ-साथ रोटेशनल प्रतिचयन स् कीि की मसफाररश की  जहाां एक तििाही के 
प्रतिदशि एफएसय ू के 25 प्रतिशि को अगली तििाही िें प्रतिस् थार्पि ककया जाना है। 



42 

 

एससीएलएफएस ने नोट ककया कक रोटेशनल पनैल सवेक्षण (कुां डु समिति कायिप्रणाली) से प्राप् ि 
श्रि बल सांकेिकों के तनकासी अनिुानों िें िीन कमियाां पाई गई  जो कक तनम् नानसुार हैं : 
 

(क) कुछ छोटे डोिेनों िें तनकासी पर आधाररि कुछ परैािीटरों िें नकारात् िक अनिुान। 
(ख) क्रमिक पनैलों िें यतूनटों िें आांमशक अनकूुलिा की वजह से सांदमभिि परैािीटरों के 

बदलाव अनिुानों िें अत् यर्धक मभन् निा। 
(ग) र्वमभन् न डोिेनों (जैसे कक पषुोष  िटहला िथा कुल व् यख्क् ि आटद) के सांबांध िें र्वशषे 

तििाही िें  तनकासी का उपयोग करि ेहुए अनिुानों को न जोडना। 
 
3.44  रोटेशनल पनैल सवेक्षण की कमियों को ध् यान िें रखि े हुए  एक वकैख्ल् पक प्रतिदशि 
प्रतिदशि  पीएलएफएस िें शामिल ककए जाने हेि ुएससीएलएफएस द्वारा अन् य बािों के साथ-साथ 
तनम् नानसुार मसफाररशें की गई : 
 

(1) प्रथि स् िर इकाइयों के (एफएसय)ू के तनख्श् चि पनैल से पररवारों के एक तनख्श् चि 
पनैल का सवेक्षण ककया जाएगा और स् विांत्र अनिुानों का उपयोग अलग से 
प्रत् येक तििाही िें ककया जाएगा इससे नकारात् िक अनिुानों की सांभाव् यिा 
सिाप् ि होगी। 

(2) प्रतिदशि प्रतिचयन  चाल ू साप् िाटहक कायिकलापों की ख्स् थति और सािान् य 
कायिकलाप ख्स् थति पर आधाररि ग्रािीण और शहरी दोनों क्षते्रों के मलए वार्षिक 
अनिुानों पर आधाररि श्रि बल सांकेिकों के तििाही अनिुानों को भी ध् यान िें 
रखेंगे। 

(3) बदलाव परैािीटर के तििाही अनिुान जतनि करने के मलए  चाल ू साप् िाटहक 
ख्स् थति र्ववरणों को  ककसी एक वषि की प्रत् येक तििाही जो कक ककन् हीां दो 
तििाटहयों के बीच सही मिलान (ओवरलरै्प ांग) होगा को शहरी एफएसय ू के 
तनख्श् चि पनैल (4 सिहूों िें र्वभाख्जि नािि: पी1  पी2  पी3  और पी4 ख्जन् हें कक 
उप पनैल कहा जाएगा) से चुने हुए पररवारों के तनख्श् चि सटै से कैप् चर ककया 
जाएगा। चूांकक शहरी क्षते्र की कवरेज िें वार्षिक बदलाव बहुि ही छोटा होिा है  
इसमलए पनैल 3 वषों िक चलिा रह सकिा है (अथािि कुल 12 तििाटहयाां 
अथवा 36 िहीने) 3 वषों के बाद शहरी एफएिय ूके अन् य तनख्श् चि पनैल का 
अद्यिन हुए समै् पमलांग फे्रि िें से  नए मसरे से चयन ककया जाएगा। 

(4) श्रि बल सांकेिकों के वार्षिक अनिुानों के उत् पादन िें सतुनख्श् चि ककया जाना 
चाटहए कक जनसांय या वरृ्धति की र्वशषेिाओां के साथ-साथ सािान् य कायिकलाप 
र्वशषेिाओां को भी कैप् चर ककया जाए। इसे प्राप् ि करने के मलए पररवारों की नई 
सचूी ियैार की जाएगी ख्जससे प्रतिदशि एफएसय ूिें पररवधिन/प्रस् थान करने वाले 
पररवारों का पिा चलेगा और सािान् य कायिकलाप र्ववरण ग्रािीण और शहरी 
दोनों क्षेत्रों के मलए उप-पनैल क् य1ू िें पी1  क् य2ू िें पी2  क् य3ू िथा क् य4ू िें पी4 से 
एकत्र ककए जाएांगे। 
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(5) ग्रािीण और शहरी दोनों क्षते्रों िें  चाल ूसाप् िाटहक कायिकलाप ख्स् थति िें तििाही 
अनिुान ककसी एक वषि की सभी तििाटहयों के मलए अलग से दी जाएांगी। चार 
तििाही अनिुानों को चाल ू साप् िाटहक ख्स् थति िें एकल वार्षिक अनिुानों िें 
सांयोख्जि करने  जैसाकक अब िक ककया जा रहा है  का कोई और्चत् य नहीां है। 
अि: चाल ूसाप् िाटहक ख्स् थति िें वार्षिक अनिुान नहीां टदए जाएांगे। 

(6) शहरी क्षते्रों िें दसूरी से बारहवीां तििाही के चाल ूसाप् िाटहक कायिकलाप ख्स् थति िें 
बदले हुए परैािीटरों के अनिुान टदए जाएांगे। इसी प्रकार 12वीां और 13वीां 
तििाही के अनिुान भी कुछ फेरबदल के साथ टदए जा सकि ेहैं  क् योंकक सचूना 
िें कोई ओवरलरै्प ांग नहीां होगी चूांकक एक अद्यिन फे्रि से 13वीां तििाही िें एक 
उप-पनैल चयतनि ककया जाएगा। अि: यह इस कल् पना पर आधाररि होगा कक 
जनसांय या िें पररवििन नग‍ य है। यह सिस् या रोटेशन पनैल िें भी थी। 

 
3.45  एनएससी ने एससीएलएफएस द्वारा सांस् ििु उपयुिक् ि प्रतिचयन अमभकल् प पर र्वचार 
ककया और पाया कक यटद इसी अनिुानन प्रकक्रया को अपनाया जािा है िो प्रतिगिन अनिुानों िें 
नोट की गई कमियाां स् थायी पनैल र्वरूपपण िें भी रहेंगी। इसके अलावा  स् थायी पनैल र्वरूपपण िें 
सवेक्षण के मलए पररवारों का वहीां सटै रखने का भी दोष है  क् योंकक इसिें पररवार के सदस् यों के 
बदलने से शहरी क्षते्रों िें सिस् या आ सकिी है। इस सिस् या तनशान प्रायोर्गक सवेक्षण िें 
टदखाई टदए हैं। इसके अलावा  कई अन् य कारक जैसे कक शहरी फे्रि का अद्यिनीकरण और नए 
शहरी फे्रि अर्धसचूना ककए जाने की वजह से ग्रािीण फे्रि िें बदलाव  जो कक दो जनगणनाओां 
के बीच होिा है और जब नवीनिि जनगणना आांकडा उपलब् ध होिा है िो ग्रािीण और शहरी 
फे्रि िें सांपणूि बदलाव (अगला जनगणना आांकडा 2023-24 िें उपलब् ध होने की सांभावना है) 
ख्जस पर ध् यानपवूिक र्वचार ककया जाना चाटहए। इसके अलावा  स् थायी पनैल र्वरूपपण स े
अतनखांरिा आिी है ख्जसे पनैल के बदलि ेपर तििाही श्रृांखला िाना जािा है। रोटेशनल पनैल 
अमभकल् पण की िलुना िें इसिें अर्धक जनशख्क् ि की आवश् यकिा होिी है ख्जससे अर्धक साजो-
सािान  प्रशासतनक िथा र्वत् िीय सिस् याएां आिी हैं। ख्स् थति को सांपणूि रूपप से देखने पर पिा 
चलिा है कक कुां डु समिति द्वारा मसफाररश की गई प्रतिदशि प्रतिचयन िें फील् ड के दृख्ष्ट् टकोण स े
कि त्रटुटयाां हैं। 
 
3.46   कुां डु समिति द्वारा मसफाररश की गई कायिप्रणाली के आधार पर शहरी क्षते्र िें आयोख्जि 
प्रायोर्गक सवेक्षण के पररणािों िें एनएसएसओ के पांचवषीय रोजगार-बेरोजगारी सवेक्षणों के 
र्वमभन् न उप-दौरों की िलुना िें अनपुातिक बेरोजगारी िें मभन् निा टदखाई दी। 
 
3.47   यह देखने के मलए कक क् या पीएलएफएस के अनसुरू्चि अमभकल् पण का पीएलएफएस 
िथा ईयएूस के बीच पीय ू के अनिुानों की मभन् निा पर कोई प्रभाव पडा है। पीएलएफएस 
(प्रायोर्गक) की 7वीां और कवीां तििाही के मलए िीन प्रकार की अनसुरू्चयाां प्रचाररि की गई थी : 
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 अनसुचूी 10.1 (पीएलएफएस पर एनएससी समिति द्वारा मसफाररश की गई पीएलएफएस 
अनसुचूी जहाां ककसी व् यख्क् ि के साप् िाटहक कायिकलाप की ख्स् थति का आकलन 2 िदों स े
ककया जािा है। 

 अनसुचूी 10.2 (ककसी एक िद िें व् यख्क् ि को आबांटटि साप् िाटहक कायिकलाप ख्स् थति 
द्वारा अनसुचूी 1.0 के वार्षिक दौरों िें अपनाई गई रोजगार-बेरोजगारी का र्ववरण एकत्र 
करने के अनसुार)। 

 अनसुचूी 10.3 (एनएसएसओ के पांचवार्षिक दौरों के रोजगार-बेरोजगारी अनसुचूी की िजि 
पर अनसुचूी जहाां ककसी व् यख्क् ि की साप् िाटहक कायिकलाप ख्स् थति का तनधािरण 
सांदभािधीन सप् िाह के प्रत् येक टदन के मलए एकत्र दैतनक कायिकलाप ख्स् थति पर ककया 
जािा है)। 
 

3.48   पीएलएफएस की िीन प्रकार की अनसुरू्चयों िें देखा गया कक अनसुचूी 10.3 िें 
एलएफपीआर  डब् ल् यपूीआर  पीय ूिथा यआूर के अनिुान एनएसएसओ के पांचवार्षिक ईयएूस के 
िदनरुूपपी अनिुानों के पररिाप के सिान है। 
 
3.49  अनसुरू्चयों के सांबांध िें  एससीएलएफएस द्वारा पीएलएफएस प्रायोर्गक की 7वीां और कवीां 
तििाही िें प्रचाररि की गई अनसुचूी 10.3 की आधारभिू सांरचना पर र्वचार ककया और राष्ट् रीय 
कौशल र्वकास एजांसी (एनएसडीए)  राष्ट् रीय लेखा डडवीजन (एनएडी) आटद की आवश् यकिाओां पर 
र्वचार करने के उपराांि पीएलएफएस (अनसुचूी 10.4) िें अपनाि े हुए आवश् यक बदलाव ककए 
गए। एससीएलएफएस द्वारा अन् य बािों के साथ-साथ तनम् नमलखखि मसफाररशें की गई : 
 

(i) रोजगार िथा बेरोजगारी के पांचवार्षिक सवेक्षण के साथ िालिेल रखने के मलए 
पररवार के प्रत् येक सदस् यों सािान् य ख्स् थति िें सचूना एकत्रत्रि करने हेि ुजाांच 
अनसुचूी िें प्रावधान ककया गया। 

(ii) सांदभि सप् िाह के प्रत् येक टदन के मलए रोजगार न मिलने की ख्स् थति की जानकारी 
के मलए व् यख्क् ि की कायि गतिर्वर्धयों  अतिररक् ि कायि के मलए उपलब् ध घांटों से 
सांबांर्धि सचूना एकत्र की जाएगी। 

(iii) सांदभािधीन सप् िाह के प्रत् येक टदन िें ककसी व् यख्क् ि द्वारा ककए गए र्वमभन् न 
कायों सांबांधी गतिर्वर्धयों के बारे िें जानकारी लेने हेि ु प्रत् येक टदन के मलए कि 
से कि दो गतिर्वर्धयों पर सचूना एकत्रत्रि की जाएगी जैसे कक कायि के घांटे  2 
अांकीय एनआईसी कोड  3 अांकीय एनसीओ कोड  नमैित्िक िजदरू के िौर पर 
प्राप् ि िजदरूी/लेना (प्राप् ि/प्राप् ि होने योग् य) और तनिािण िजदरूी/वेिन भोगी 
कायों के साथ उस टदन ककए काि के कुल घांटे। 

(iv) एनएसडीए िथा एनएडी की आवश् यकिाओां को सिायोख्जि करने के मलए  12 स े
59 वषि की आय ु वाले व् यख्क् ियों की व् यवसातयक/िकनीकी प्रमशक्षण के कुछ 
पहलओुां पर सचूना एकत्रत्रि की जाएगी और ''सरकारी/साविजतनक क्षेत्र'' के मलए 
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उद्यि प्रकार कोड के ब् यौरों को आगे र्वभाख्जि करके सािान् य ख्स् थति िें 
कािगार से सचूना एकत्रत्रि की जाएगी। 

(v) एक एकल प्रश् न स ेस् वरोजगार कायिकलाप से प्राप् ि होने वाली तनवल आय पर 
सचूना एकत्रत्रि करना कटठन होगा िथा इसमलए इसे अनसुचूी से हटाया गया है। 

(vi) समिति ने ठेका िजदरूों  कौशल र्वकास  स् वरोजगार से आटद हेि ु अपेक्षक्षि 
अतिररक् ि आांकडा आवश् यकिाओां के िहत् व को नोट ककया लेककन पाया कक इस 
स् िर पर कोर श्रि बल िाड्यलू पर बोव डालना उर्चि नहीां होगा। ऐसे र्वषयों 
को प्रत् येक वषि िें एक िदु्दे को कोर श्रि बल अनसुचूी िें िाड्यलू के िौर पर 
उठाया जाए। 

 
(ii)  सीएपीोई का कार्ायन् वर्न 
 
3.50  एनएसएसओ के अर्धकाररयों द्वारा प्रस् ििु डब् ल् यबूी सीएपीआई सिाधान के प्रायोर्गक 
सवेक्षण सांबांधी ररपोटि िें एनएससी ने पाया कक आांकडा सांग्रहण के मलए ग्राहक अांिरफलक का 
उपयोग करने िें एनएसएसओ के जाांचकिािओां/उत्िरदािाओां की सरु्वधा के स् िर जैसे क्षेत्र के मलए 
नई प्रौद्योर्गक अपनाने िें विििान पररवेश िथा साांस् कृतिक व् यवहार को ध् यान िें रखि े हुए 
पीएलएफएस सवेक्षणों िें अन् य बािों के साथ-साथ नई प्रौद्योर्गकी का र्वश् लषेण ककया जाए। यह 
भी नोट ककया गया कक िीन राज् यों नािि: टहिाचल प्रदेश  गजुराि िथा ओडडशा के 9 फील् ड 
कायािलयों सिाधान के प्रायोर्गक सवेक्षण पर डीपीडी िथा एफओडी की फील् ड बकै ररपोटि के 
आधार पर पाया गया कक सिहू ने राष्ट् रव् यापी सवेक्षण के मलए डब् ल् यबूी सीएपीआई सिाधान का 
उपयोग करने की मसफाररश की। सिहू ने ऐसे कारक भी सािने रखे ख्जन् हें सिाधान का उपयोग 
करि ेसिय तनयांत्रत्रि/ध् यान िें रखा जाना चाटहए।   
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
3.51   उपयुिक् ि जानकारी िथा बठैक िें र्वस् िार से हुई चचाि के आधार पर एनएससी द्वारा 
तनम् नमलखखि मसफाररशें की गई : 
 

(1) एनएससी ने स् थायी पनैल अमभकल् पण पर एससीएलएफएस की अांिररि मसफाररश पर 
सहिति नहीां दी। प्रतिदशि अमभकल् पण को पणूि रूपप से बदलने की बजाय  एनएससी ने 
अमभकल् पण आधाररि अनिुानों के साथ रोटेशनल पनैल डडजाइन को बनाए रखने की 
इच् छा जाटहर की। इस अमभकल् पण के अांिगिि पहला िआुयना आांकडा एनएसएसओ के 
तनिािण ईयएूस फे्रि वकि  की प्रतिकृति होगी। इससे वार्षिक अनिुान भी जतनि ककए जा 
सकें गे। इसके अलावा  सािान् य फील् ड पररख्स् थतियों िें  र्वशषे रूपप से शहरी क्षेत्र िें 
स् थायी पनैल अमभकल् पण िें बिाई गई धारणा कक पररवारों को िीन वषों के मलए 
तनख्श् चि कर टदया जाएगा। एक अनरु्चि अवधारणा है। इसके िद्देनजर  एनएससी ने 
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कहा कक एससीएलएफएस को िदनसुार सरू्चि ककया जाए िथा इसी पररपे्रक्ष् य िें अन् य 
अमभकल् पण पर र्वचार बनाएां। 

(2) एनएससी द्वारा  तनम् नमलखखि बदलावों/सवुावों के अध् यधीन पछूिाछ अनसुचूी के सांबांध 
िें एससीएलएफएस की मसफाररशों को अनिुोटदि कर टदया : 

 
(i) 12 से 59 वषि के आय ु सिहू के व् यख्क् ियों की व् यावसातयक/िकनीकी 

प्रमशक्षण सांबांधी ब् योरा अनसुचूी के र्वशषे जनाांकककी ब् लॉक स ेहटाकर अलग 
ब् लॉक िें रखा जाए। अनसुचूी िें उसे बनाए रखने के मलए प्रत् येक वषि उसकी 
सिीक्षा उसके उपयोग के आधार पर की जाए और यटद ककसी वषि िें ककसी 
िद की आवश् यकिा नहीां होिी है िो उसे हटा/छोड टदया जाए। 

(ii) अनसुचूी के जनाांकककी र्ववरण ब् लॉक िें ''औपचाररक मशक्षा िें वषों की 
सांय या'' िद को शामिल ककया जाए  चूांकक एसडीजी सांकेिकों के सांदभि िें यह 
एक िहत् वपणूि सचूना है। इस प्रश् न को चाल ू रखा जाए बशि े कक फील् ड 
स् टाफ को टदए गए अनदेुशों िें यह स् पष्ट् ट हो कक अांतिि कक्षा का उल् लेख हो 
न कक स् कूल के परूा करने का स् िर (जैसे कक 5वीां पास  कवीां पास आटद)। 

(iii) फील् ड कायिकिािओां की अनदेुश पखु्स् िका िें उर्चि तनदेश शामिल ककए जाएां 
कक प्रत् येक वषि की ककस तििाही िें ख्जसिें कक सािान् य मसधतिाांि िथा पररवार 
के सदस् यों के सािान् य गौण आर्थिक कायिकलाप र्ववरण पर आांकडा एकत्रत्रि 
ककया जाना है। 

(iv) चाल ूसाप् िाटहक कायिकलाप र्ववरण िें : 
 

(क) प्रत् येक टदन के मलए प्रत् येक कायिकलाप हेि ु 3 अांकीय एनसीओ 
कोड पर सचूना एकत्र करना आवश् यक नहीां है। सांपणूि सांदभािधीन 
सप् िाह के मलए एकल िद के रूपप िें सचूना एकत्र करना पयािप् ि 
होगा। 

(ख) नमैिख्त्िक िजदरूों के सांबांध िें केवल कायिकलाप ख्स् थति कोड के 
मलए प्रत् येक टदन के काि के मलए िजदरूी/वेिन पर सचूना एकत्र 
की जानी चाटहए। तनयमिि िजदरूों/वेिनभोगी व् यख्क् ियों के मलए 
र्पछले कैलेंडर िाह की िदनरुूपपी अवर्ध िें अख्जिि धन को एकल 
िद के िौर पर एकत्रत्रि ककया जाना चाटहए। स् व-तनयोख्जि 
व् यख्क् ियों के मलए स् व-रोजगार कायिकलाप स े प्राप् ि र्पछल े 30 
टदनों की सकल आय की जानकारी एकत्र की जानी चाटहए  ख्जस े
वगीकृि चर के रूपप िें उपयोग ककया जाए। 

 
(v) अांतिि रूपप से ियैार प्रतिदशि अमभकल् पण के आधार पर अनसुरू्चयों िें 

उपयकु् ि बदलाव ककए जाए। 
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(3) एनएसएसओ िामलकाओां और इकाई स् िरीय आांकडों पर प्रसार योजना ला सकिी है। 
एनएसएसओ सिय-सिय पर प्रसार योजना की सिीक्षा के मलए आवर्धक आधार पर 
आांकडा उपयोगकिाि सम् िेलन बलुा सकिी है। 

(4) एनएससी ने डब् ल् यबूी सीएपीआई सिाधान के प्रायोर्गक परीक्षण ररपोटि पर र्वचार 
ककया और मसफाररश की कक सिाधान को पीएलएफएस के मलए अपनाया जाए ख्जसके 
मलए एनएसएसओ आवश् यक र्वत् िीय िथा प्रशासतनक अनिुोदन सिय से प्राप् ि कर 
सकिा है। 

 
3.52   उपयुिक् ि मसफाररश एनएसएसओ को पत्र सांय या 17(1)क0/एनएससी/2015-16 टदनाांक 21 
जनवरी  2016 के िाध् यि से अग्रेर्षि की गई थी। 
 

(कारयवाई : सांख्‍ र्कक और कार्यरम क कार्ायन् वर्न कं् ा र्) 
 

 
ववमभन् न सांख्‍ र्ककर् क्तववधिर्क कें प्रक्त/ख्स्  ्त त ा एनएसएसओ के प्रर्ास 
 
3.53   िहातनदेशक एनएसएसओ द्वारा एनएससी की 76वीां बठैक िें र्वमभन् न साांख्य यकीय 
कायिकलापों िें हुई प्रगति/ख्स् थति िथा एनएसएसओ के प्रयासों पर एक प्रस् ििुीकरण दी गई। 
प्रस् ििुीकरण िें चल रहे सवेक्षणों के सांबांध िें िई  2015 के अांि िक प्रगति िें हुई उपलख्ब् धयों 
के ब् योरे टदए गए। कुछ नए कायिकलापों िें एनएसएसओ द्वारा तनभाई जा रही भमूिका  जैसेकक 
नशीली दवाओां के दरुूपपयोग सवेक्षण  सेवा क्षेत्र का वार्षिक सवेक्षण  सिय उपयोग सवेक्षण  
आवर्धक श्रि बल सवेक्षण  एनएसएस िें राज् य िथा कें रीय प्रतिदशों की पमूल ांग  यएूफएस 
िानर्चत्रों की डडजीटाइजेशन  यएूफएस को जनगणना ईबी के साथ एकीकृि करना  आांकडा 
सांग्रहण/ियैार करने िें आधुतनक सचूना प्रौद्योर्गकी का उपयोग  पररणाि जारी करने िें लगने 
वाले सिय को कि करने के मलए उठाए गए कदि  सीएपीआई साफ्टवेयर की प्रायोर्गक परीक्षण 
िथा स् वच् छ भारि मिशन के अांिगिि उर्चि साांख्य यकीय फे्रिवकि  ियैार करना शामिल है। 
 
3.54   बठैक िें बिाया गया कक एनएसएसओ (एसडीआरडी) द्वारा गणुवत् िा तनष्ट् पादन िानक 
आईएसओ 200क : 9001 प्राप् ि करने की प्रकक्रया आरांभ कर दी गई है िथ एसडीआरडी आशा 
करिी है कक यह प्रिाण-पत्र उसे शीघ्र मिल जाएगा। 
 
3.55   नशीली दवाओां के दरुूपपयोग सवेक्षण के सांबांध िें बठैक िें बिाया गया कक प्रायोर्गक 
परीक्षण की प्रस् िार्वि कायिप्रणाली वाली कायिकारी सिहू की ररपोटि को एनएससी के अध् यक्ष 
द्वारा अनिुोटदि कर टदया गया है। चचाि के दौरान यह भी कहा गया कक पररवार आय  बचि 
एवां तनवेश के अनिुान लगाने के मलए कराए गए प्रायोर्गक पररवार सवेक्षण सफल नहीां रहा। 
 



48 

 

3.56  पररणािस    वरूपप एनएससी ने अपनी 79वीां िथा क2वीां बठैकों िें एनएसएसओ द्वारा प्रस् ििु 
तििाही ररपोटों की सिीक्षा का और एनएसएसओ के र्वमभन् न साांख्य यकीय गतिर्वर्धयों िें हुई 
प्रगति/ख्स् थति िथा ककए गए प्रयासों को नोट ककया। 
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
3.57  तििाही सिीक्षा के आधार पर एनएससी ने तनम् नमलखखि मसफाररशें की : 
 

(1) एनएसएसओ र्वमभन् न साांख्य यकीय गतिर्वर्धयों िथा प्रयासों पर हुई प्रगति/ख्स् थति पर 
एनएससी को तििाही ररपोट  प्रस् ििु करेगा। 

(2) पररवार आय  बचि िथा तनवेश के अनिुान लगाने पर हुए प्रायोर्गक पररवार 
सवेक्षण की कायिपधतिति पर र्वशषेज्ञ सिहू की ररपोटि िथा वकैख्ल् पक दृख्ष्ट् टकोण 
एनएससी के सिक्ष सिीक्षा हेि ुप्रस् ििु ककया जाए। 

(3) िास् टर प्रतिदशि की सांभाव् यिा पर एनएसएस 72वें दौर के कायिकारी सिहू की ररपोटि 
िें िजेी लाई जाए। 

(4) एनएसएसओ अपने अब िक के अनिुान िथा सफलिा के आधार पर कें र िथा 
राज् य एनएसएस प्रतिदश  की पमूल ांग की अपनी तनयि पखु्स् िका और उस पर प्राप् ि 
टटप् पणी/सवुावों की सिीक्षा करे। तनयि पखु्स् िका िें सांदभि एल् गोररथि होने चाटहए 
जो उपयोगकिाि अनकूुल हो। 

(5) प्रस् िार्वि पीएलएफएस िें अपनाई गई कायिपधतिति िें  जहाां कहीां भी श्रि इनपुट 
पधतिति आरांभ की गई है वहाां राष्ट् रीय लेखों के सांकलन िें सेवा क्षते्र के सांबांध िें हाल 
ही हुए प्रणालीगि बदलावों के सांदभि िें उपयकु् ि इनपटु टदए जाने चाटहए। इसके 
िद्देनजर एनएसएसओ एनएडी से आवश् यक जानकारी लेगा अपने सवुावों के साथ 
श्रि बल साांख्य यकी पर स्थायी समिति के सिक्ष प्रस् ििु करें। एनएससीएस 
एससीएलएफएस की ररपोटि के आधार पर इस पर र्वचार करेगी। 

(6) एनएसएसओ  र्वशषे रूपप से एसडीआरडी जो कक आईएसओ प्रिाणन प्राप् ि करने जा 
रही ही है इांडक् शन सािग्री वाली तनयि पखु्स् िका के रखरखाव िथा आवर्धक अद्यिा 
करिा रहे ख्जसस ेकक विििान िें कायि कर रहे अर्धकाररयों/कििचाररयों िथा नए भिी 
होने वाले इसे सांदभि सािग्री के िौर पर उपयोग कर सकें । 

(7) सिय-सिय पर आयोख्जि समेिनार/कायिशालाओां की ररपोटों को एनएससी के सदस् यों 
के बीच पररचामलि ककया जाए। 

 
3.58   उपयुिक् ि मसफाररशें एनएसएसओ के पत्र सांय या 4(76)/2014 एनएससी टदनाांक 27 
जुलाई  2015 के िाध् यि से अग्रेर्षि की गई थी। 
 

(कारयवाई : एनएसएसओ) 
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अध् र्ार्-4 

 
अन् र् कें द्रीर् कं् ा र्क कक सांख्‍ र्ककर् क्तववधिर्क कक सकीिा 

 
4.1   ररपोटािधीन अवर्ध के दौरान एनएससी द्वारा साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय 
के अलावा कई र्वमभन् न िांत्रालयों/र्वभागों द्वारा की जा रही कई साांख्य यकीय गतिर्वर्धयों की 
सिीक्षा की गई। साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय कई िांत्रालयों/र्वभागों की 
साांख्य यकीय गतिर्वर्धयों िें सहयोग दे रहा है। सिीक्षा के ब् योरे नीच ेके परैाओां िें टदए गए हैं। 
 
भम्क उपर् क वकीकरर 
 
4.2  रांगराजन आयोग (2001) की मसफाररशों के आधार पर कृर्ष एवां सहकाररिा र्वभाग द्वारा 
राज् यों की सलाह स ेराज् यों को तनदेश देने का एक प्रस् िाव बनाया  ख्जससे उन् हें तनयमिि आांकडा 
प्रवाह सतुनख्श् चि करने के मलए अपने भमूि उपयोग वगीकरण को नौ गनुा से बढाकर 12 गनुा 
करने के मलए िीन नई शे्रखणयाां शामिल करने का सवुाव टदया। िीन नई शे्रखणयाां नािि: 
सािाख्जक वातनकी के अांिगिि आने वाली भमूि  जल रोतोिों िें आने वाली भमूि को  प् लार्वि भमूि 
िथा दलदली भमूि को  नौ गनुा वगीकरण िें उप-शे्रखणयाां बनाकर ''गरै कृर्षगि उपयोग के 
अांिगिि क्षेत्र'' िें शामिल करने का प्रस् िाव ककया। पयािवरण  वन िथा जलवाय ुपररवििन िांत्रालय 
ने अपने अ.शा.पत्र सांय या क/3/2014-स् टैट/2 टदनाांक 1क.02.2015 के िहि अन् य बािों के साथ-
साथ तनचले क्षते्रों की पहचान करने के मलए वगीकरण िें आगे वरृ्धति करने का प्रस् िाव ककया। 
 
4.3  सर्चवालय द्वारा प्रस् ििु नोट पर एनएससी द्वारा र्वचार ककया गया ख्जसिें राज् यों िें 
उपयोग ककए जाने वाले भमूि उपयोग वगीकरण को सिवाने  नेशनल ररिोट सेंमस ांग एजेंसी िथा 
भ-ूसांसाधन र्वभाग िथा पयािवरण अथि लखेा प्रणाली (एसईईए) के अांिगिि अांिरािष्ट् रीय िानकों िें 
यथातनधािररि भमूि उपयोग और भमूि उपयोग पर स् पष्ट् टीकरण टदया गया था। 
 
4.4   भमूि उपयोग वगीकरण के िदु्दे पर एनएससी द्वारा उसकी 74वीां बठैक िें चचाि की गई 
थी। उप-िहातनदेशक एनएससी सर्चवालय िथा एनआरएसए के अर्धकाररयों द्वारा बठैक िें 
एनएससी के सिक्ष एक प्रस् ििुीकरण टदया गया। 
 
4.5   दी गई जानकाररयों और प्रस् ििुीकरणों के आधार पर एनएससी ने अन् य बािों के साथ-
साथ नोट ककया कक िौजूदा वगीकरण िें प्रर्वख्ष्ट् टयों िें से वन टु वन पत्राचार करना सांभव नहीां 
है और ककां ि ुप्रर्वख्ष्ट् टयों िें जटटल मभन् निाओां को सिव पाना सांभव होगा और िदनसुार  उप-
शे्रणीकरण ककया जाए  ख्जसिें बाद िें नौ गनुा वरृ्धति इस प्रकार की जाए कक उपयोगकिािओां की 
सभी आवश् यकिाएां परूी हो सकें   भारि के एसईईए वगीकरण को अपनाने के साथ। एनएससी ने 
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यह भी िहससू ककया कक र्पछले दो दशकों के दौरान फील् ड की खराब पररख्स् थतियों के िद्देनजर 
पटवारी के कायिभार बढाने का प्रोत् साहन नहीां देिी है। 
 
4.6   इसके अलावा  पयािप् ि कवरेज िथा पररभाषात् िक स् पष्ट् टिा के साथ वगीकरण की 
िानकीकृि ककए जाने की आवश् यकिा है  ऐसे उपयकु् ि सरकारी रोतोिों की पहचान करना जो 
वगीकरण (पणूििया अथवा आांमशक) के अनसुरण िें आांकडा प्रवाह सतुनख्श् चि कर सकें   जहाां 
आवश् यक हो वहाां आांकडा प्रवाह के सांबांध िें वास् िर्वकिा को ध् यान िें रखि ेहुए सिाधान कर 
सकें  िथा र्वमभन् न रोतोिों से प्राप् ि होने वाले आांकडों को एकीकृि करने की सांभावनाओां को ढूांढने 
का प्रयास इस प्रकार करें कक नौ गनुा वगीकरण के साथ उसकी िलुनीयिा बनी रही। यह देखा 
गया कक भमूि उपयोग वगीकरण पर आधाररि भमूि उपयोग साांख्य यकी को कृर्ष क्षते्र के कायि 
क्षेत्र से बाहर साांख्य यकी के एक रोतोि के रूपप िें र्वकमसि ककया जाना चाटहए। 
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
4.7  उपयुिक् ि ि् यों िथा िदु्दों को ध् यान िें रखि ेहुए मसफाररश की कक : 
 

(1) साांख्य यकीय और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय र्वस् ििृ जाांच के मलए एक र्वशषे सिहू 
का गठन को और छह िहीनों के अांदर अपनी सलाह दे। 

(2) सिहू िें सीएसओ (एनएडी)  सीएसओ (एसएसडी)  डीएसी  डीओएलआर  एनआरएसए 
िथा एिओईएफसी के अर्धकाररयों िथा कुछ राज् यों के प्रतितनर्धयों को शामिल ककया 
जाएन और 

(3) सिहू िें शामिल होने वाले गरै-सरकारी सदस् यों का तनणिय एनएससी के अध् यक्ष के 
अनिुोदन से मलया जाए। 

 
4.8   उपयुिक् ि मसफाररशें सभी सांबोर्धि कायािलयों को पत्र सांय या 4(74)/2014-एनएससी टदनाांक 
20 अप्रलै  2015 के िाध् यि से सांप्रेर्षि की गई। 
 

(कारयवाई : कर वष एव ंसहकाररता ववभाक त ा सांख्‍ र्कक और कार्यरम क कार्ायन् वर्न कं् ा र्) 
 
मसरिा पर सांख्‍ र्कक 
 
4.9   एनएससी के करने पर सीएसओ (ईएसडी) द्वारा शकै्षखणक साांख्य यकी पर एक र्वषय पेपर 
आिांत्रत्रि ककया गया। ''मशक्षा पर साांख्य यकी'' नािक र्वषय पेपर डॉ. जे बी जी तिलक  डॉ. पी 
आर पांचिखुी िथा डॉ. के त्रबस् वाल द्वारा मलखा गया। र्वषय पेपर के आधार पर सीएसओ 
(एसएसडी) ने िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय स ेसलाह करने के उपराांि चचाि पपेर ियैार ककया। 
दोनों पेपरों पर एनएससी द्वारा उसकी 7कवीां बठैक िें र्वचार-र्विशि ककया गया। सीएसओ 
(एसएसडी) के अर्धकाररयों द्वारा एनएससी की 7कवीां बठैक िें एक प्रस् ििुीकरण टदया गया। 
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4.10   थीि पेपर िें मसफाररश ककए गए कारिवाई के त्रब ांदओुां िें तनम् नमलखखि शामिल हैं : 
 

(1) र्वमभन् न एजेंमसयाां जो शकै्षखणक साांख्य यकी एकत्र करि ेहैं  के बीच सिन् वय करने की 
आवश् यकिा नहीां है। सत् यि समिति की मसफाररश के अनसुार अथािि मशक्षा साांख्य यकी 
पर एक राष्ट् रीय आयोग/मशक्षा साांख्य यकी पर राष्ट् रीय कें र स् थार्पि करने के मलए नोडल 
सांगठन द्वारा सिन् वय ककया जाना चाटहए । इससे कवरेज  िलुनीयिा से सांबांर्धि 
र्वमभन् न सिस् याओां िथा र्वमभन् न एजेंमसयों द्वारा एकत्रत्रि की जा रही मशक्षा 
साांख्य यकी की और्चत् यिा का सिाधान होगा। 

(2) साांख्य यकी एकत्रत्रि करने का ियु य दातयत् व सरकार के पास होना चाटहए  परांि ुउपलब् ध 
सचूना (एक बार प्रकामशि होने पर) की िलुना िें शामिल िथा सिय श्रृांखला सचूना 
आटद तनमििि करने के कायि अनसुांधान सांस् थाओां को टदए जा सकि ेहैं। 

(3) एक ''कोर सचूना फे्रिवकि '' र्वकमसि ककया जाना चाटहए ख्जस पर गणुवत् िा  
र्वश् वसनीयिा िथा सिय से प्रकाश करने सांबांधी ककसी प्रकार का सिवौिा न ककया 
जाना चाटहए। कोर फे्रिवकि  िें कारगर तनयोजन िथा अच् छी नीति सांदमभिि अनसुांधान 
के मलए आवश् यक लगभग सभी जानकारी शामिल होनी चाटहए। इसिें सकू्ष् ि स् िरीय 
र्वमशष्ट् टिाएां िथा वहृि स् िरीय सम् िचुयों का र्चत्रण होना चाटहए। 

(4) कोर सचूना के दो भाग हो सकि ेहैं। एक सचूना का वह प्रकार जो कक प्रत् येक वषि 
एकत्र ककया जाना चाटहए िथा दसूरा गणना आधार पर प्रत् येक शकै्षखणक सांस् थान के 
दसूरे प्रकार की सचूना (छात्रों का सािाख्जक-आर्थिक प्रोफाइल  मशक्षा एवां पररवार द्वारा 
ककया गया व् यय और छात्रों की उपलख्ब् धयों का स् िर) तनयमिि आधार पर एकत्र ककया 
जाना चाटहए ककां ि ुयह आवश् यक नहीां कक वह प्रत् येक वषि हो  वह प्रतिदशि आधार पर 
िथा सचूना का रोतोि पररवार/शकै्षखणक सांस् थान होना चाटहए। 

(5) सरकार को कि से कि कोर सचूना फे्रिवकि  िथा सिय से प्रकाशन का दातयत् व लेना 
चाटहए। उपयोग की जा रही कफल् टररांग प्रकक्रया िथा ख्जला  राज् यों और राष्ट् रीय स् िर से 
शकै्षखणक साांख्य यकी के प्रसार के मलए आांकडा प्रबांधन हेि ु अपनाई जा रही प्रणाली 
र्वशषे रूपप से स् कूली मशक्षा के मलए अपनाया जाना चाटहए। 

(6) विििान शकै्षखणक साांख्य यकी िें र्चख्ह्नि ककए गए सबसे िहत् वपणूि अांिराल जो कक 
''कोर सचूना फे्रिवकि '' िें शामिल ककया जाना चाटहए  वह (क) छात्रों की हाख्जरी (ख) 
आय िथा व् यय िथा सरकारी  सहायिा प्राप् ि िथा गरै-सहायिा प्राप् ि तनजी स् कूलों से 
सांबांर्धि सचूना (ग) मशक्षा िें र्वत् िीय िथा वास् िर्वक सांसाधनों के उपयोग पर 
साांख्य यकी (घ) प्रबांधन िथा स् कूल की अवख्स् थति व छात्र के ग्रेड  मल ांग  सािाख्जक 
शे्रणी के अनरुूपप छात्रों के सीखने की उपलख्ब् ध आटद (ड.) छात्र की सािाख्जक-आर्थिक 
पषृ्ट् ठभमूि और (च) मशक्षा पर छात्रों/पररवार द्वारा ककया गया व् यय। 

(7) राष्ट् रीय प्रतिदशि सवेक्षण कायािलय छात्र की सािाख्जक-आर्थिक पषृ्ट् ठभमूि  मशक्षा पर 
पररवार द्वारा ककया गया व् यय आटद पर आांकड े और तनयमिि आधार  तनयमिि 
अांिरालों िथा और अर्धक र्वस् िारपवूि आांकड ेएकत्र कर सकिा है। 
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(8) एक िहत् वपणूि िद ख्जस पर सचूना एकत्र की जानी चाटहए वह उच् च मशक्षा के मलए 
''औपचाररक'' गरै-िान् यिा प्राप् ि स् कूल/सांस् थाएां िथा देश िें ''कुल'' मशक्षा प्रणाली पर 
आांकडा आधार ऐसी सचूना के त्रबना परूी नहीां होगी। अन् य िदों िें गरै-औपचाररक िथा 
प्रौढ मशक्षा  ओपन स् कूल आटद हैं ख्जन पर प्रणालीबधति आांकडा एकत्र नहीां ककया जािा। 

(9) सांकेिकों का एक िहि    वपणूि सटै ख्जस पर आांकडा एकत्र ककया जाना चाटहए उसिें 
स् कूली सरु्वधाओां की गणुवत् िा  छात्रों के मलए उपलब् ध पा्य पसु् िकें  ख्जसिें पा्य 
पसु् िकों की उपलब् धिा का सिय  प्रत् येक कक्षा िें उपलब् ध पा्य पसु् िकों की सांय या  
अध् यापक गाइड आटद की उपलब् धिा है। ऐसी सचूना िथार्प शकै्षखणक अनसुांधान िथा 
प्रमशक्षण राष्ट् रीय पररषद द्वारा उसके अखखल भारि शकै्षखणक सवेक्षणों िथा िानव 
सांसाधन अनसुांधान तनकाय िांत्रालय द्वारा स् कूली मशक्षा सधुार सांबांधी बड े स् िर के 
कायिक्रिों के मलए नामिि िकनीकी सिथिन सिहू द्वारा ककया जाना चाटहए। 

(10) आांकड ेसांग्रटहि करने के अांिरालों को कि करने के मलए प्रणालीगि स् िर पर सधुार 
ककया जाना चाटहए। सांस् थाओां से र्वस् ििृ आांकड ेप्रदान करने के उद्देश् य से (चूांकक वे 
अनसुरू्चि जाति/अनसुरू्चि जनजाति के एनरोलिेंट सांबांधी आांकडों का रखरखाव करि े
हैं) ररकाडों को कि से कि 2-3 वषों िक रखा जाने के मलए कहा जा सकेगा। 

(11) आांकडा सांग्रहण की ऑन लाइन प्रणाली िथा प्रबांधन से लगने वाले सिय िें पयािप् ि 
रूपप से किी आएगी जो कक मशक्षा िें र्वत् िीय र्वकें रीकरण सटहि सधुार िथा वहनीय 
र्वकें रीकरण को बढावा मिलेगा। 

(12) प्रकाशन िथा प्रसार के सांबांध िें आवश् यक होगा कक सीडी रॉि सटहि हाडि प्रतियाां 
उपलब् ध कराई जाएां िथा ऑनलाइन आांकडा फाइलें डी-बेस िथा एक् सेस िें उपलब् ध 
कराई जाए 

(13) शकै्षखणक आांकड े सांग्रटहि/प्रोसेमस ांग/प्रकाशन/प्रसाररि करने िें शामिल सभी प्रिखु 
एजेंमसयों का प्रतितनर्धत् व मशक्षा साांख्य यकी पर उच् च स् िरीय स् थायी समिति की बठैकों 
िें भी होना चाटहए। 

(14) तनयमिि अांिरालों पर शकै्षखणक आांकडा आपतूि िकिािओां िथा शकै्षखणक आांकडा 
उपयोगकिािओां की तनयमिि अांिरालों पर बठैकें  आयोख्जि करना वाांछनीय होगा। चूांकक 
सरकार स् वयां आांकडा आपतूि िकिाि है और कई पहलओुां के टहसाब से शकै्षखणक नीति 
तनिाििा भी हैं िो यह उर्चि होगा यटद सांबांर्धि र्वभाग यह बिाएां कक वास् िव िें व े
आांकडों का ककस प्रकार उपयोग करि ेहैं। 

(15) यह वाांछनीय है कक इधर-उधर फैले आांकडों को मशक्षा के प्रिखु िदु्दों के अनसुार एक 
ही स् थान पर इकठा ा करके उन् हें सांकमलि ककया जाए और एक डाटा बैंक स् थार्पि करने 
के उपाय ककए जाएां िथा तनयमिि अांिरालों पर प्रवखृ्त्ि ररपोटि तनकाली जाए। 

(16) आयोग िथा आांकडा सांग्रटहि करने की आवश् यकिा है। जब िक कक आांकडा सांग्रहण 
को आयोजन प्रकक्रया का एक अमभन् न टहस् सा नहीां बनाया जाना  सांग्रहण की प्रकक्रया िें 
सधुार नहीां आ सकिा। आांकडा सांग्रहण के फािेटों की जटटलिाओां िथा राज् य स् िर पर 
आांकडा सांग्रहण की किजोरी िशीनरी की वजह से राज् य स् िर पर आांकडा सांग्रहण िें 
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र्वलांब की वजह से सचूना प्रवाह िें र्वलांब होिा है। तनयमिि आधार पर प्रमशक्षण के 
प्रावधान से शकै्षखणक साांख्य यकी के सांग्रहण िें सधुार आ सकिा है। 

 
4.11  सीएसओ (एसएसडी) के र्वचार-र्विशि पेपर िें कई अन् य िदु्दे भी उठाए गए ख्जन पर 
ध् यान ककया जाए आवश् यक है  वे तनम् नानसुार हैं : 
 

(1) इस ि् य के बावजूद कक िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय ने वषि 2011-12 के बाद स े
स् कूल मशक्षा साांख्य यकी का प्रसार करना बांद कर टदया है  स् कूली मशक्षा पर वार्षिक 
आांकडें उपलब् ध करवाने वाला तनयमिि रोतोि अब य-ूडीआईएसई ख्जसे कक सरकारी का 
दजाि अभी टदया जाना है। उसकी र्वश् वसनीयिा िें वरृ्धति लाने क मलए उसके आांकडों 
की गणुिा की तनयमिि जाांच के मलए एक िांत्र बनाया जाना आवश् यक है। 

(2) आांकडा सांग्रहण की उसकी विििान प्रणाली िें  र्वमभन् न ग्रेडों िें उपलख्ब् ध के स् िरों को 
कैप् चर नहीां ककया जाए। एक उर्चि प्रतिचयन पधतिति ियैार करने की आवश् यकिा है 
ख्जससे कक तनिािण अांिरालों पर प्रतिदशि अध् ययन आयोख्जि ककया जा सके ख्जसस े
गणुवत् िापरक सधुारों िें हुई प्रगति पर अध् ययन ककया जा सके। 

(3) य-ूडीआईएसई के अांिगिि  स् कूलों की एक तनदेमशका ियैार करने का प्रयास ककया 
जाना चाटहए और स् कूलों को एक यतूनक कोड टदया जाना चाटहए ख्जससे कक ककसी 
र्वशषे वषि िें कवरेज के अांिगिि उसकी जानकारी मिल सके। 

(4) गोर्व ांदा समिति की मसफाररशों के अनसुार िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय िें 
साांख्य यकी प्रभाग पर स् कूली मशक्षा साांख    तयकी की गणुवत् िा की तनगरानी और उसके 
प्रकाशन की ख्जम् िदेारी होनी चाटहए। 

(5) विििान िें उच् च मशक्षा सांस् थानों की गे्रडड ांग िथा रैंककांग के मलए कोई िांत्र िौजूद नहीां 
है। कई देशों िें र्वद्याथी सांिखु्ष्ट् ट सवेक्षण आयोख्जि ककए जाि ेहैं जो कक सांस् थानों की 
रैंककां ग िें बहुि िददगार होि ेहैं। इस टदशा िें प्रयास करने की आवश् यकिा है। यटद 
आवश् यक हो  िो कुछ प्रायोर्गक अध् ययन की योजना बनाई जा सकिी है। 

(6) साांख्य यकी सांग्रहण अर्धतनयि  200क के अांिगिि प्रावधानों को लाग ू ककया जाना 
चाटहए ख्जससे कक िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय अथवा अन् य एजेंमसयों द्वारा 
करवाए जा रहे मशक्षा साांख्य यकी पर सवेक्षणों िें सांस् थाओां से उत्िर होने िें वरृ्धति हो 
सके। 

 
4.12   िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय के साांख्ययकी प्रभाग द्वारा अन् य बािों के साथ-साथ यह 
बिाया गया कक : 
 

(1) य-ूडीआईएसई के अांिगिि व ेकालेज ख्जनिें 11वीां और 12वीां कक्षा की पढाई चल रही 
है को छोड टदया गया है। न िो ऐसे कालेजों की सांय या न ही उनकी कवरेज के बारे 
िें जानकारी मिलिी है। पररणािस् वरूपप इन कक्षाओां िें पांजीयन का कि आकलन हो 
पािा है। 
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(2) स् कूलों िथा उच् च मशक्षा वाले स् कूलों िथा सांस् थाओां िें राज् य/ख्जला स् िर पर आांकडा 
सांग्रहण का कायि करने वाले सिर्पिि व् यावसातयक रूपप स े प्रमशक्षण साांख्य यकीय 
कमिियों का अभाव है। 

(3) पोटिल िोड से एकत्र ककए जा रहे उच् च मशक्षा सांबांधी आांकडों की गणुवत् िा और उसकी 
सियपरकिा यजूीसी िथा एआईसीटीई जैसे तनयािकों के र्वतनयािक फे्रिवकि  पर 
तनभिर करिा है। 

(4) साांख्य यकी प्रभाग द्वारा स् कूली मशक्षा साांख्य यकी प्रकामशि करने की गणुवत् िा की 
तनगरानी की ख्जम् िदेारी देना व् यावहाररक नहीां है और िािला र्वचाराधीन है। 

 
4.13  एनएससी की 7कवीां बठैक िें हुए र्वचार-र्विशि के दौरान उठाए गए प्रश् न/िािले 
तनम् नानसुार हैं : 
 

(1) उच् च मशक्षा पर अखखल भारि सवेक्षण  अखखल भारि स् कूली मशक्षा सवेक्षण  
एनसीईआरसी  एनयईूपीए का य-ूडीआईएसई सवेक्षण जैसे सवेक्षणों के आांकडा सांग्रहण 
िथा ररपोट /इकाई स् िरीय आांकड ेजारी करने आटद की सिय-सीिा क् या है  

(2) क् या आांकडों के प्राख्प् ि के मलए कोई कट-आफ तिर्थ तनधािररि है और क् या कर-ऑफ 
तिर्थ के बाद मिलने वाले आांकडों को शामिल करने के मलए ररपोटों को सांशोर्धि ककया 
जािा है  

(3) क् या मशक्षा क्षेत्र पर इकाई स् िरीय आांकड ेपख्ब् लक डोिने पर हैं  
(4) क् या अखखल भारि स् कूली मशक्षा सवेक्षणों के मलए कोई तनख्श् चि अवर्ध िय की गई 

है  
(5) क् या मशक्षा सवेक्षण र्वशषे रूपप से एआईएसएचई  एआईएसईएस आटद ककसी तनयािक 

िांत्र अथवा ककसी तनयािक उद्देश् य या साांख्य यकी सांग्रहण अर्धतनयि  2001 के अांिगिि 
कराए जाि ेहैं  ख्जससे कक गणुवत् िा  बेहिर प्रतिकक्रया और सियपरकिा सतुनख्श् चि हो 
सके। 

(6) एआईएसएचई िें स् टैंड-अलोन सांस् थाओां की पररभाषा िें स् पष्ट् टिा अपेक्षक्षि है। 
उदाहरणिया क् या एनआईआईटी  कौशल र्वकास िांत्रालय के अांिगिि आने वाले 
सांस् थान  िथा इलेक् रातनक र्वभाग के िान् यिा प्राप् ि सांस् थान इसिें कवर होि े हैं  
बेहिर होगा यटद इसिें अलग की गई सांस् थाओां को स् पष्ट् ट रूपप टदखाया जाना चाटहए। 
फे्रि िें कवरेज पर स् पष्ट् टिा दशािना आवश् यक है। 

(7) क् या एआईएसएचई की पररभाषा यनेूस् को साांख    तयकी सांस् थान (नकारात् िक सचूी 
दृख्ष्ट् टकोण) द्वारा उपयकु् ि पररभाषा के अनरुूपप है। 

(8) क् या एिएचआरडी सरकारी उद्देश् यों के मलए य-ूडीआईएसई अथवा एआईएसईएस के 
आांकडों को िान् यिा/प्रिाखणि करिा है जैसकेक नीति तनिािण के मलए एिएचआरडी 
द्वारा उपयोग ककया जाने वाला स् कूली आांकडा  अांिरािष्ट् रीय एजेंमसयों (उदाहरणिया 
यनेूस् को) की आपतूि ि आटद। क् या देश िें र्वमभन् न एजेंमसयों को अांिरािष्ट् रीय एजेंमसयों को 
आांकडा सीधे भेजने की अनिुति दी गई है  
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(9) क् या िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय के प्रकाशन ''मशक्षा पर बजटीय व् यय का 
र्वश् लषेण'' िें िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय के अलावा िांत्रालयों द्वारा मशक्षा पर भी 
व् यय ककया गया है  क् या बजटीय र्वश् लेषण सीएसओ (एनएडी) द्वारा अपनाए गए 
दृख्ष्ट् टकोण से िेल खािा है। 

 
4.14  साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा ऊपर उख्ल् लखखि सांदेहों/िािलों को 
ध् यान िें रखि ेहुए  ''ियु य कायिकलापों का सार'' िागितनवेश िथा साांख्य यकीय गतिर्वर्धयाां चला 
रहे कें रीय िांत्रालयों के अनपुालनाथि पररचामलि ककया गया। र्वषय पेपर िथा चचाि पेपर िें दी 
गई मसफाररशों के अनरुूपप ही कायों का खाका ियैार ककया जा सके। एनएससी ने अपनी 7कवीां 
बठैक िें कहा कक िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय इन् हीां रूपपरेखाओां पर एनएससी के सिक्ष अपनी 
जानकारी दे सकिी है।  
 
4.15  िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय द्वारा ऊपर पछेू गए प्रश् नों िथा अन् य िदु्दों पर अपने 
जबाव से सांबांर्धि एक नोट एनएससी के र्वचाराथि उसकी 79वीां बठैक िें प्रस् ििु ककया गया। 
िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय के अर्धकाररयों ने बठैक िें हुई चचाि िें भाग मलया।  
 
4.16   एनएससी ने िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय द्वारा उपलब् ध कराई गई सािग्री के 
त्रब ांदओुां को नोट ककया। यह पाया गया कक बहुि से िािलों िें  िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय 
सीधे िौर पर आांकडा सांग्रहण िें शामिल नहीां है  परांि ुअपने सरकारी कििव् यों को परूा करने के 
मलए अन् य एजेंमसयों द्वारा ियैार आांकड/ेररपोटों का उपयोग करि ेहैं। इसकी पखु्ष्ट् ट िानव सांसाधन 
र्वकास िांत्रालय के अर्धकाररयों द्वारा की गई  ख्जन् होंने एनएससी की 79वीां बठैक िें भाग मलया 
था। चूांकक आांकडों/ररपोटों का उपयोग सरकारी उद्दशे् यों क मलए ककया जािा है इसमलए उन् हें 
सरकारी साांख्य यकी की वास् िर्वक ख्स् थति का दजाि प्राप् ि है। 
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
4.17  उपयुिक् ि के िद्देनजर  एनएससी द्वारा तनम् नमलखखि मसफाररशें की गई : 
 

(1) यह कहा गया कक मशक्षा पर बजटीय व् यय के र्वश् लेषण िें सभी िांत्रालयों िथा राज् य 
सरकारों द्वारा मशक्षा पर ककया गया व् यय शमिल है। सीएसओ (एनएडी) से अनरुोध 
ककया गया कक वे एिएचआरडी िथा सीएसओ (एनएडी) द्वारा अपनाए गए दृख्ष्ट् टकोण 
के बीच सािांजस् यिा की जाांच करने का अ्‍ यास ककया जाए। 

(2) र्वषय पेपर िथा चचाि पेपर िें दी गई मसफाररशों पर कायािन् वयन हेि ुएिएचआरडी 
द्वारा उर्चि रूपप से र्वचार ककया जाए। 
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3 िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय मशक्षा क्षेत्र पर तनयमिि आांकडा सांग्रहण के मलए 
सिग्र दृख्ष्ट् टकोण र्वकमसि करे। सुवाव टदया गया कक उच् च मशक्षा सांस् थाओां को गणना 
आधार पर कवर ककया जाए िाकक िान् यिा प्राप् ि/पांजीकृि स् कूल मशक्षा सांस् थाओां को 
गणना आधार पर कवर ककया जा सके िथा िान् यिा रटहि/अपांजीकृि स् कूल मशक्षा 
सांस् थाओां को प्रतिदशि आधार पर शामिल ककया जा सके । िानव सांसाधन र्वकास 
िांत्रालय सभी िीन सांघटकों के मलए एक सूची फे्रि िैयार करे। िान् यिा रटहि/अपांजीकृि 
स् कूल मशक्षा सांस् थाओां सांबांधी ढाांचा िैयार करने के मलए, आर्थिक गणना आांकड ेप्रयुक् ि 
ककए जाएां । िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय साांख्य यकी सांग्रहण अर्धतनयि, 2008 के 
अन् िगिि अनुपालन िें सुधार करने के मलए जहाां आवश् यक और कारगर हो, आांकडा 
सांग्रहण करने पर भी र्वचार करे ।   
4    िौजूदा प्रणाली िें, लगिा है कक िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय आांकडों की 
गुणविा पर कोई तनयन् त्रण नहीां रखिा है। इस प्रकार, सुवाव टदया जािा है कक िानव 
सांसाधन र्वकास िांत्रालय  प्रतिदशी ज ाच आटद के िाध् यि स,े आांकडों की गुणविा पर 
साांख्य यकी लेखा–परीक्षा की प्रणाली र्वकमसि करें ।  
 
4.18   उक् ि उख्ल् लखखि अनशुांसाओां को टदनाांक 2क टदसम् बर, 2015 के पत्राचार सांय या 
17(1) (79)/एनएससी /2015–16 के िहि िानव सांसाधन र्वकास िांत्रालय को अगे्रर्षि 
की गई।  
 (कारयवाई: कानव संसािन ववकास कं्ा र्, सांख्‍ र्कक और कार्यरम क कार्यन् वर्न कं्ा र्)  
 
सेवा उत् पा न सच्काकं और सेवा क‍् र् सच्काकं  
   
4.19  औद्योर्गक नीति और सांवधिन र्वभाग (डीआईपीपी) के अन् िगिि आर्थिक 
सलाहकार का कायािलय (ओ ए ई) ने सेवा उत् पादन सूचकाांक (आईएसपी) िथा सेवा िूल् य 
सूचकाांक (एसपीआई) के र्वकास पर एक नोट प्रस् िुि ककया। ओ ए ई के अर्धकाररयों ने 
एन एस सी की 79 वीां बैठक िें एक प्रस्िुिीकरण टदया। प्रो0 त्रबस् वनाथ गोलदार (पूवि 
सदस् य, एन एस सी ) जो त्रबजनेस सेवा िूल् य सूचकाांक के र्वकास सांबांधी र्वशषेज्ञ 
समिति का सदस् य था, ने र्वचार-र्विशो िें भी भाग मलया ।  
 
 4.20  सेवा क्षेत्र के र्वमभन् न उप–क्षेत्रों िें आांकडा उपलब् धिा और आकां डा प्रवाह से 
सांबांर्धि िुय यि: िुद्दों के सिूह को उनके प्रस् िुिीकरण के दौरान ओ ए ई अर्धकाररयों 
द्वारा सांकेि टदया गया । ओ ए ई  ने अपने नोट िें अन् य बािों के साथ–साथ 
तनम् नमलखखि का उल् लेख ककया ।  
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(क) ओ ए ई ने प्रयोगिूलक त्रबजनेस एसपीआई के र्वकास के प्रारांमभक चरण िें दस 
क्षेत्रों को तनधािररि ककया है । दस सेवाओां िें से, ओ ए ई सिि आधार पर रेल पररवहन 
सेवाओां, डाक सेवाओां, दरूसांचार (सेल् युलर) सेवाओां के मलए प्रयोगात् िक एसपीआई का 
सांकलन कर रहा है िथा ये क्रिश: रेलवे बोडि, डाक र्वभाग और भारि के दरूसांचार 
र्वतनयािक प्रार्धकरण द्वारा आपूररि आांकडों पर आधाररि हैं ।  
(ख) बैंककां ग सेवाओां के मलए प्रयोगात् िक एसपीआई का आरबीआई द्वारा सांकलन ककया 
जािा है िथा ओ ए ई द्वारा अपनी वेबसाइट पर अपलोड ककया जािा है ।  
(ग) एयर सर्विस िूल्य सूचकाांक नागर र्विानन िहातनदेशालय(डीजीसीए) के िाध् यि से 
सांग्रटहि र्वमभन् न एयर लाइन् स से आांकडों के आधार पर र्वकमसि ककया गया है िथा 
अपेक्षक्षि आांकडों के तनबािध प्रवाह के िाध् यि से  सूचकाांक अद्यिन करने के मलए प्रयास 
ककए जा रहे हैं ।  
(घ) कायिकारी तनदेशक, बीिा र्वतनयािक और र्वकास प्रार्धकरण, हैदराबाद की अध् यक्षिा 
िें एक उप-समिति बीिा सेवा के प्रयोगात् िक एस पी आई के र्वकास पर कायि कर रही 
है । 
(ङ) सडक पररवहन और राजिागि िांत्रालय की पररवहन अनुसांधान र्वांग (टीआरडब् ल् यू) 
पोि सेवा के मलए प्रयोगात् िक एसपीआई का र्वकास करने की प्रककया िें है/टीआरडब् ल् यू,  
सडक पररवहन और राजिागि िांत्रालय की सहायिा से सडक पररवहन (भाडा) सेवा िूल् य 
सूचकाांक का र्वकास करने के मलए प्रयास ककए जा रहे है । सडक पररवहन सूचकाांक के 
मलए अपेक्षक्षि आांकडों को प्राप् ि करने के मलए भी प्रयास ककए जा रहे हैं, परन् िु क्षेत्र के 
मलए सांगटठि आांकडों का कोई रोतोि टदखाई नहीां दे रहा है ।  
(च) एसपीआई के र्वकास सांबांधी र्वशषेज्ञ समिति द्वारा अख्न् िि रूपप दी गई कायि 
प्रणाली सूचकाांक के सांकलन के मलए प्राथमिक आांकडा सांग्रहण का सुवाव देिी है,  
िथार्प प्राथमिक आांकडों के सांग्रहण की सीिाओां पर र्वचार करिे हुए,  सूचकाांक के 
सांकलन हेिु द्र्वतियक रोतोिों का पिा लगाने के मलए ओएई द्वारा प्रयास ककए जा रहे 
हैं।  
(छ) एस पी आई और आई एस पी  (सीएसओ द्वारा सांकमलि) के अन् िगिि सेवाओां की 
कवरेज की िुलना करि े हुए, यह नोटटस ककया गया कक सीएसओ  सडक पररवहन 
(भाडा)  सेवा, व् यापार सेवाओां िथा त्रबजनेस सेवाओां को शामिल नहीां करिा है । जबकक 
ओएई स् वास् थ सेवाओां और मशक्षा सेवाओां को शामिल नहीां करिा है ।  
(ज) एनएससी सेवा वगीकरण के स् िर, ख्जसे सूचकाांकों के मलए र्वचार ककए जाने की 
जरूपरि है, को सुदृढ ककया जाना है ।  
(व) एनएससी की 6कवीां  बैठक (जुलाई, 2014) िें, तनणिय मलया गया कक आईएसपी के 
प्रत् येक घटक/उप–घटक के मलए सूचकाांक सांकमलि ककए जाएां िथा उर्चि कायिप्रणाली को 
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िैयार करने के उपराांि सांबांर्धि प्रिुख िांत्रालयों  द्वारा जारी ककए जाएां । िथार्प, 
एसपीआई के सांबांध िें कोई तनणिय नहीां मलया गया ।  
(ञ) सेवा उत् पादन सूचकाांक और सेवा िूल् य सूचकाांक के मलए कायि प्रणामलयों का र्वकास 
करने िें एक सिेककि दृख्ष्ट् टकोण का अनुसरण ककए जाने की जरूपरि है ।  
 
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
4.21  एनएससी ने उक् ि उख्ल् लखखि िुद्दों को नोट ककया िथा तनम् नमलखखि अनुशांसाएां  
की ; 
 
1) सेवा क्षेत्र सांबांधी सभी साख्य यकीय उत् पादों के सांबांध िें अनुपालन ककए जाने वाले 
दृख्ष्ट् टकोणों के सिेकन की जरूपरि पर बल देने की कोई आवश् यकिा नहीां है । र्वशषेि; 
राष्ट् रीय लेखा फे्रिवकि  की पुख्ष्ट् ट करने वाले ऐसे सिेककि दृख्ष्ट् टकोण इस क्षेत्र सांबांधी 
र्वमभन् न एजेंमसयों द्वारा िैयार ककए जा रहे सचूकाांकों के सांबांध िें वाांछनीय हैं । सभी 
कायि प्रणाली और आकां डों के िुदे्द सेवा क्षेत्र सांबांधी स् थायी समिति के सिक्ष रखे जाएां ।  
(2) ऐसे िािलों िें जहाां आांकडा उपलब् धिा बाधाओां के कारण सेवा िूल् य सुचकाांक 
सांकमलि करना कटठन है िथा टदहाडी घटक काफी उँचा है,  प्रोक् सी अथवा अप्रत् यक्ष 
उपाय के रूपप िें टदहाडी सूचकाांक सांकलन करने की व् यवहायििा पर र्वचार ककया जाए ।  
(3) आकां डा प्रवाह के सांबांध िें, र्वशषेिाओां के साथ अपेक्षाएां तनधािररि करने की 
आवश् यकिा है । आांकडा प्रवाह के मलए उिरदायी ठहरायी जाने वाली रोतोि सरकारी 
एजेंमसयों का पिा लगाया जाए िथा सांबांर्धि उप–क्षेत्रों  के मलए सूचकाांक िैयार करने हेि ु
उन् हे कायिप्रणालीगि–िागिदशिन प्रदान ककया जाए।  
(4) आधुतनक सूचना प्रौद्योर्गकी का उपयोग,  र्वशषेि; ऐसे िािलों िें जहाां आनलाइन 
र्वपणन आि है,  वहाां िूल् य कोटेशनों सांबांधी कारगर आकां डा सांग्रहण के मलए र्वचार 
ककया जाए ।      
                                                                                                                                                                                                                                                                                             
4.22   उक् ि अनुशांसाएां टदनाकां  2क टदसम् बर, 2015 के पत्राचार सांय या 17 
(79)/एनएससी/2015-16  के िहि ओएई को अगे्रर्षि की गई । 

 (कारयवाई: डीोईपीपी )  
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व् र्ापक राष्‍ट रीर् प षर सवणिर  
  
4.23    स्वास् थ और पररवार कल् याण िांत्रालय (एिओएचएफ डब् ल् यू) ने टदनाांक 1क-12-
2015 के अपन ेपत्र सां0 जेड. 2क020/3क/2014 – सीएच के िहि एनएससी के र्वचारों 
के मलए प्रस् िाव प्रस् िुि ककया । प्रस् िाव यूतनसेफ की सहभार्गिा से स् वास् थय और 
पररवार कल् याण िांत्रालय द्वारा गटठि एक िकनीकी सलाहकार समिति (टीएसी)  द्वारा 
र्वकमसि प्रोटोकोल् स और प्रश् नावमलयाां का सवेक्षण करने से सांबांर्धि है । स् वास् थ और 
पररवार कल् याण िांत्रालय द्वारा िैनाि अर्धकाररयों ने एनएससी के सिक्ष उसकी क1 वीां 
बैठक िें प्रस् ििुीकरण टदया । इस प्रस् िाव को डॉ. राजीव िेहिा, सदस् य, एनएससी द्वारा 
भेजी गई । टटप् पखणयों पर भी बैठक िें र्वचार–र्विशि ककया गया ।  
 
4.24   साांख्य यकी और कायिक्रि कायिन् वयन िांत्रालय द्वारा अर्धसूर्चि, भारि के राजपत्र 
असाधरण भाग –11) ख‍ ड -4 िें टदनाकां  5 टदसम् बर 2011 को प्रकामशि अर्धसूचना सां0 
232 के िहि साांख्य यकीय सवेक्षणों को आयोख्जि करने सांबांधी टदशा–तनदेशों िें र्वटहि 
अनुदेशों का अनुसरण करिे हुए,  प्रस् िाव पर एनएसससी द्वारा र्वचार-र्विशि ककया  
गया । प्रस् ििु ककए प्रस् िाव से नोट ककया गया कक स् वास् ् य और पररवार कल् याण 
िांत्रालय ने एनएससी से परािशि ककए त्रबना टीएसी गटठि की थी । साांख्य यकी सांग्रहण 
तनयिावली, 2011 के अन् िगिि यथातनधािररि नोडल अर्धकारी का प्रिाण–पत्र  भी प्रस् िाव 
के साथ प्रस् ििु नहीां ककया गया था ।  
 
4.25   स् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय द्वारा भेजी गई सािग्री िथा एनएससी 
की क1 वीां  बैठक िें  टदए गए प्रस् िुिीकरण से/एनएससी ने अन् य बािों के साथ–साथ 
तनम् नमलखखि प् वाइन् ट नोट ककए:-   
1) सीएनएनएस का प्रयोजन आधार लाइन के रूपप िें पेश करने हेि ुवास् िर्वक कुपोषण 
भार का आकलन करने के मलए स् कूल-पूवि (0–4 वषि), स् कूल जाने वाले बच् चों (5-9 वषि) 
िथा ककशोरों (10–19 वषि) का एक राष्ट् रीय प्रतितनर्ध िथा व् यापक पोषण सवेक्षण 
आयोख्जि करना है । प्रस् िार्वि सवेक्षण चार सवेक्षण एजेंमसयों, एक िुय य प्रयोगशाला, 
दो गुणविा तनयन् त्रण प्रयोगशालाओां िथा एक शीषि एजेंसी द्वारा आयोख्जि ककया  
जाएगा ।  
(2) सवेक्षण के र्वमशष्ट् ट उद्ददेश् य हैं :- (क) बच् चों और ककशोरों िें िहत् वपणूि सूक्ष् ि-पोषण 
कमियों के बायोिाकि रस की िौजूदगी सबक् लीतनकल ज् वलनशीलिा और मिटटी सांचाररि 
हेख्ल् िन् थेस सांक्रिण का िूल् याांकन करना, (ख) शरीर सांरचना,  काडड ियो– िेटाबामलक 
जोखखि,  िस् कुलर स् रेन् थ िथा स् कूल आयु-वगि के बच् चों और ककशोरों िें कफटनेस के 
साथ–साथ ओवर–वेट िथा िोटापे की िौजुदगी का िूल् याांकन करना (ग) बच् चों और 
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ककशोरों की पोषणीय रूपपरेखा िें उनके स् वास् थ स् िर,  सांज्ञानात् िक ककराया, स् कूल जाने 
की िैयारी, शैक्षखणक पररणाि िथा पयािवरणीय ख्स्थतियों और आहारीय र्वर्वधिा जैसे 
र्वमभन् न िहत् वपूणि तनधािरकों िें सहयोर्गयों  की िलाश करना ।  
(3) पहली बार, सीएनएनएस भारि िें स् कूल जाने वाले बच् चों और ककशोरों िें अर्धक 
पोषण िथा सांबधति गैर–सांक्रिणीय  रोगों का पररिाप िय करेगी, जो राष्ट् रीय ककशोर 
स् वास् थय कायिक्रि प्रोग्राि का िूल् याांकन करने िथा पोषण–राांख्जशन के िूद्दों का 
तनराकरण करने के मलए राष्ट् रीय नीति के पुन:अमभर्वन् यास करने िें सहायिा करने के 
मलए बेसलाइन होगी ।  
(4) सीएनएनएस (1,13,100 बच् चों और ककशोरों (पररवार सवेक्षण के मलए कुल प्रतिवषि 
आकार: 0-19 वषि के 1,13,100 बच् च े िथा बायो िाकि र के मलए प्रतिदशि आकार: 
56,550  बच् च े0–19 वषि के साक्षात् कार के िहि 30 राज् यों के ग्रािीण िथा शहरी दोनों 
क्षेत्रों को शामिल करने वाली 1,कक5 प्राथमिक प्रतिचयन इकाइयाां सांचामलि की जाएांगी । 
पररवार सवेक्षण और िानवमिति और शरीर सांरचना उपायों के मलए अख्न्िि सिायोख्जि 
प्रतिदशि आकार  िें प्रत् येक िीन लक्ष् यवगि  सिहूों नािि: स् कूल - पूवि (0-4 वषि),  स् कूल 
जाने वाले बच् च े(5 –9 वषि) िथा ककशोर (10 -19 वषि) िें 37, 700 प्रतिभागी शामिल 
ककए जाएांगे ।  प्रस् िार्वि प्रतिदशि आकार (1) सभी राज् यों िें न् यूनिि 500 ग्रािीण िथा 
500 शहरी उत् िरदािा सुतनख्श् चि करने, (11) वुग् गी–बख्स् ियों और गैर–वुग् गी बख्स् ियों िें 
अन् िर रखने के मलए टदल् ली व् यापार प्रतिदशि शामिल करने, िथा (111) िीन क्षेत्रों – पूवी 
उत् िरप्रदेश, पख्श् चिी उत् िर प्रदेश िथा बुांदेलखांड के क्षेत्रीय अनुिान उपलब् ध कराने के 
मलए उत् िर प्रदेश के व् यापक प्रतिदशि शामिल ककए जाएांगे ।  
(5)  सीएनएनएस ग्रािीण क्षेत्रों िें दो–चरणीय प्रतिदशि डडजाइन िथा शहरी क्षेत्रों िें िीन 
चरणीय प्रतिदशि डडजाइन अपनाएगा । उपयुक् ि स् िरण के उपराांि गणना गाांवों/गणना 
ईबी (शहरों िें) न् यनुिि 150 पररवार सुतनख्श् चि करने के मलए सिहू बनाने के उपरान् ि 
प्राथमिक प्रतिचयन इकाइयाां होंगी िथा लक्षक्षि आबादी वाले पररवार द्वीिीय चरण की 
इकाइयाां होंगी । प्रणालीबधति यादृख्च् छक प्रतिचयन का उपयोग करके पात्र पररवारों की सूची  
िें अलग–अलग पररवारों का चयन करने के मलए प्राथमिक प्रतिचयन इकाइयों िें गहृ 
सूचीयन का कायािन् वयन ककया जाएगा ।   
(6) पररवरों की सूची बनाने के दौरान,  0–19 वषि की आयु के सदस् यों वाले पररवार को 
िीन स् िरों (0-4 वषि,   5 – 9 वषि और 10–19 वषि) िें वगीकृि ककया जाएगा । प्रत् येक 
स् िर से, प्रणालीबधति प्रतिचयन का  प्रयोग करके 20 पररवारों का चयन ककया जाएगा 
िथा आईएसएच िामलका का उपयोग करके प्रत् येक पररवार िें केवल एक पात्र उत् िरदािा 
का चयन ककया जाएगा । कुछ पररवारों िें एक आि सिूह से अर्धक पात्र प्रतिभागी हों 
िो दो या िीन प्रतिभार्गयों के साक्षात् कार की अनुिति दी जाए ।  
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(7) पररवार सूचीयन फािि िें, विििान आबादी, आवासीय पररवारों की अनुिातनि सांय या, 
गाांव का िुखखया िथा स् कूलों, स् वास् ् य केन् रों और सडक कनेख्क् टर्वटी जैसी बुतनयादी 
अवसांरचना िथा घर की अवख्स् थति, पररवार का िुखखया और साक्षात् कार के मलए पात्र 
उत् िरदािा की उपलब् धिा जैसी प्रत् येक पररवार सांबांधी र्वस् ििृ सूचना सटहि गाांव सांबांधी 
सूचना अन् य बािों के साथ–साथ सांग्रटहि की जाएगी । 
(क) सवेक्षण के प्रचालन, आयोजन और प्रबांधन को सुसाध् य बनाने के सांबांध िें, देश को 
चार अांचलों िें र्वभक् ि ककया जाएगा और प्रत् येक अांचल िें 7-क राज् यों को शामिल ककया 
जाएगा । 14 िाह की अवर्ध िें एक साथ चारों अांचलों िें सवेक्षण ककया जाएगा । 
तनधािररि सिय िें प्रत् येक अांचल (कुल आठ राज् य) िें दो राज् यों िें आांकडा सांग्रहण ककया 
जाएगा । प्रत् येक राज् य िें सवेक्षण 3-4 िाह िें ककया जाएगा । प्रचालानात् िक, र्वत् िीय 
िथा अन् य सांसाधन कमियों को ध् यान िें रखि ेहुए, इन घटकों को तनधािररि करने की 
सूचना दी गई है ।  
(9) सवेक्षण िें िीन प्रकार की प्रश् नावमलयाां नािि: पररवार, व् यख्क् ि िथा गाांव/पीएसयू 
प्रश् नावमलयाां रखी जाएांगी ।  
(10) पररवार प्रश् नावली िें आय,ु मलांग, वैवाटहक स् िर, पररवार के िुखखया से ररश् िा, 
मशक्षा और रोजगार की ख्स् थति और पानी एांव स् वच् छिा सुर्वधाओां पर आांकड,े प्रकाश की 
व् यवस् था का रोतोि, भोजन पकाने के ईंधन की ककस् ि, धिि, पररवार के िुखखया की 
अनुसूर्चि जाति/अनुसूर्चि जनजाति का स् िर, िथा पररवार, भूमि, पशुओां और रेडडयो, 
टी.वी. और िोटरसाइककल जैसी टटकाऊ पररसांपख्त् ियों के स् वामित् व सांबांर्धि सूचना 
सांग्रटहि की जाएगी । पररवार खाद्य सुरक्षा तनजी अथवा साविजतनक स् वास् ्य सुर्वधाओां 
के उपयोग िथा सािाख्जक इकाइांयों, राशन और स् वास् ् य बीिा काडों सांबांधी सूचना भी 
सांग्रटहि की जाएगी ।  
(11) 0-19 वषि के चयतनि पात्र बच् चों और ककशोर जो प्रतिदशि पररवारों के नैमिख्त् िक 
आवासी हैं, के सांबांध िें अलग-अलग प्रश् नावमलयाां सूचना एकत्र करने के मलए तनयोख्जि 
की जाएांगी । 0-4 वषि के बच् चों, 5-9 वषि के बच् चों और 10-14 वषि और 15-19 वषि की 
आयु के ककशोरों के मलए एक पथृक वैयख्क् िक प्रश् नावली र्वकमसि की जािी  है ।  
(12) एक पीएसयू/गाांव प्रश् नावली भी होगी, ख्जसिें स् वास् ् य और मशक्षा से सांबांर्धि 
अवसांरचना, और र्वमभन् न सरकारी स् कीिों की उपलब् धिा िथा पानी और स्वच् छिा 
सुर्वधाओां का सांग्रहण करने के मलए सभी 1कक5 स् थलों(पीएसयू/गाांव) की देखरेख होगी ।  
(13) प्रस् िार्वि सीएनएनएस एनएफएचएस-4 (2014-2015), एएचएस-(2012-2013) 
डीएलएचएस-4(2012-13), आरएसओसी(2013)/सीईएस(2009) िथा एनएनएिबी (2012) 
जैसे स् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय के र्पछले सव्क्षणों िें शामिल ककए गए 
अन् य सांकेिकों के अलावा सूक्ष् ि पोषक ित् वों िथा घेंघा से सांबांर्धि पोषण सांकेिक 
शामिल ककए जाएांगे । 
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(14) एनोएमिस् टेशन के उपराांि इकाई स् िरीय आांकडों के अलावा राष्ट् रीय िथा राज् य स् िर 
पर अन् य बािों के साथ-साथ प्रिुख तनष्ट् कषों/पररणािों का प्रचार करने की योजना है ।  
 
4.26  एनएससी की क1वीां बैठक िें र्वचार-र्विशों के दौरान उठे प्रिुख 
िुद्दों/सरोकार/सुवाव इस प्रकार हैं: 
(1) सीएनएनएस से अनुिान अनेक प्रकार के कारणों की वजह से एनएफएचएस जैसे 
स् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय के अन् य सवेक्षणों से िुलना नहीां की जाए ।  
(2) िेगा शहरों जैसे कक िुम् बई, कोलकािा, चने् नई आटद 5 मिमलयन आबादी वाले शहर 
पर पथृक स् िर के रूपप िें र्वचार ककया जाए । र्वशषेि:, वुग्  गी-बख्स् ियों के क्षेत्र की 
कवरेज केवल टदल् ली िक सीमिि न की जाए िथा अन् य िहत् िवपूणि शहरों िें वुग् गी-
वोपडी वाले क्षेत्रों को भी शामिल ककया जाए ।  
(3) चूांकक सीएनएनएस चार िाहों के भीिर उनके सांबांर्धि प्रक्षेत्रों िें शामिल होगा, यह 
िौसि के िुदे्द का तनराकरण नहीां करेगा ।   
(4) एनएससी द्वारा एनएफएचएस-4 की सिीक्षा करिे वक् ि, ऐसी प्रकृति के  भावी 
सवेक्षणों के मलए एक नया बेंचिाकि  होगा । प्रतिवेटदि रूपप िें एनएफएचएस-4 और 
सीएनएनएस िें आकमलि ककए जाने वाले सांकेिकों की सूर्चयों िें पुनरावखृ्त्ि है । परांि,ु 
एनएफएचएस-4 िें उपलब् ध सांकेिकों की पुनराविृ    ति के सांबांध िें िुलनीयिा सुतनख्श् चि 
करने के मलए सीएनएनएस िैयार ककया गया प्रिीि नहीां होिा है ।  
(5)  पररवििन पैरािीटरों पर अनुिान लगाने के सांबांध िें, एनएफएचएस-4 के मलए 
चयतनि पीएसयू के उप-प्रतिदशि िें कि से कि सीएनएनएस आयोख्जि करना वाांछनीय 
ककया जाए । स् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय के प्रतितनर्धयों ख्जन् होंने बैठक िें 
भाग मलया, द्वारा बिाया गया कक एनएफएचएस-4 की पीएसयू की सूची गोपनीयिा 
प्रतिबांधों के कारण उपलब् ध न करायी जाए ।  
(6) सीएनएनएस िें आकमलि ककए जाने वाले प्रस् िार्वि पैरािीटरों की सीिा िें अनुिानों 
का स् िर प्रतिदशि िें कि अ्‍ यावेदन/कवरेज हो सकिा था, जो प्रचार िें सिस् याएां पैदा 
करेगा । 
(7) गहृ सूचीयन ब् योरा ग्रािीण र्वकास िांत्रालय के सािाख्जक-आर्थिक जाति गणना 
ररकाडों िें उपल् ब् ध कराया   जाए । इन ररकाडों के िहि परािशि करना गहृ सूचीयन 
प्रचालनों िें लगने वाली लागि िथा सिय को घटाएगा ।  
(क) पीएसयू स् िर पर प्रतिदशि आकार बहुि तनम् न है िथा एसएसयू स् िर पर बहुि 
अर्धक है । इस प्रकार, बहुि ऊां चा कलस् टररांग प्रिाण होगा । इसके अलावा, पीएसयू 
स् िर पर प्रतिदशि आकार को बढाने का यह एक िािला है, क् योंकक ये अत् यर्धक 
र्वजािीय है । प्रत् येक एसएसयू िें और अर्धक प्रतिदशों जो सापेक्ष रूपप से सदृश हों, को 
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शामिल करना सांसाधनों का अपव् यय होगा िथा अनुिानों की दक्षिा िें योगदान नहीां 
करेगा ।  
(9) सीएनएनएस उपयुक् ि सिय (पोषण और रूपग् णिा दोनों) की उपेक्षा करिा है । इसके 
आलोक िें, स् िरीय अनिुान लगाना, काफी बडी सांय या के सांकेिकों के मलए राज् यों के 
बीच िुलनीयिा सांभव नहीां है । पररणािस् वरूपप, उपयुक् ि सिय को प्रभार्वि करने वाले 
पैरािीटरों के मलए राष्ट् रीय स् िी के अनुिानों को लगाने के कोई प्रयास नहीां ककए जा सके 
। इन सीिाओां के आलोक िें िथा साथ ही भर्वष्ट् य िें इसके प्रतिवलन िें कटठनाइयों के 
कारण भी, सीएनएनएस को एक बेसलाइन के रूपप िें सिवा जा सकिा है ।  
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
  
4.27   स् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय द्वारा भेजी गई सािग्री िथा एनएससी 
की क1वीां बैठक िें ककए गए र्वचार-र्विशों के आधार पर, अग्रविी पैराग्राफ िें उधतिृि 
िुद्दों/सरोकारों/ सुवावों पर सहिि होिे हुए एनएससी ने तनम् नमलखखि अनुशांसाओां के 
अध् यधीन सीएनएनएस आयोख्जि करने हेिु स् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय के 
प्रस् िाव से सहमिि जिाई : 
(1) 5 टदसम् बर, 2011 के साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय िें र्वटहि 
अनुदेशों का अनुपालन ककया जाए ।  
(2) पैरा-6 िें उख्ल् लखखि िुद्दों/ सरोकरों/ सुवावों को ध् यान िेूां रखिे हुए सवेक्षण 
कायिप्रणाली को उपयुक् ि रूपप से अद्यिन ककया जाए ।  
(3) स् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय िजबूि िौसि प्रभावों की प्रकृति और सिय 
को अमभतनधािररि करने के सांबांध िें उप-दौर आधार पर एनएफएचएस-3 आांकडों की जाांच 
करे िथा प्रत् येक राज् य िें आयोख्जि ककए  जाने वाले सवेक्षण के मलए उपयुक् ि अवर्ध 
का चयन करने हेिु सूचना का उपयोग करे ।  
(4) जैसाकक ऊपर टदया गया है,  स् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय एनएफएचएस-3 
ककए गए अनुसार पूरे वषि राज् य प्रतिदशों के र्वस् िार की व् यवहायििा की जाांच करे ।  
(5) राज् य  स् िरीय अनुिानों का प्रचार करिे सिय, उस वषि के सिय(अवर्ध) ख्जससे वे 
सांबांर्धि हैं, को र्वतनटदिष्ट् ट करना उर्चि होगा िथा साथ ही स् पष्ट् ट रूपप से उल् लेख करना 
कक वे पूरे वषि नहीां ककए जािे हैं ।  
(6)  िौसि के अनुसार प्रभार्वि सांकेिकों के सांबांध िें राष्ट् रीय स् िर के अनुिान नहीां 
लगाए जाएां । िथार्प, गैर-िौसिी सांवेदी सांकेिकों के िािले िें, राष्ट् रीय स् िर के 
अनुिानों को लगाने का प्रयास ककया जाए ।  
(7) यटद प्रतिदशि पीएसयू के चयन के मलए एनएफएचएस-4 की पीएसयू सूची का 
उपयोग करके सीएनएनएस को ख्स् थि ककया जा सकिा है, इसके तनष्ट् कषों कर उपयोर्गिा 
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िहत् िवपूणि रूपप स ेबढ जाएगी । इस प्रकार, स् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय इस 
दृख्ष्ट् टकोण को अपनाए । चूांकक सीएनएनएस और एनएफएचएस-4 दोनों स् वास् ् य और 
पररवार कल् याण िांत्रालय के अधीन हैं, गोपनीयिा की कोई सिस् याएां नहीां होनी चाटहए ।  
 
4.28  उक् ि उख्ल् लखखि अनुशांसाएां 11 फरवरी, 2016 के पत्राचार सां. 17(1)(क1)/ 
एनएससी/2015-16 के िहि स् वास् ् य और पररवार कल् याण िांत्रालय को अगे्रर्षि की  
गई ।  
                                (कारयवाई: स् वास् ् र् और पररवार क‍ र्ार कं्ा र्) 
 
ग्राकीर ोबा ी पर राष्‍ट रीर् राजकाकों के साकाख्जक-ोध यक प्रभाव का अध् र्र्न 
  
4.29   सडक और पररवहन और राजिागि िांत्रालय के अांिगिि भारि के राष्ट् रीय राजिागि 
प्रार्धकरण (एनएचएआई) ने एनएससी के र्वचाराथि 10-2-2016 के अपने पत्र सां. 
सीजीएि (पी और एस)/सवेक्षण/2016/7क074 के िहि ग्रािीण राजिागों के सािाख्जक-
आर्थिक प्रभाव सांबांधी अध् ययन आयोख्जि करने का एक प्रस् िाव प्रस् िुि ककया । भारि के 
राजपत्र असाधारण भाग-III ख‍ ड -4 िें प्रकामशि 5 टदसम् बर 2011 की अर्धसूचना सां. 
232 के िहि साांख्य यकी और कायिक्रि कायािन् वयन िांत्रालय द्वारा अर्धसूर्चि 
साांख्य यकीय सवेक्षणों को आयोख्जि करने सांबांधी टदशा-तनदेशों िें र्वटहि अनुदेशों के 
अनुसार एनएससी द्वारा अपनी क2 वीां बैठक िें प्रस् िाव पर र्वचार ककया गया । बैठक 
िें उपख्स् थि एनएचएआई के प्रतितनर्ध ने अन् य बािों के साथ-साथ उल् लेख ककया कक वे 
ग्रािीण आबादी पर एनएचएआई पररयोजनाओां के प्रभाव का अध् ययन करना चाहेंगे, 
िाकक एनएससी अध् ययन ककए जाने की जरूपरि वाले सवेक्षणों के मलए र्वशषेज्ञ सिूह का 
गठन करने की सलाह दे सकें  िथा एनएचएआई आउटसोमसिंग के िाध् यि से सवेक्षण 
आयोख्जि करेगा ।  
 
4.30   देखा गया कक ग्रािीण जनिा को सडकों के नेटवकि , ख्जसिें राष्ट् रीय राजिागि, 
राज् य राजिागि, ग्रािीण सडकें  आटद शामिल हैं, से लाभ होिा है । यह भी देखा गया है 
कक राष्ट् रीय राजिागि ग्रािीण जनिा को न केवल मलांक/सेवा उपलब् ध करािे हैं बख्ल् क वे 
शहरों, पत् िनों, औद्योर्गक क्षेत्रों आटद के मलए भीइ मलांक/सेवा है । इस ख्स् थति को देखिे 
हुए एनएससी ने िहसूस ककया कक अध् ययन के उदे्दश् य सावधानीपूविक िैयार करने िथा 
सुस् पष्ट् ट ककए जाने की जरूपरि है ।  
 
4.31   एनएससी ने िहसूस ककया कक एनएचएआई का प्रयोजन सांभवि: दो िरीकों से 
पूरा ककया जा सकिा है: नािि:, (1) उपलब् ध द्र्विीयक आांकडों का उपयोग करके 
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र्वश् लेषणात् िक अध् ययन शुरूप करने; िथा (2) राष्ट् रीय राजिागों से जुड ेकुछ गाांवों ख्जनके 
मलए पूविविी सवेक्षणों िें आांकड ेउपलब् ध हैं, का पुन: सवेक्षण करना । 
 

4.32   र्वश् लेषणात् िक अध् ययनों िें अथिमित् िीय िॉडमलांग कायि के जररए ग्रािीण 
आबादी की सािाख्जक-आर्थिक ख्स् थति पर राष्ट् रीय राजिागों के िाध् यि से उपलब् ध 
अवसांरचना की सुस् पष्ट् ट क्षििा का पिा लगान े के मलए उपलब् ध आांकडों का उपयोग 
ककया जाएगा । पहले ककए गए ऐसे कायि(अर्धकाांशि: अन् य देशों िें) पख्ब् लक डोिेन पर 
उपलब् ध हैं । 
 

4.33   दसूरे र्वकल् प के िािले िें, पूवि की अवर्ध से पररयोजना के पूरा होने के बाद 
की अवर्ध की एनएचएआई पररयोजना िक पररवतििि पैरािीटरों का िू  ल् याकां न करने का 
उदे्दश् य होगा । इस प्रयोजनाथि जनगणना आांकड े अथवा एनएसएसओ आांकडों (उदाहर‍ ि: 
वषि 2004-05 अथवा 2009-10 के उपभोक् िा व् यय पर) का एक बेंचिाकि  के रूपप िें 
उपयोग ककया जाए । पररवतििि पैरािीटरों का अध् ययन करन े के मलए गावों (राष्ट् रीय 
राजिागों से जुड)े के एक उप-प्रतिदशि िें पुन:सवेक्षण ककया जाए । अन् य कारकों की 
वजह से अन् य बािों के साथ-साथ गडबड को कि करने के मलए पुन: सवेक्षण हेि ु
कायिप्रणाली को र्वकमसि ककए जाने की जरूपरि है ।  
 
राष्‍ट रीर् सांख्‍ र्कक ोर् क कक मसफाररसरें 
 
4.34   प्रथि र्वकल् प िें एनएससी की सहिति की जरूपरि नहीां है, क् योंकक कोई सवेक्षण 
ककए जाने की आवश् यकिा नहीां है । िथार्प, उक् ि उख्ल् लखखि साांख्य यकी और कायिक्रि 
कायािन् वयन िांत्रालय की अर्धसूचना िें टदए गए 'साांख्य यकी सवेक्षणों को आयोख्जि करने 
सांबांधी टदशा-तनदेश' द्वीिीय र्वकल् प के िािले िें लागू होंगे ।  
 
4.35  उक् ि को ध् यान िें रखिे हुए, एनएचएआई दोनों र्वकल् पों पर प्रथि र्वचार करे 
िथा यटद उन् हें प्रस् िार्वि अध् ययन के मलए सवेक्षण अपेक्षक्षि हों िो वे और अर्धक 
स् पष्ट् टिा के साथ उदे्दश् यों को दशाििे हुए एनएससी के सिक्ष औपचाररक प्रस् िाव रखें । 
  
4.36   एनएससी के उपयुिक् ि र्वचार 23 फरवरी, 2016 के पत्राचार सां. 17(1)(क2)/ 
एनएससी/2015-16 के िहि एनएचएआई को अगे्रर्षि ककए गए ।   
 

(कारिवाई सडक पररवहन एवां राजिागि िांत्रालय ) 
 

------- 


