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काययकारी साराांश 
पररचय 

1. िाष्ट्रीय साांर्ययकी आयोग (एनएससी) में  एक अांशकार्लक अध्यि, र्ाि अांशकार्लक 

सदस्य औि एक पदेन सदस्य शार्मल हैं, िो 12 िुलाई 2006 से कायिित हैं । भाित के 

मुयय साांर्ययकीर्वद् (सीएसआई) आयोग के  सर्र्व हैं । 

(पिैा – 1.1 से 1.6) 

2. एनएससी के अांतगित 13 सतू्री अर्िदेश ह ै। इसके अलावा, एनएसएसओ की गवर्निंग 

काउां र्सल का कायि भी एनएससी को सौंपे गए थे । केन्र में र्वर्भन्न मांत्रालयों द्वािा 

आयोर्ित साांर्ययकीय सवेिणों की देख-िेख की र्िम्मेदािी भी एनएससी को सौंपी  

गई  ह ै। 

(पिैा – 1.7 से 1.9) 

3. आयोग ने र्विीय वषि 2016-17 के दौिान दस बिैकें  आयोर्ित कीं । सभी दस बिैकों में 

आयोग ने उसको सौंपें औि उसके अर्िदेश के तहत शार्मल मुद्दों पि र्वर्ाि-र्वमशि 

र्कया। 

(पिैा – 1.10 से 1.11) 

4. एनएससी की सलाह पि एमओएसपीआई द्वािा 5 अक्रू्बि 2016 को पाांर् व्यावसार्यक 

सर्मर्तयाां गर्ित की गई ां  । 

(पिैा – 1.12 से 1.15) 

5.  एनएससी की स्थापना के सांबांि में वार्षिक व्यय, सांसद द्वािा दिमत एमओएसपीआइ  

(MOSPI) से पिूा र्कया िा िहा ह ै। 

                                                                               (पिैा – 1.17 से 1.18) 

भारतीय साांख्ययकी प्रणाली की समीिा 
  

6. इस खांड में िां गिािन आयोग की र्सफारिशों के कायािन्वयन की समीिा की गई ह।ै 
(पिैा – 2.1 से 2.5) 

 
7. इस खांड में व्यावसार्यक सर्मर्तयों के र्हतिािकों के निरिए औि प्रगर्त के कायि को 

शार्मल र्कया गया  ह ै। 

(पिैा – 2.6 से 2.12) 
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कें द्रीय साांख्ययकी कायायलय की साांख्ययकीय गख्तख्िख्ियों की 

समीिा 

8. योिना आयोग के पवूि सदस्य डॉ. सौर्मत्र र्ौििी की  अध्यिता  मे गर्ित कायिदल के 

मागिदशिन में आर्थिक साांर्ययकी प्रभाग (ईएसडी) ने अर्खल भाितीय आईआईपी के आिाि 

वषि में सांशोिन किते हुए उसे 2004-05 से बदलकि 2011-12 र्कया ह ै। एनएससी ने प्रस्ताव 

पि र्वर्ाि र्कया औि आईआईपी की नई श्रृांखला पद्दर्त को मांििूी दी । 

(पिैा – 3.2 से 3.6) 

9. ईएसडी औि सीएसओ के कां प्यरू्ि कें र ने आयोग को एमओपीआई के सााँझा किने योग्य 

आांकडों के मलू्य र्निाििण एवां प्रसाि पि मसौदा िाष्ट्रीय नीर्त के प्रमुख तत्वों के बािे में 

िानकािी दी । एनएससी ने अन्य मांत्रालयों / र्वभागों / र्निी सांगिनों / व्यर्क्तगत 

र्र्प्पर्णयों को प्राप्त किने के र्लए मांत्रालय की वेबसाइर् पि मसौदा दस्तावेि िखने की 

सलाह दी औि र्र्प्पर्णयों / सुझावों को शार्मल किने के बाद इसे एनएससी के समि प्रस्तुत 

किने योग्य बनाया । 

 (पिैा – 3.7 से 3.13) 

10. िाष्ट्रीय लेखा प्रभाग ने र्तमाही िीडीपी आकलन तयैाि किने के र्लए िीडीपी आकलन औि 

कायिप्रणाली के र्लए सांस्थागत �र्�कोण पि एक र्वस्ततृ प्रस्तुर्त दी औि आयोग को 

महत्वपणूि एसएनए 2008 की र्सफारिशों के बािे में िानकािी दी गई, आिाि वषि 2011-12 के 

सांशोर्ित श्रृांखला के सांकलन प्रर्क्रया में र्कए गए प्रमुख बदलाव, कविेि में र्वस्ताि / सुिाि 

औि हार्लया सवेिण के परिणामों का इस्तेमाल िीडीपी की सांशोर्ित श्रृांखला के सांकलन में 

र्कया गया। एनएससी ने र्सफारिश की र्क एनएडी िाष्ट्रीय लेखा प्रणाली (एसएनए) औि 

इस प्रयोिन के र्लए आवश्यक डेर्ा प्रवाह में दोहिी अपस्फीर्त पद्दर्त का परिर्य देने के 

र्लए एक प्रस्तुर्त कि सकता ह ै। 

(पिैा – 3.14 से 3.21) 

11.  िाष्ट्रीय लेखा प्रभाग ने आिबीआई के पवूि सलाहकाि डॉ.एस.एल.शेट्टी  की अध्यिता में 

घिेल ूसवेिण के माध्यम से बर्त औि र्नवेश के आकलन पि र्वशेषज्ञ समहू की दूसिी 

अांतरिम रिपोर्ि प्रस्तुत की । एनएससी ने आयोग से पहले पेश र्कए गए उपकिणों के साथ 

एक पायलर् सवेिण शुरू किने की र्सफारिश की थी । 

(पिैा – 3.22 से 3.26) 
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12.   िाष्ट्रीय साांर्ययकीय प्रणाली प्रर्शिण अकादमी (एनएसएसर्ीए) ने भाितीय साांर्ययकीय 

सेवा के परिवीिािीन अर्िकारियों  के र्लए तयैाि प्रर्शिण मॉड्यलू पि आयोग के समि 

एक व्याययान प्रस्तुत र्कया। एनएससी ने र्सफारिश की ह ैर्क एनएसएसर्ीए दो महीने 

में "आईएसएस अर्िकारियों के प्रर्शिण के र्लए सांदभि दस्तावेि" तयैाि किेगी औि इस 

पि र्र्ाि किने के र्लए एनएससी के सम्मुख िखेगी । 

(पिैा – 3.27 से 3.30) 

13.  केन्रीय साांर्ययकी कायािलय (सीएसओ) ने आईआईपी बनाम र्वर्नमािण िेत्र सकल मलू्य 

वििन (िीवीए) पि िाष्ट्रीय साांर्ययकी आयोग के समि व्याययान प्रस्तुत र्कया । 

(पिैा – 3.31) 

14.  उत्पादन, इनपुर् औि सांबांर्ित मलू्यों के आांकडों के सांग्रहण के र्लए पायलर् सवेिण शुरू 

किने की सांभावना पि र्वर्ाि र्कया गया औि सीएसओ के महार्नदेशक ने "र्वर्नमािण 

िेत्र का र्तमाही सवेिण शुरू किने पि एक प्रस्तुर्त दी "। 

                                                                                   (पिैा – 3.32 से 3.34) 

15.  एनएससी के सदस्य डॉ.िािीव मेहता ने मलूभतू साांर्ययकी पि एक र्स्थर्त नोर् प्रस्तुत 

र्कया । 

(पिैा – 3.35 से 3.37) 

राष्ट्रीय प्रख्तिशय सििेण कायायलय की साांख्ययकीय 
गख्तख्िख्ियों की समीिा 

16. एनएससी एनएसएसओ के पवूि शासी परिषद् के कायि कि िहा ह ै । कायों में प्रत्येक 

एनएसएस दौि में कविेि के र्लए र्वषयों का र्निाििण किना, कायिप्रणाली तयैाि किना, 

औि डेर्ा के प्रसांस्किण की र्नगिानी किना औि एनएसएसओ द्वािा सवेिण रिपोर्ि / 

इकाई स्ति के डेर्ा को िािी किना शार्मल ह।ै रिपोर्ि की अवर्ि के दौिान, एनएसएसओ 

ने 70 वीं औि 72 वें एनएसएस दौि के आांकडों के आिाि पि 5 रिपोर्ें  िािी  की । 

(पिैा – 4.1 से 4.3) 

17. भाित में परिवाि ऋणग्रस्तता रिपोर्ि को एनएसएस के 70 वें दौि के सवेिण आांकडों के 

आिाि पि रिपोर्ि सांयया 577 एनएससी में प्रस्तुत की गई थी । रिपोर्ि सांयया 577 (भाित में 
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घिेल ू ऋणग्रस्तता) कुि र्नर्ित र्सफारिशों के कायािन्वयन के तहत एनएससी द्वािा 

अनुमोर्दत की गई । 

(पिैा – 4.4 से 4.8) 

18. कायिकािी समहू द्वािा तयैाि की गई एनएसएस के 73 वें दौि के र्लए एनएसएस मसौदा 

सािणी योिना औि आकलन प्रर्क्रया को एनएससी द्वािा कुि र्र्प्पर्णयों के साथ 

अनुमोर्दत र्कया गया । 

(पिैा – 4.9 से 4.11) 

19.  एनएसएस के 74 वें दौि का सवेिण सेवा िेत्र के र्लए समर्पित ह,ै िो सेवा िेत्र 

(एएसएसएस) पि वार्षिक सवेिण के र्लए प्रस्ताव तयैाि किेगा। 74 वीं दौि के सवेिण के 

र्लए कायिकािी समहू द्वािा तयैाि र्कए गए सवेिण उपकिणों को एनएससी द्वािा 

अनुमोर्दत र्कया गया । 

                                                                                    (पिैा – 4.12 से 4.15) 

20.  75 वें दौि का एनएसएस सवेिण एक परिवाि सवेिण होगा। सवेिण के र्लए कायिप्रणाली 

तयैाि किने के र्लए गर्ित 75 वाां एनएसएस कायिकािी समहू कायिित ह।ै 75 वें दौि के  

कायिकािी समहू द्वािा तयैाि र्कए गए सवेिण उपकिणों को एनएससी द्वािा अनुमोर्दत 

र्कया गया । 

                                                                                   (पिैा – 4.16 से 4.22) 

21. एनएसएस 76 वें दौि के सवेिण के र्वषय पि प्रािां र्भक र्र्ाि शुरू की गई औि एनएससी ने 

र्सफारिश की र्क एनएसएस का 76 वाां दौि िुलाई 2018 से र्दसांबि, 2018 की अवर्ि के 

दौिान िह महीने का सवेिण होगा। इस िह माह के र्लए सरू्ीबद्द र्वषय हैं: (i) र्दव्याांगता 

(ii) पेयिल (iii) स्वच्िता, सफाई औि आवास की र्स्थर्तयाां 

(पिैा – 4.23 से 4.27) 

22.  एनएसएस प्रर्तवेदनों को अांर्तम रूप देने औि रिलीि किने के पहलुओां पि र्र्ाि हुई औि 

एसडीआिडी को एनएससी को र्र्प्पणी पेश किने के र्लए कहा गया था र्िसमें सरू्नाओां 

का र्वविण र्दया गया था औि डार्ा प्रोसेर्सांग/ प्रर्तवेदन लेखन में सुिाि के सुझाव र्दए 

गए थे । 

(पिैा – 4.28 से 4.31) 
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23.  एनएसएसओ  ने आवर्िक श्रम बल सवेिण के र्लए एक प्रर्तदशि र्डिाइन तयैाि कि उस 

पि र्वर्ाि के र्लए श्रम बल साांर्ययकी सांबांिी स्थायी सर्मर्त को अपनी अांर्तम रिपोर्ि सौंप 

दी। एनएससी ने सांशोर्ित सवेिण उपकिणों को कुि शतों के साथ मांििूी दी । 

(पिैा – 4.32 से 4.34) 

24.  एसडीआिडी ने आवर्िक श्रम बल सवेिण (पीएलएफएस) के र्लए घिेल ूवस्तुओां के र्यन 

के र्लए उप-सांकीणि वरैिएबल पि अध्ययन प्रस्तुत र्कया । र्वस्ततृ र्वर्ाि र्वमशि के बाद, 

उप-स्तिीकिण र्ि पि एससीएलएफएस द्वािा प्रस्तुत र्सफारिश एनएससी द्वािा 

अनुमोर्दत की गई थी । 

(पिैा – 4.35 से 4.40) 

25. साांर्ययकी सर्मर्त की रिपोर्ि तयैाि किने के र्लए साांर्ययकीय प्रकर्ीकिण र्नयांत्रण प्रस्तुत 

र्कया गया था औि एनएससी ने र्सफारिश की थी र्क र्हतिािकों की र्र्प्पर्णयों को 

आमांर्त्रत किने के र्लए यह रिपोर्ि सावििर्नक (मांत्रालय के साइर् पि) की  िा सकती ह ै।   

(पिैा – 4.41 से 4.47) 

अन्य कें रीय मांत्रालयों की साांर्ययकीय गर्तर्वर्ियों की समीिा 
26. डीआईपीपी ने आईसीआई के सांशोिन नीर्त औि स्रोत एिेंर्सयों द्वािा आाँकडे एकर्त्रत 

किने की प्रर्क्रया के साथ-साथ महत्वपणूि उद्योग सरू्काांक (आईसीआई) के कायिप्रणाली 

की समीिा किने के र्लए आर्थिक सलाहकाि के कायािलय के प्रमुख सलाहकाि के 

अध्यिता में एक के अिीन एक सर्मर्त का  गिन र्कया ह ैऔि रिपोर्ि  एनएससी को सौप 

दी गई थी । एनएससी ने कुि र्र्प्पर्णयों/सुझावों के साथ, सर्मर्त की र्सफारिशों को 

मांििूी दी । 

(पिैा – 5.1 से 5.5) 

27. वार्णर्ज्यक आसरू्ना औि साांर्ययकी र्नदेशालय (डीिीसीआईएस) ने सेवा व्यापाि डेर्ा 
के सांकलन में डीिीसीआई एण्ड एस के सम्मुख आने वाली कर्िनाइयों से आयोग को 
अवगत किाया । 

                                                                                    (पिैा – 5.6 से 5.12) 
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28. औद्योर्गक नीर्त एवां सांवििन र्वभाग (डीआईपीपी) ने आिाि वषि 2011-12 के साथ थोक 

मलू्य सरू्काांक के सरू्काांक सांयया का सांशोिन प्रस्तार्वत र्कया। िाष्ट्रीय साांर्ययकीय 

आयोग ने 2011-12 के आिाि के साथ डब्ल्यपूीआई की पद्दर्त औि नई श्रृांखला को मांििूी 

प्रदान की थी । 

इराज्य अर्य एिां साांख्ययकी ख्निशेालयों की साांख्ययकीय गख्तख्िख्ियों की 
समीिा 

29. गुििात के डीईएस की साांर्ययकीय गर्तर्वर्ियों की समीिा की गई थी । 

(पिैा – 6.4 से 6.11) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



10

अध्याय-1 
पररचय 

राष्ट्रीय साांख्ययकीय आयोग (एनएससी) की स्र्ापना 

1.1 भाित सिकाि ने भाित के िािपत्र में असािािण, भाग-ततृीय-िािा-4 में प्रकार्शत 

अर्िसरू्ना 85 में र्दनाांक 1 िनू 2005 के तहत िाष्ट्रीय साांर्ययकी आयोग की स्थापना 

की । आयोग में एक अांशकार्लक अध्यि, र्ाि अांशकार्लक सदस्य व सर्र्व  योिना 

आयोग के  पदेन सदस्य के रूप में शार्मल हैं । 

1.2  2015 में योिना आयोग के स्थान पि नीर्त आयोग (िाष्ट्रीय भाित परिवतिन 

सांस्थान अर्स्तत्व में आया औि योिना आयोग के सभी र्वषयों का उििार्िकािी बन  

गया । तदनुसाि, 1 िनू 2005 के उपिोक्त अर्िसरू्ना को भाितीय साप्तार्हक (9-15 मई 

2015) के िािपत्र में प्रकार्शत अर्िसरू्ना सांयया 1 (अनुलग्नक -1) के माध्यम से 

सांशोर्ित र्कया गया था । परिणामस्वरूप, नीर्त आयोग के मुयय कायिकािी अर्िकािी 

को योिना आयोग के सर्र्व के स्थान पि, 24 मार्ि, 2015 से प्रभावी एनएससी का पदेन 

सदस्य बनाया गया ह ै। 

1.3  भाित के मुयय साांर्ययकीर्वद् (सीएसआई) एनएससी के सर्र्व हैं । उनकी दोहिी 

भरू्मका ह,ै क्योंर्क वह साांर्ययकी औि कायिक्रम कायािन्वयन मांत्रालय (एमओपीएसआई) 

में भाित सिकाि के सर्र्व के कायों का र्नविहन भी किते हैं । एनएससी को अपने कायों 

के र्नविहन में सहायता प्रदान किने में सीएसआई का सहयोग किने के र्लए, एक लघु 

सर्र्वालय र्िसमें एक उप महार्नदेशक , र्नदेशक औि अन्य सहायक स्र्ाफ का गिन 

र्कया गया ह ै। 

1.4  एनएससी औि सीएसआई के अांशकार्लक अध्यि / सदस्यों की सेवा शतों को भाित 

सिकाि के िािपत्र, असािािण, भाग-II-िािा-3 उप िािा (ii)  में प्रकार्शत भाित सिकाि 

अर्िसरू्ना सांयया 465 में र्दनाांक 10 मई 2006 को र्निािरित की गई हैं ।  
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आयोग का गठन 

1.5 समय-समय पि, अर्ग्रम अर्िसरू्नाओां के अनुसाि एनएससी 12 िुलाई 2006 से काम कि 

िहा ह ै। एनएससी के अांशकार्लक अध्यि / सदस्यों का अर्िकतम कायिकाल तीन वषि का 

होता ह ै। रिपोर्ि के तहत एनएससी में अांशकार्लक पदों वाले व्यर्क्तयों के नाम नीरे् र्दए 

गए हैं: 

 डॉ िािार्बनोद बमिन - 04-05-2016 से अध्यि 

 प्रो. महेंर देव - 04-07-2016 तक सदस्य 

 प्रो. िाहुल मुखिी - 19-07-2016 तक सदस्य 

 डॉ. िािीव मेहता - 06-11-2015 से सदस्य 

 डॉ. मनोि पाांडा - 09-11-2015 से सदस्य 

1.6 रिपोर्ि तयैाि होने तक डा. र्ी.सी.ए. अनांत पिूी अवर्ि के दौिान आयोग के सीएसआई औि 

सर्र्व िहे हैं । 

आयोग का अख्िकार िते्र 

1.7 र्दनाांक 1 िनू 2005 से भाित सिकाि के सांकल्प के तहत एनएससी का अर्िकाि िेत्र 

र्नम्नानुसाि ह ै, - 

(क) िाष्ट्रीय महत्व के कोि आांकडों की पहर्ान किना िो अथिव्यवस्था के र्वकास के र्लए 

महत्वपणूि हैं; 

(ख) र्वर्भन्न तकनीकी मुद्दों पि आयोग की सहायता के र्लए व्यावसार्यक सर्मर्तयों या 

कायि समहूों का गिन किना; 

(ग) साांर्ययकीय नीर्तयों से सांबांर्ित िाष्ट्रीय नीर्तयों औि प्राथर्मकताओां को र्वकर्सत 

किना; 

(घ) आांकडों के र्वर्भन्न िेत्रों में मानक साांर्ययकीय अविािणाओां, परिभाषाओां, 

वगीकिणों औि तिीकों का र्वकास किना औि कोि आांकडों पि िाष्ट्रीय गुणविा 

मानकों को स्थार्पत किना 

(ङ) र्वर्भन्न आांकडों  के समुच्र्यों के र्लए िािी र्कए गए कैलेंडि सर्हत कोि आांकडों के 

सांग्रह, सािणीकिण औि प्रसाि के र्लए िाष्ट्रीय िणनीर्त र्वकर्सत किना; 
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(र्) आर्िकारिक साांर्ययकी र्िसमें सरू्ना प्रौद्योर्गकी शार्मल ह ै , पि मानव सांसािन 

र्वकास के र्लए िाष्ट्रीय िणनीर्तयााँ तयैाि किना; सांभाषण  हेतु साांर्ययकीय व्यवस्था 

की आवश्यकता होती ह;ै 

(ि) सिकािी आांकडों पि सावििर्नक र्वश्वसनीयता हेतु उपाय किना; 

(ि) मौिदूा सांस्थागत तांत्रों को सुदृढ़ किने सर्हत साांर्ययकीय गर्तर्वर्ियों पि िाज्य 

सिकािों औि सांघ िाज्य िेत्र प्रशासनों के साथ प्रभावी समन्वय के उपाय र्वकर्सत 

किना; 

(झ) कें र सिकाि के मांत्रालयों, र्वभागों औि अन्य एिेंर्सयों के बीर् साांर्ययकीय समन्वय 

का अभ्यास किना; 

(ञ) साांर्ययकीय उत्पादों की गुणविा औि अखांडता सुर्नर्ित किने के र्लए साांर्ययकीय 

गर्तर्वर्ियों पि साांर्ययकीय ऑर्डर् किना; 

(र्) कें र सिकाि, या र्कसी भी िाज्य सिकाि को र्सफारिश किने के र्लए, मामले के रूप 

में, ग से ि के तहत र्वकर्सत मानकों, िणनीर्तयों औि अन्य उपायों को प्रभावी ढांग से 

लाग ूकिने के उपाय किना; 

(ि) िाष्ट्रीय साांर्ययकीय आयोग के काननू  साांर्ययकीय मामलों पि र्विायी उपायों की 

आवश्यकता पि सिकाि को सलाह देना; तथा 

(ड) र्निािरित की गई नीर्तयों, मानकों औि तिीकों के प्रकाश में साांर्ययकीय प्रणाली के 

कामकाि की र्नगिानी औि समीिा किने औि बेहति प्रदशिन के र्लए उपाय  

सुझाना । 

1.8 उपयुिक्त अर्िदेश  के अर्तरिक्त, 10 अगस्त 2006 को अपनी बिैक में कें रीय मांर्त्रमांडल के 

एक फैसले के अनुसाि, िाष्ट्रीय प्रर्तदशि सवेिण कायािलय (एनएसएसओ) की गवर्निंग 

काउां र्सल के सभी कायों को 30 अगस्त 2006 से एनएससी को सौंप र्दया गया । कायिक्रम 

मुयय रूप से एनएसएसओ के माध्यम से र्वर्भन्न सामार्िक-आर्थिक र्वषयों पि िाष्ट्रीय 

प्रर्तदशि  सवेिण (एनएसएस) के सांर्ालन की र्नगिानी औि िाउांड के रूप में िाज्य के 

अथि औि साांर्ययकी र्नदेशालय (डीईएस) से सांबांर्ित होते हैं, आम तौि पि प्रत्येक दौि 

की अवर्ि कृर्ष वषि के साथ ही होती ह ै। 68 वें एनएसएस दौि के बाद, एनएससी द्वािा 
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तय र्कए गए र्वषयों पि कायि समहू का गिन र्कया गया ह,ै इस तिह से कायि समहू 

प्रत्येक दौि के र्लए सवेिण गर्तर्वर्ियों के पिेू पहलुओां की देखिेख में एनएससी की 

सहायता किने में सिम होंगे । 

1.9 केन्र में र्वर्भन्न मांत्रालयों द्वािा आयोर्ित साांर्ययकीय सवेिण के सांबांि में एनएससी 

को कुि र्निीिण कायि  भी सौंपे गए हैं । इस प्रयोिन के र्लए एमओएसपीआई को र्दए 

गए र्दशार्नदेश, भाित सिकाि के गिर् में प्रकार्शत 5 र्दसांबि 2011 के अर्िसरू्ना 

सांयया 232  के माध्यम से अर्िसरू्ना िािी की, र्िसमें र्कसी भी साांर्ययकीय सवेिण 

के सांर्ालन के र्लए केन्र के  सांबर्न्ित मांत्रालयों  को एनएससी की सहमर्त प्राप्त किने  

की आवश्यकता होती ह।ै सहमर्त के अलावा एनएससी द्वािा र्कए र्निीिण के साथ 

र्वर्भन्न सवेिण किने औि एनएससी के पिामशि से सवेिण रिपोर्ि को अांर्तम रूप देने 

के र्लए, एनएससी द्वािा र्वशेषज्ञों के नामों की र्सफारिश किने के र्लए सर्मर्तयों के 

गिन किने की पद्दर्त आर्द तयैाि किने के र्लए अनुमर्त प्रदान की गई ह ै। 

आयोग की काययप्रणाली 

1.10 आयोग ने र्विीय वषि 2016-17 के दौिान दस बिैकें  आयोर्ित कीं। बिैकों की तािीखें नीरे् 

इांर्गत की गई ह ै। 

बठैकों की सांयया बठैकों की तारीखें 

83 29-30 अप्रलै, 2016 

84 27 औि 28 मई, 2016 

85 25 िनू 2016 

86 20 औि 21 िुलाई, 2016 

87 23 औि 24 अगस्त, 2016 

88 22 औि 23 र्सतांबि, 2016 

89 27 अक्रू्बि, 2016 

90 5 र्दसांबि, 2016 

91 3 फिविी, 2017 

92 24 मार्ि, 2017 

1.11  सभी दस बिैकों में आयोग ने इस मुदे्द पि र्वर्ाि-र्वमशि र्कया औि इसके कायििेत्र के 

अांतगित आने वाले मुद्दों पि र्वर्ाि र्कया । सांबांर्ित िेत्रों में साांर्ययकीय प्रणाली के सुिाि 
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पि आयोग ने सांबांर्ित र्वषयों के र्वशेषज्ञों के साथ पिामशि औि र्वस्ततृ र्र्ाि भी की थी । 

आयोग की प्रत्येक बिैक के कायिविृ को अर्भलेर्खत किके एनएससी के सभी सदस्यों 

को परिर्ार्लत र्कया गया औि तदुपिान्त र्र्ाि के बाद एनएससी की बिैक में इस पि 

पुर्� ली गई । आयोग की र्सफारिशों के अनुसाि औि रिपोर्ि तयैाि होने के बाद, उपयुक्त 

कािि वाई के र्लए सांबांर्ित सिकािी र्वभागों / कायािलयों को भेि र्दया गया था । 

भारत की सरकारी साांख्ययकीय प्रणाली की समीिा 

1.12 आयोग का अर्िदेश अपने र्वस्ततृ प्रदशिन के र्लए मानदांडों की र्सफारिश किने के र्लए 

नीर्तयों, मानकों औि तिीकों के सांबांि में भाितीय साांर्ययकी प्रणाली के कामकाि की 

र्नगिानी औि समीिा की र्िम्मेदािी सौंपती ह ै। र्वशेष रूप से इस पहल ूका महत्व डेर्ा 

वाताविण को तेिी से बदलने के सांदभि में पहर्ान की गई, िो प्रशासर्नक प्रर्क्रयाओां में 

ई-गवनेंस, र्डर्िर्ल रिकॉडि  औि र्डर्िर्ल लेनदेन के र्लए अग्रणी ह ै। गुणविा प्रणाली 

औि समयबद्दता के साथ अर्िक आांकडों के उत्पादन से दुर्नया भि में साांर्ययकीय 

प्रणार्लयों को डेर्ा उपयोगकतािओ ां, र्हतिािकों औि र्नणिय र्नमािताओां की एक र्वस्ततृ 

श्रृांखला की िरूितों को पिूा किने की आवश्यकता होती ह ै । रिपोर्र्िंग की अवर्ि के 

दौिान, एनएससी द्वािा समीिा पि र्वशेष िोि र्दया गया था र्िसमें िां गिािन आयोग 

की र्सफारिशों पि बेंर्मार्किं ग, र्हतिािकों के साथ वातािलाप, िाज्य की साांर्ययकीय 

प्रणार्लयों की िाांर् किना औि साांर्ययकी के िेत्रीय औि परिर्ालन आयामों  पि गहिाई 

से िाांर् किने के र्लए सर्मर्तयों का गिन किना शार्मल था ।  

सख्मख्तयों का गठन 

1.13 एनएससी को र्वर्भन्न तकनीकी मुद्दों पि सहायता के र्लए व्यावसार्यक सर्मर्तयों का 

गिन किने का दार्यत्व सौंपा गया ह ै। िसैा र्क पिैा 1.8 में बताया गया ह,ै एनएसएस 

दौि के समर्पित र्वषयों के र्लए सवेिण कायिक्रम के अांतगित एनएसएस सवेिण के र्लए 

एनएससी द्वािा एनएससी सवेिण के र्लए समय-समय पि गर्ित कायि समहू का गिन 

र्कया गया था । इसके अलावा, िसैा र्क ऊपि वर्णित पिैा 1.12 में बताया गया ह,ै  

2016-17 के दौिान एनएससी ने समकालीन सांदभि में साांर्ययकीय प्रणाली की र्नगिानी 

औि समीिा के प्रयासों के र्लए र्वशेष र्वषय पि फोकस  किने वाली पाांर् सर्मर्तयों के 
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गिन किने की र्सफारिश की थी । एनएससी की सलाह पि एमओएसपीआई द्वािा 5 

अक्रू्बि 2016 को र्नम्नर्लर्खत पाांर् व्यावसार्यक सर्मर्तयाां गर्ित की गई ां। 

क्रमाांक 
सांयया 

सख्मख्त का नाम  की अध्यिता में  

i रियल सेक्र्ि  साांर्ययकी  सर्मर्त डॉ. बी. बी. भट्टार्ायि* 

ii र्विीय िेत्र  साांर्ययकी  सर्मर्त  प्रो. िवींर एर्. ढोलर्कया 

iii िािकोषीय  साांर्ययकी सर्मर्त डॉ. डी. के. श्रीवास्तव 

iv ऑनलाइन रिपोर्र्िंग र्सस्र्म  सर्मर्त डॉ अशोक नाग 

v र्वशे्लषणात्मक  सर्मर्त प्रो. एन. एल. सािदा 

* 17 अप्रलै, 2017 को सर्मर्त के अध्यि डॉ. बी बी भट्टार्ायि के दुखद र्निन के कािण प्रो. 

सुदीपतो मुांडले को रियल िेत्र की साांर्ययकी सर्मर्त का अध्यि बनाया गया । 

1.14 उपि वर्णित पाांर् प्रत्येक सर्मर्तयों के गिन औि र्वर्ािाथि मुदे्द सांलग्नक -2 में र्दए गए 

हैं । 

1.15 एनएससी ने 26 अक्रू्बि 2016 को नीर्त आयोग में एनएससी द्वािा गर्ित पाांर्  

सर्मर्तयों के अध्यि औि सह-अध्यिों की एक र्वशेष बिैक बुलाई, नीर्त आयोग के 

अध्यि प्रो.अिर्वांद पनगर्ढया की अध्यिता में गर्ित सर्मर्तयों को कायिभाि सौपें औि 

उन्हें अपने लक्ष्य की ओि अग्रसि कि लक्ष्य प्राप्त किने की अपेिा की ।  

इस ररपोर्य के बारे में 

1.16 एनएससी ने अतीत में की गई र्वर्भन्न र्सफारिशों की समीिा की औि इसके बािे में 

अध्याय 2 में र्दया गया ह।ै केन्रीय साांर्ययकी कायािलय (एनएसओ) औि एनएसएसओ 

की साांर्ययकीय गर्तर्वर्ियों की समीिा के र्वविण औि इसके बािे में दी गई र्सफारिशें 

क्रमशः अध्याय -3 औि अध्याय -4 में वर्णित की गई हैं । अन्य कें रीय मांत्रालयों की 

साांर्ययकीय गर्तर्वर्ियों की समीिा औि  एनएससी की र्सफारिशों का र्वविण अध्याय 

-5 में र्दया गया ह।ै एनएससी ने िाज्यों में आर्िकारिक आांकडों की समीिा से अवगत 

किाया ह ै िो अध्याय 6 में शार्मल हैं । अध्याय 7 सांदभि अवर्ि के दौिान आयोग के 
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कायिकलापों के पहलुओां पि प्रकाश डालता ह ैऔि इसके कायि को पिूा किने में सीमाओां 

का सांर्िप्त उल्लेख ह ै। अध्याय 8 आकलन औि अर्ग्रम र्वषय के बािे में ह ै। 

आयोग का व्यय 

1.17 िाष्ट्रीय साांर्ययकी आयोग की की स्थापना सम्बन्िी आवश्यकताओां र्िसमें प्रर्तर्दन 

प्रशासन सर्हत वेतन औि मिदूिी, घिेल ूयात्रा, कायािलयी खर्ि, व्यवसार्यक सेवाओां, 

प्रशासर्नक सेवाओां औि आवश्यकताओां सर्हत वार्षिक व्यय के रूप में माांग पिूी किने 

के र्लए केएमओएसपीआई  द्वािा सांसद में पास र्कया गया ह ै।  

1.18 वषि 2016-17 के बिर् अनुमानों में, 133.00 लाख रूपए का प्राविान एनएससी के र्लए 

एमओएसपीआई के गिै-योिना बिर् के तहत बनाया गया था, र्िसे बाद में सांशोर्ित 

कि आि ई  2016-17 के अनुसाि 145.00 लाख रुपये कि र्दया गया। यह सरू्र्त र्कया 

गया था र्क 2016-17 के दौिान 109.37 लाख व्यय र्कए गए थे । 
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अध्याय-2 

भारतीय साांख्ययकी प्रणाली की समीिा 

2.1 आर्िकारिक साांर्ययकी  की एक मिबतू औि र्वश्वसनीय प्रणाली सावििर्नक नीर्तयों के 

र्नमािण औि र्नगिानी औि सरू्र्त र्नणिय लेने की एक अर्नवायि शति ह ै। देश की शासन 

व्यवस्था पि एक सहायक के रूप में साांर्ययकीय प्रणाली का  व्यापक रूप से र्वस्ताि हो 

गया ह,ै सांघशार्सत ढाांरे् में गिबांिन ह ैिो कें रीकृत औि र्वकेन्रीकृत सांस्थानों का एक 

सांयोिन ह ै। व्यवस्था की र्वस्ततृ साांर्ययकीय आिािभतू सांिर्ना, िो आांकडों का प्रग्रहण 

किने औि गुणविा के आांकडे उत्पन्न किने, समसामर्यक डेर्ा की िरूितों को पिूा 

किने के र्लए डेर्ा औि आांकडों, तिीकों औि तकनीक के गर्तशील वाताविण में कायि 

किने के र्लए वषों पहले र्नर्मित की गई ह ै। यह आवश्यक ह ैर्क साांर्ययकीय प्रणाली की 

समय-समय पि समीिा की िाती ह ैऔि वाांर्ित पुनिोद्दाि के र्लए तयैाि कायिनीर्तयाां िो 

लोगों औि र्हतिािकों ,  उपयोगकतािओ ां के र्लए इसकी प्रासांर्गकता पि भिोसा र्दलाने 

हेतु  प्रर्तबद्द होगी । 

रांगराजन आयोग की ख्सफाररश का कायायन्ियन 

2.2. स्वतांत्रता के बाद के युग में भाितीय साांर्ययकीय प्रणाली की सबसे व्यापक समीिा डॉ. 

सी िां गिािन (अब िां गिािन आयोग के रूप में सांदर्भित) की अध्यिता वाली पवूि िाष्ट्रीय 

साांर्ययकीय  आयोग ने की थी, र्िसने 2001 में अपनी रिपोर्ि पेश की । िां गिािन आयोग 

ने कृर्ष, औद्योर्गक, व्यापाि, सेवाओां, बुर्नयादी ढाांरे्, सामार्िक, आर्थिक, र्वि औि बाह्य 

िेत्र, मलू्य, कॉपोिेर्, िाष्ट्रीय िेत्रों, लेखाओां औि भाितीय साांर्ययकीय प्रणाली के 

आर्िकारिक आांकडों के सभी पहलुओां औि डोमेन को कवि किने वाले अपने 11 अध्यायों 

में सरू्ीबद्द 623 र्सफारिशों के साथ अपनी रिपोर्ि तयैाि की । इन र्सफारिशों पि 27 फिविी, 

2002 को आयोर्ित मांर्त्रमांडल की बिैक में र्वर्ाि र्कया गया औि सांबांर्ित मांत्रालयों औि 

र्वभागों द्वािा कायािर्न्वत किने के र्लए दिि र्कया गया। साांर्ययकी औि कायिक्रम 

कायािन्वयन मांत्रालय (एमओएसपीआई) को इन र्सफारिशों के कायािन्वयन के समग्र 

समन्वय की र्िम्मेदािी सौंपी गई थी । 
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2.3 एनएससी द्वािा इन र्सफारिशों के र्क्रयान्वयन की समय-समय पि समीिा की गई ह ैऔि 

इसे र्सतांबि 2016 में हुई अपनी 88 वीं बिैक में दोबािा गौि र्कया गया था । 19 र्सतांबि, 

2013 को आयोर्ित एनएससी की 60 वीं बिैक में र्पिली समीिा के दौिान, यह सरू्र्त 

र्कया गया र्क 623 र्सफारिशों में से िां गिािन आयोग ने 147 र्सफ़ारिशों को र्कया था, 9 

कायािन्वयन के र्लए स्वीकायि नहीं थे औि 467 र्सफारिशें कायािन्वयन के र्लए लांर्बत थी । 

यह भी सांग्रहीत र्कया गया था र्क िां गिािन आयोग की कुि र्सफारिशें बाद के 

घर्नाक्रमों औि घर्नाओां के साथ-साथ पवूि में एनएससी द्वािा र्निािरित र्वर्भन्न 

सर्मर्तयों की सांशोर्ित र्सफारिशों में शार्मल की गई ां । िां गिािन आयोग की र्सफारिश के 

कायािन्वयन की नवीनतम र्स्थर्त एनएससी को एमओपीएसआई द्वािा र्नम्नानुसाि 

बताई गई थी: 

कुल र्सफारिशें                 : 623 

र्क्रयार्न्वत की गई   : 472 

र्निस्त /र्नष्ट्कार्सत की गई : 19 

एनएससी को भेिी गई              : 12 

सर्म्मर्लत की गई  : 53 

2.4 िां गिािन आयोग ने आर्िकारिक आांकडों के सुिाि के र्लए िाज्य साांर्ययकी प्रणाली को 

सशक्त किने पि िोि र्दया। िाज्यों को अपनी साांर्ययकीय प्रणाली के आिुर्नकीकिण के 

र्लए र्विीय सहायता के र्लए एक कायिक्रम र्लाया । िाष्ट्रीय साांर्ययकी आयोग ने िुलाई 

2016 में यह  कायिक्रम र्लाया र्िसके  तहत शार्मल वस्तुओां को समझने के र्लए गुििात 

का दौिा र्कया। गुििात सिकाि द्वािा बनाई गई डार्ा वेअिहाउस, एक एकीकृत सरू्ना 

प्रणाली का एक उदाहिण ह,ै िो तालुका से सामार्िक-आर्थिक र्वकास का मलू्याांकन 

किने औि समय औि स्थान के साथ तुलना किने के र्लए ध्यान कें र्रत किने वाली 

िानकािी हेतु एक उदाहिण ह।ै कुि अन्य िाज्यों ने भी इसी र्दशा में पहल की ह,ै हालाांर्क, 

अन्य िाज्यों में से कई अभी भी पुिानी व्यवस्था पि र्नभिि हैं, र्िनके पास डेर्ा वेयिहाउस 

प्रदान किने वाली सिल  औि गहिी ड्राइव के साथ डेर्ा को सम्बद्द किने की वाांर्ित 

िमताएाँ  नहीं हैं। यर्द हम मानक अविािणाओां औि परिभाषाओां के बाद सभी िाज्यों औि 

इकाई स्ति के डेर्ा के भौगोर्लक-कोर्डांग के समान खिाने का र्नमािण कि सकते हैं, तो 
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पिेू देश के र्लए कला प्रौद्योर्गकी की र्स्थर्त का उपयोग किके एक एकीकृत सरू्ना 

प्रणाली का र्नमािण किना सांभव होगा । 

2.5  िां गिािन आयोग ने र्विीय आांकडों के र्लए एक डार्ा वेअिहाउस की र्सफारिश की । 

सामार्िक-आर्थिक र्वकास पि सिकािी नीर्तयों के प्रभाव को समझने  औि आकलन 

किने  में  महत्वपणूि ह ै। एनएससी ने इसे अपने अिीन ले र्लया ह ैऔि एक एकत्रीकिण 

की स्थापना डेर्ा मदों, अविािणाओां औि सांग्रहण  पि तिीकों को परिभार्षत किने के र्लए 

की गई ह,ै िो आांकडों के सांग्रह के र्लए स्रोत प्रार्वर्ि  ह ै िो र्विीय साांर्ययकी पि एक 

एकीकृत भांडाि र्वकर्सत किने में मदद किेगा । 

ख्ितिारक पररप्रके्ष्य 

2.6 इस रिपोर्ि की अवर्ि के दौिान, एनएससी ने 20-21 िुलाई 2016 को कोलकाता औि 22 

र्सतांबि 2016 को अहमदाबाद में र्वर्भन्न साांययकीय एिेंर्सयों, प्रयोक्ताओां, र्वद्वानों औि 

र्नणियकतािओ ां  के प्रर्तर्नर्ियों के साथ दो बिैकें  आयोर्ित की । र्वर्ाि-र्वमशि का प्रमुश 

सािाांश इस प्रकाि ह ै: 

(क) र्वगत 16 वषों में िां गिािन आयोग की रिपोर्ि सिकाि द्वािा स्वीकृत व प्रस्तुत की 

गई थी, िो आर्थिक सांिर्ना औि साथ ही शासन का �र्�कोण र्डर्िर्ल उपकिण, 

मीर्डया सुलभता, तीव्र  सरू्ना सुलभता में आसानी औि ई-शासन के प्रसाि के साथ 

पिवर्तित हो गया ह ै ।  र्निां ति आिाि पि अथिव्यवस्था के र्वर्भन्न िेत्रों के डेर्ा 

समुच्र्यों को अपडेर् किने की आवश्यकता भी नीर्तयों औि योिनाओां को तयैाि 

किने के र्लए बढ़ी ह ै। 

(ख) साांर्ययकीय प्रणाली उभिती हुई डेर्ा माांगों की आवश्यकताओां पि ध्यान कें र्रत 

किने औि प्रौद्योर्गकी हस्तिेप से इसे कम समय अवर्ि प्रदान किने के र्लए 

वाांर्ित ह ै। 

(ग) नए तिीकों को अपनाने में  डेर्ा की समय श्रृांखला प्रदान किने की तुलनात्मकता 

औि सांभावना के पहल ूपि  भी र्वर्ाि र्कया िाना र्ार्हए । 
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(घ) शहिी औि ग्रामीण, प्रवासन, भरू्म उपयोग, र्शिा औि स्वास््य के र्लए मिदूिी की 

दिें  िसेै कुि साांर्ययकीय सांकेतकों को कम अवर्ि में उत्पन्न किने की 

आवश्यकता ह ै। 

(ड) कई िाज्यों में आर्िकारिक साांर्ययकी के उदे्दश्य के र्लए मानव सांसािनों की 

उपलब्िता में अत्यांत कमी ह ै औि उपलब्ि मानव सांसािनों की िमता मौिदूा 

तकनीकी डार्ा पयािविण के र्लए सिम  नहीं ह ै। 

(र्) अतीत में कृर्ष साांर्ययकी की  गुणविा के र्लए कई सुझाव र्दए गए थे। हालाांर्क 

फसलों के अर्िक उत्पादन के आकलनों औि बागवानी फसलों की साांर्ययकी के 

सांबांि में र्वशेष रूप से गांभीि तु्रर्र्याां पाई गई हैं । 

(ि) भांडािण, सांग्रह औि एकल मांर् से उपयोगकताि के अनुकूल उपलब्िता के र्लए 

र्वर्भन्न िेत्रीय स्तिों के डेर्ा के र्लए नवीनतम तकनीक का उपयोग किके डेर्ा 

गोदाम को र्वकर्सत किने की आवश्यकता ह ै। 

आांकड़ा पररिेश का मूल्याांकन 

2.7 भाितीय साांर्ययकीय प्रणाली को डेर्ा के समदृ्द भांडाि के साथ एक र्वस्ततृ सांस्थागत 

सेर्अप के रूप में मान्यता प्राप्त ह,ै र्िसने र्वर्भन्न स्तिों पि सही र्नणिय लेने की प्रर्क्रया 

में मदद की ह ैऔि कें रीय, िाज्य औि स्थानीय सिकािों द्वािा कायािर्न्वत र्वर्भन्न र्वकास 

योिनाओां औि कायिक्रमों का मलू्याांकन र्कया ह ै। मुयय रूप से प्रणाली वषों में  र्वकर्सत 

हुई थी औि एक डार्ा रूप में मौिदू थी, िो न्यनू गर्तशील थी औि मामलूी गर्त से बदल 

गई थी। हाल के र्दनों में, सरू्ना प्रौद्योर्गकी, सांर्ाि नेर्वकि  औि िीवन के र्वर्भन्न िेत्रों में 

र्डर्िर्ल अनुप्रयोगों में तेिी से प्रगर्त के साथ, वतिमान साांर्ययकीय प्रणाली की समीिा 

किने के र्लए र्वशेष रूप से सांग्रह, र्मलान, प्रसाि औि डेर्ा की व्यायया के सांदभि में एक 

आवश्यकता महससू की गई ह ै औि उपयोगकतािओ ां को इसकी उपयोर्गता को समझने 

औि र्वशे्लषण किने की बेहति िमता वाले डेर्ा की माांग किना वतिमान युग में अकसि 

डेर्ा क्राांर्त र्वकर्सत होने के र्लए उद्दतृ र्कया िाता ह,ै िो र्क सिकाि औि बाह्य र्डर्िर्ल 

प्रर्क्रयाओां से उत्पन्न डेर्ा अर्िक  मात्रा में होता  ह ै। प्रशासर्नक डेर्ा का ढाांर्ा तेिी से 
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बदल िहा ह ै  िो िाष्ट्रीय औि उप-िाष्ट्रीय स्तिों पि र्वश्व स्ति पि स्वीकृत  सांवहनीय 

र्वकास लक्ष्यों (एसडीिी) के र्लए नए आांकडों की माांगों के सांकेत हैं । 

2.8 आाँकडा परिवेश में इस प्रकाि के गर्तशील बदलाव में प्रणाली द्वािा उत्पन्न र्वर्भन्न डेर्ा 

समुच्र्य की गुणविा औि समयावर्ि में सुिाि के र्लए बढ़ते महत्व औि देश में तेिी से 

बदलते सामार्िक औि आर्थिक ढाांरे् में गहिी अांतदृिर्� प्रदान किने तथा बहुआयामी 

र्वशे्लषण के र्लए र्वर्भन्न डेर्ासेर् शार्मल हैं । िाष्ट्रीय औि उप-िाष्ट्रीय अथिव्यवस्था औि 

सामार्िक र्वकास नीर्तयों का समथिन किते हुए वतिमान डेर्ा प्रणाली मुययतः वहृत 

समुच्र्य पि आिारित ह ैऔि अपने र्वकें रीकृत घर्कों में न्यनू रूप से एकीकृत ह ै। 

ितयमान सांिभय में समीिा प्रख्क्रया 

2.9 आर्िकारिक साांर्ययकी प्रणाली की आवर्िक समीिा को आवश्यक माना िाता ह ैर्िसमें 

सिकाि, अथिव्यवस्था औि िनता की व्यावहारिक उपयोर्गता के र्लए आर्थिक, 

िनसाांर्ययकीय, सामार्िक औि पयािविणीय परिर्स्थर्तयों के बािे में िानकािी  दी िाती 

ह ैऔि आांकडों के र्नष्ट्पि सांकलन औि उपलब्िता की िाांर् किना शार्मल होता ह ै । 

प्रणाली  में र्हतिािकों के र्वश्वास को बनाए िखने के र्लए यह महत्वपणूि ह ै। िां गिािन 

आयोग द्वािा आयोर्ित साांर्ययकीय प्रणाली की व्यापक समीिा ने कें र में अपने उदे्दश्यों 

के र्लए इन पहलुओां को समि  िखा । सांयोग वश, आर्िकारिक साांर्ययकीय प्रणाली में 

सावििर्नक र्वश्वास के पहलुओां औि इसकी व्यावहारिक उपयोर्गता ने बाद में सांयुक्त िाष्ट्र 

के आर्िकारिक आांकडों के मलू र्सद्दाांतों को मतूिरूप, र्िसे सिकाि द्वािा 4 मई 2016 को 

माननीय प्रिान मांत्री की अध्यिता में कें रीय मांर्त्रमांडल की बिैक में भी शार्मल र्कया  

गया था ।  

2.10 सिकाि के सात वषों में कृर्ष आय को दो गुणा किने की महत्वाकाांिा तयैाि की ह,ै मेक 

इन इांर्डया के माध्यम से तेजी से औद्योर्गकीकिण के र्लए प्रोत्साहन औि हमािे 

अांतििाष्ट्रीय प्रर्तबद्दता के अनुसाि एसडीिी को आगे बढ़ाने के र्लए हि साल श्रम शर्क्त 

में शार्मल होने वाले एक किोड से अर्िक लोगों के र्लए नौकरियों में वरृ्द्द किने की 

सिकाि की भी एक बडी र्िम्मेदािी ह ै । इन उदे्दश्यों शार्षत किते हुए र्वकास की 

कायिनीर्त में मदद के र्लए, आांकडों के सांग्रह, प्रसांस्किण औि प्रसाि तथा एकीकृत 
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निरिए के र्लए आर्िकारिक साांर्ययकीय प्रणाली को आिुर्नक र्कये िाने की िरुित ह,ै 

सांर्ाि प्रौद्योर्गकी की आवश्यकता समझी गई , साथ ही गांभीितापवूिक  डेर्ा के र्वशे्लषण 

औि इन पि मानर्सक- दशिन पि  र्वकासशील िमताओां के साथ  र्वर्भन्न आयामों में 

पनैी निि ह ै।  

2.11 इस पषृ्टभरू्म के र्वरुद्द वतिमान सांदभि में साांर्ययकीय प्रणाली की र्नगिानी औि समीिा 

के प्रयासों को पिूा किने के र्लए, एनएससी ने वास्तर्वक िेत्र, व्यावसार्यक तथा 

िािकोषीय  िेत्रों, ऑन-लाइन डेर्ा रिपोर्र्िंग औि डेर्ा र्वशे्लर्षकी के आांकडों पि ध्यान 

कें र्रत  किने औि र्वशेष र्वषयों पि पाांर् सर्मर्तयों के  गिन किने की र्सफारिश की । 

इन सर्मर्तयों का कायििेत्र कृर्ष, उद्योग, सेवाओां, श्रम औि िोिगाि, बैंर्कां ग औि र्वि, 

र्विीय, खपत, व्यापाि औि अन्य िेत्रों में र्वस्ताि के र्लए सवािर्िक ह ै। इस कायि की 

र्वर्श� र्वशेषता यह ह ै र्क अविािणाओां औि परिभाषाओां पि र्स्थिता लाने  के र्लए 

स्प� रूप से वर्णित आवश्यकता की बॉर्म-अप सोर् से व्यवस्था का पता लगाना ह ै । 

व्यर्� औि समर्�  के बीर् असांतुर्लत सांगर्त के साथ डेर्ा प्रणाली के एक अनुरूप ढाांरे् 

को समझा ह ैर्क इसमें सामार्िक औि आर्थिक सांिर्नाओां औि परिवतिनों के परिपे्रक्ष्य 

प्रदान र्कए िा िहे हैं । समान रूप से मापे  गए असांगर्ित डेर्ा में उत्पादकता, 

प्रर्तस्पिाित्मकता, सभ्य िोिगाि, गिीबी उन्मलून औि सांवहनीय र्वकास लक्ष्यों को 

प्राप्त किने के मुद्दों का र्निाकिण किने की िमता होगी । कृर्ष से लेकि  र्वर्नमािण औि 

सेवा औद्योर्गक अथिव्यवस्था के सांिर्नात्मक परिवतिन पि औि अर्िक व बेहति 

नौकरियाां सरृ्ित किने के बािे में सही र्नणिय हेतु एक एकीकृत सरू्ना प्रणाली की 

प्रत्यार्शत गहिी अांतदृिर्� अत्यर्िक उपयोगी होनी र्ार्हए। यह सांस्थानों औि प्रशासन 

को सुदृढ़ किने, िेत्रीय असांतुलनों को न्यनू किने औि बािाि के बुर्नयादी ढाांरे् को 

मिबतू किने के प्रयासों में सहायता प्रदान किेगा । 

2.12 एनएससी द्वािा शुरू र्कए गए िाष्ट्रीय महत्व के उपयुिक्त महत्वाकाांिी कायि िीिे-िीिे 

गर्त पकड िहे हैं, औि समय सीमा पि तनाव औि सांबांर्ित एिेंर्सयों के उत्सार्हत  

सहयोग  के साथ अपने उदे्दश्य को पिूा किने की उम्मीद ह ै । प्रत्येक सर्मर्त के र्लए 

रु्नौती स्प� रूप से डेर्ा इनपुर् स्रोत एिेंर्सयों, परिभाषाओां, आउर्पुर्, आवर्िकता, 

प्राथर्मक सांग्रह औि सांर्यन , ऑर्डर् रलै्स , डेर्ा प्रबांिन औि प्रशासन, डेर्ा मॉडल औि 
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डेर्ा गोदाम के र्वकास, िीआईएस के आवेदन, प्रसाि के र्लए परिभार्षत किना होगा।  

एनएससी द्वािा गर्ित पाांर् व्यावसार्यक सर्मर्तयों की प्रगर्त की समीिा एनएससी की 

92 वीं बिैक में की गई। इस रिपोर्ि की सांदभि अवर्ि के दौिान, इन सर्मर्तयों द्वािा 

र्नम्नर्लर्खत बिैकें  आयोर्ित की गई: - 

क्रमाांक 
सांयया  

सर्मर्त का नाम  आयोर्ित 
बिैकों की 

सांयया  

आयोर्ित बिैक की र्तर्थ  

1 रियल सेक्र्ि साांर्ययकी 1 10th मार्ि 2017 

2 र्विीय सेक्र्ि साांर्ययकी  1 15th फिविी  2017 

3 िािकोषीय साांर्ययकी 1 30th मार्ि  2017  

4 र्वशे्लश्क साांर्ययकी  1 16th िनविी  2017 
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अध्याय-3 

कें द्रीय साांख्ययकी कायायलय की साांख्ययकीय 
गख्तख्िख्ियों की समीिा 

3.1 एनएससी को अन्य बातों के साथ-साथ साांर्ययकी के र्वर्भन्न िेत्रों में मानक 

साांर्ययकीय अविािणाओां, परिभाषाओां, वगीकिणों औि तिीकों को र्वकर्सत किने, 

र्निािरित नीर्तयों, मानकों औि तिीकों के अलोक में साांर्ययकीय तांत्र की कायिप्रणाली पि 

र्नगिानी िखने औि समीिा किने औि सांवर्िित र्नष्ट्पादन के र्लए उपाय सुझाने का 

कायि सौपा गया ह ै । यह अध्याय साांर्ययकी एवां कायिक्रम कायािन्वयन मांत्रालय के 

साांर्ययकी स्कां ि के अिीन कें रीय साांर्ययकी कायािलय (सीएसओ) की कुि साांर्ययकीय 

गर्तर्वर्ियाां िो एनएससी की समीिा औि इसकी र्सफारिशों से सांबांर्ित हैं । 

आिार वषि 2011 -12 के सार् औद्योख्गक उत्पािन सूचकाांक (आईआईपी)  

की नई श्रांखला 

3.2 2004-05 से 2011-12 तक अर्खल भाित आईआईपी के आिाि वषि का सांशोिन आर्थिक 

साांर्ययकी र्वभाग (ईएसडी) द्वािा तत्कालीन योिना आयोग के पवूि सदस्य डॉ सौर्मत्र 

र्ौििी की अध्यिता में कायिकािी दल के मागिदशिन में र्कया गया था । योिना आयोग के 

कायिकािी समहू ने आईआईआईपी के आिाि पि वषि-2011-12 = 100 की नई श्रृांखला को 

अपनाने के एक नोर् के आिाि पि  मद बास्केर्, भाि आिेख, कािखानों के र्यन, डेर्ा 

स्रोतों की पहर्ान औि आांकडों के सांग्रह के र्यन सर्हत सांशोिन कायि के तकनीकी 

पहलुओां पि अनुशांसा की ।   

3.3 औद्योर्गक साांर्ययकी (एससीआईएस) औि कायि दल की स्थायी सर्मर्त की र्सफारिशों के 

आिाि पि, सीएसओ (ईएसडी) ने र्र्प्पणी प्रस्तुत की तथा अपनी 84वीं बिैक में एनएससी 

के सामने प्रस्तुर्त आलेख िखा । एनएससी ने अन्य बातों के साथ साथ र्नम्नर्लर्खत 

पहलुओां को नोर् र्कया: 

(1) कायिकािी समहू द्वािा अनुशांर्षत कायिर्वर्ियों के अनुसाि, स्रोत एिेंर्सयों औि डेर्ा 

की उपलब्िता के पिामशि से र्वर्नमािण िेत्र के र्लए 438 वस्तुओां का र्यन र्कया 
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गया था, र्िनका सरू्काांक खनन औि र्बिली के िेत्र के र्लए आईबीएम ने खनन 

सरू्काांक के सांकलन के र्लए 29 खर्निों की पहर्ान की । आईआईपी की नई 

श्रृांखला में र्बिली उत्पादन पि केन्रीय र्वद्युत प्रार्िकिण (सीईए) से डेर्ा प्राप्त र्कया 

िाएगा । 

(2) िेत्रीय स्ति (खनन, र्वर्नमािण औि र्बिली) पि नई श्रृांखलाओां का भाि  2011-12 के 

साथ आिारिक िाष्ट्रीय खातों के सांशोर्ित अनुमानों के आिाि पि प्राप्त हुए थे । 2 

अांकों, 3 अांकों औि 4 अांकों के स्ति पि िाष्ट्रीय औद्योर्गक वगीकिण (एनआईसी) का 

एएसआई 2011-12 से कुल मलू्य (िीवीए) आांकडों के आिाि पि भाि प्राप्त र्कया गया 

ह ै । मद  स्ति पि, एएसआई 2011-12 के िीवीओ आांकडे भाि को मापने के र्लए 

इस्तेमाल र्कया गया था । आईआईपी सम्बन्िी कायि समहू ने भािी रियायत वाले 

िेत्रों (िसेै पेरोर्लयम रिफाइनिी औि उवििक) के भाि के र्लए िीवीए को  रियायत  

परिवििन की र्सफारिश की । एससीआईएस पेरोर्लयम रिफाइनिी प्रखांड  के सांबांि में 

िीवीए के र्लए अर्िक रियायत  देने र्लए सहमर्त व्यक्त किता ह।ै तदनुसाि, 2011-

12 में 'पेरोर्लयम रिफाइनिी' िेत्र को रियायत  की मात्रा उद्योगों के वार्षिक सवेिण 

डेर्ा के अनुसाि उपलब्ि उद्योग समहू  के िीवीए आांकडों से िोड दी गई थी , 

एनआईसी को प्रासांर्गक 4 अांकों के र्लए विन पि पहुांर्ने के र्लए इसके आिाि पि, 

अन्य उद्योगों के भाि  को समायोर्ित र्कया गया था । हालाांर्क, एससीआईएस ने 

उवििक प्रखांड  के सांबांि में रियायत नहीं िोडने के र्लए र्सफारिश की ह ै। यह सरू्र्त 

र्कया गया था र्क इस मुदे्द पि र्वर्ाि-र्वमशि किने के र्लए एक उप-समहू स्थार्पत 

र्कया गया ह ै। 

(3) आईआईपी (नई श्रृांखलाएाँ  ) 15 स्रोत एिेंर्सयों से डेर्ा का उपयोग कि सांकर्लत 

र्कया िाएगा। इससे पहले 16 स्रोत एिेंर्सयाां थीं - शकि िा र्नदेशालय औि वनस्पर्त, 

वनस्पर्त तेल औि वसा र्नदेशालय को 2015 में र्वलय कि र्दया गया तार्क एक 

एकल र्नदेशालय र्ीनी औि वनस्पर्त तेल बनाया िा सके। 

(4) पेरोर्लयम औि प्राकृर्तक गसै मामले में , र्ीनी औि वनस्पर्त तेल र्नदेशालय , र्ाय 

बोडि , कॉफी बोडि , उवििक र्वभाग, िेलवे बोडि  औि/िरू् आयुक्त का कायािलय , 

िनगणना के आिाि पि उत्पादन आांकडे प्रदान किें गे, यानी सभी कािखानों के 
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र्लए देश में प्रासांर्गक वस्तुओां के  उत्पादन औद्योर्गक नीर्त औि सांवििन र्वभाग 

(डीआईपीपी) सर्हत अन्य स्रोत केवल कािखानों के एक प्रर्तर्नर्ि समहू से डेर्ा 

प्रदान किें गे । डीआईपीपी के मामले में, आांकडों के सांग्रहण के र्लए सवेिण र्कए 

िाने वाले कािखानों की सरू्ी को 2009-10 से 2012-13 तक के 4 वषों के र्लए 

एएसआई आांकडों से िोडा गया ह,ै साथ ही साथ कािखानों िो पहले से ही 

डीआईपीपी के दायिे में हैं, उद्योग के तहत पांिीकृत हैं, र्वकास औि र्वर्नयमन 

(आईडीआि) अर्िर्नयम, 1951. डीआईपीपी के सांदभि में सांशोर्ित श्रृांखला के र्लए 

प्रभावी लगभग 5600 ढाांर्ा आकाि ह ै र्िसमें मौिदूा श्रृांखला में मौिदूा 4300 

कोरे्शन प्रस्तुत किने से महत्वपणूि सुिाि  हुआ ह ै। 

(5) आईआईपी की नई श्रृांखला में 126 मदों के र्लए डेर्ा उत्पादन की वास्तर्वक मात्रा के 

बिाय मलू्य मदों में एकत्र र्कया िाएगा । इस अभ्यास को मुयय रूप से पूांिीगत 

सामान के रूप में वगीकृत वस्तुओां के र्लए अपनाया गया ह ै(िसेै र्क मशीनिी मद  

र्िनका उत्पादन एक महीने के समय से ज्यादा होता ह)ै या उन वस्तुओां के मामले 

में  कुल र्वर्नमािण र्ोकिी में उनके वास्तर्वक योगदान को मापने के र्लए मात्रा 

उपयुक्त इकाई नहीं होगी िसेै िेडीमेड कपडों, र्वर्भन्न प्रकाि की दवाइयाां, आर्द)। 

ऐसी वस्तुओां के उत्पादन सरू्काांक में आने के र्लए, थोक मलू्य सरू्काांक 

(डब्ल्यपूीआई) (उत्पादन आिाि) का उपयोग व्यर्क्तगत उत्पाद स्ति पि उपयुक्त रूप 

से सुस्त  हो िाएगा (आिाि 2004-05)। िसैा र्क औि िब 2011-12 के आिाि पि 

डब्ल्यपूीआई की नई श्रृांखला उपलब्ि हो िाती ह,ै तो इसका उदे्दश्य र्डफ्लेर्ि के रूप 

में इस्तेमाल किना होगा । 

(6) आईआईपी की नई श्रृांखला में, उपयोग-आिारित वगीकिण को र्नम्नर्लर्खत 

शे्रर्णयों में बदल र्दया िाएगा: 

  (i) प्राथर्मक वस्तुओां - खनन, र्बिली, ई ांिन औि उवििक  शार्मल   
 (ii) पूांिीगत सामान  - र्िसमें मशीनिी का सामान   शार्मल हैं । 
 (iii) मध्यवती माल- िसेै िागा , िसायन, अद्दि-तयैाि स्र्ील मद आर्द । 
 (iv) ढाांर्ागत / र्नमािण माल- िसेै  पेंर्, सीमेंर्, केबल, ई ांर् औि र्ाइलें, िेल सामग्री        
                    आर्द । 
 (v) उपभोक्ता हेतु  र्र्काऊ र्ीिें - िसेै  वस्त्र, रे्लीफोन, यात्री-वाहन आर्द 
 (vi) उपभोक्ता गिै-र्र्काऊ र्ीिें - िसेै  खाद्य वस्तुएाँ  , दवाइयाां, र्ॉयलेर् आर्द । 
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3.4 स्रोत एिेंर्सयों से प्राप्त आांकडों के आिाि पि औि नई श्रृांखला के र्लए व्युत्पन्न आिेख का 

उपयोग किके, सरू्काांक औि र्वकास दि को कम र्कया गया था। 2004-05 औि 2011-12 के 

आिाि के साथ मार्सक सरू्काांकों की दो श्रृांखलाओां के बीर् सांबांि (अवर्ि: अप्रलै, 2012 - 

िुलाई 2015, 15) 0.8304 पाया गया । 

एनएससी की ख्सफाररशें 

3.5 आईआईपी की नई श्रृांखला पद्दर्त के र्लए इसकी सहमर्त देते हुए एनएससी ने 

र्नम्नर्लर्खत सुझाव र्दए: 

 (1) परिष्ट्कृत पेरोर्लयम, उवििकों औि अन्य वस्तुओां के सांबांि में सर्ब्सडी का र्भन्न 

व्यवहाि मेर्ाडेर्ा में र्वस्ताि से समझाया िा सकता ह ै। 

 (2) आईआईपी औि िीडीपी र्वर्नमािण उत्पादन औि उनके अांतसिंबांिों  के र्वकास के 

प्रिेप वक्र पि एक अध्ययन आयोर्ित र्कया िा सकता ह।ै उल्लेखनीय ह ै र्क 

िीडीपी र्वर्नमािण में अर्नयांर्त्रत िेत्र र्वर्नमािण िेत्र (गिै-एएसआई) ह ैिो मलू्य का 

अनुमान लगाने के र्लए अलग-अलग �र्�कोण िखते हैं तथा  िो आईआईपी, 

र्वशेष रूप से आउर्पुर् के मलू्य औि िेत्रीय सरू्काांकों के र्लए मलू्य की कीमत पि 

ध्यान नहीं र्दया िाता ह,ै अध्ययन में समस्या सुर्नर्ित  र्र्ाि के र्लए 

तुलनात्मकता  की  समस्या ह ै। 

 (3) प्रासांर्गक वरृ्द्द दि के साथ आईआईपी की नई श्रृांखला र्दसांबि, 2016 तक 

सावििर्नक डोमेन में िखी िा सकती ह ै। 

 (4)  पे्रस र्वज्ञर्प्त के माध्यम से मौिदूा प्रसाि योिना िािी िह सकती ह।ै इसके अलावा, 

साांर्ययकीय ऑर्डर् में सुर्विा के र्लए मद / कोरे्शन स्ति पि अांर्तम आांकडे बनाए 

िखे िा सकते हैं । 

 (5)  सकू्ष्म, लघु औि मध्यम उद्यम मांत्रालय (एमएसएमई) को 2011-12 के आिाि के साथ 

एमएसएमई िेत्र के र्लए अलग-अलग सरू्काांक सांकर्लत औि िािी किने की 

सलाह पि स्मिण किाया िा सकता ह ै। 
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 (6)  ईएसडी के प्राप्त आांकडों में आउर्-लीयि के उपर्ाि के र्लए कागि सर्हत बाहि आ 

सकता ह ै। ई एस डी मलू्य सरू्काांक पि एक प्रपत्र  भी तयैाि कि सकता ह।ै ये दो 

प्रपत्र  िल्द से िल्द एनएससी के सामने पेश र्कए िा  सकते हैं । 

 (7)  आईआईपी में गुणविा औि समयबद्दता के र्लए प्रणाली की दिता बढ़ाने के र्लए, 

व्यवस्था का उच्र् -उन्नयन पहले से ही र्वर्ािािीन ह।ै स्रोत एिेंर्सयों से मलू डेर्ा 

सांग्रहण औि राांसर्मशन स्वर्ार्लत वरैिएबल र्नयमों के अनुरूप स्वर्ार्लत 

ऑनलाइन र्सस्र्म के माध्यम से होगा। डेर्ाबेस प्रणाली को पयािप्त डेर्ा एक्सेस 

प्रबांिन प्राविानों के साथ सुििा प्रदान किना र्ार्हए िो स्वतांत्र लेखा पिीिा 

आयोर्ित किते समय सत्यार्पत र्कया िा सकता ह।ै प्रणाली र्दसांबि 2016 तक 

नवीनतम स्थान पि लाग ूहोनी  र्ार्हए। 

3.6  उपिोक्त र्सफारिशें  सीएसओ (ईएसडी) को भेिी गई ां, सांिर्ना  17 (1) (84) / एनएससी / 

2016-17 र्दनाांक 31 मई, 2016 । 

(कायय : एम ओ एस पी आई ) 

भागीिारी योग्य डार्ा के मूल्य ख्निायरण और प्रसार पर मसौिा राष्ट्रीय नीख्त 

3.7 एनएससी की 85 वीं बिैक के दौिान, सीएसओ ने एमओएसपीआई के प्रर्र्लत आांकडों के 

मलू्य र्निाििण औि प्रसाि पि मसौदा िाष्ट्रीय नीर्त के मुयय तत्वों के बािे में िानकािी दी। 

यह बताया गया र्क पिेू देश में बडे पमैाने पि नमनेू सवेिण र्कए िाते हैं, िो कई िेत्रों पि 

आयोर्ित र्कए िाते हैं औि र्नयर्मत आिाि पि एम ओ एस पी आई  द्वािा िािी र्कए गए 

परिणाम होते हैं । एमएसपीआई, सिकािी र्वभागों / मांत्रालयों / िाज्यों / सांघ शार्सत प्रदेशों 

के र्लए मानकों औि वरै्ारिक रूपिेखाओां को परिभार्षत किने के र्लए नोडल एिेंसी के 

रूप में भी काम किता ह,ै िो अपने सांबांर्ित िेत्रों से सांबांर्ित आांकडों के सांग्रह, सांकलन 

औि प्रसाि में शार्मल हैं। इस प्रकाि सभी सवेिण र्नष्ट्कषों औि रिपोर्ों के आांकडों को 

प्रसारित किना नीर्त र्नमािताओां औि र्वर्भन्न डेर्ा उपयोगकतािओ ां के लाभ के र्लए 

एमओपीआई की एक महत्वपणूि आवश्यकता औि उदे्दश्य भी  ह।ै 

3.8  भाित सिकाि ने 2012 में एक नई नीर्त अपनाई थी, अथाित् "िाष्ट्रीय डार्ा साझाकिण 

औि सुलभता नीर्त (एनडीएसएपी) एनडीएसएपी के अनुसाि, डेर्ा साझाकिण औि 
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सुलभता के आिाि पि मुयय र्सद्दाांतों पि आिारित,अन्यों  के बीर्, खुलेपन, लर्ीलेपन, 

पािदर्शिता, काननूी अनुरूपता, मानकों, अांति, गुणविा, सुििा आर्द शार्मल हैं। इन 

अांतर्निर्हत र्सद्दाांतों से महत्वपणूि प्रस्थान डार्ा प्राइर्सांग की  र्पिले िािणा औि नीर्त को 

परिभार्षत किने के र्लए सेवा प्रदान किता ह ै तार्क र्डर्िर्ल या एनालॉग रूपों में 

उपलब्ि सभी समेर्कत, गिै-सांवेदनशील डेर्ा पि आवेदन र्कया िा सके, लेर्कन भाित 

सिकाि के र्वर्भन्न मांत्रालयों / र्वभागों / सांगिनों द्वािा सावििर्नक र्नर्ियों का उपयोग 

किते हुए उत्पन्न हो सके । 

3.9 िबर्क आांकडों के प्रसाि पि पवूि नीर्त, साांर्ययकीय आांकडों के प्रसाि को र्नपर्ाते समय, 

एनडीएसएपी सामार्िक-आर्थिक, भ-ूस्थार्नक, प्रशासर्नक, वजै्ञार्नक डेर्ा आर्द सर्हत 

सभी प्रकाि के डेर्ा को शार्मल किता ह।ै पवूिवत  नीर्त में िाष्ट्रीय डेर्ा साांर्ययकीय 

आांकडों तक सुलभता के र्लए एमओ एस पी आई में गोदाम डेर्ा साझा किने के र्लए 

एनडीएसएपी बहुत स्प� प्रौद्योर्गकी ढाांर्ा प्रदान किता ह।ै र्वज्ञान औि प्रौद्योर्गकी 

र्वभाग ने केन्रीय मांत्रालयों के सहयोग से नई नीर्त का सांर्ालन र्कया र्िससे सरू्ना 

प्रौद्योर्गकी र्वभाग ने एनएसडीएपी के सांर्ालन के र्लए िाष्ट्रीय सरू्ना र्वज्ञान कें र 

(एनआईसी) के माध्यम सेडा data.gov.in बनाकि एक खुला डार्ा मांर् स्थार्पत र्कया  

ह ै। 

3.10 आईर्ी र्वभाग ने ओपन डार्ा पोर्िल को data.gov.in कहा औि इसे "िाष्ट्रीय डेर्ा 

साझाकिण  औि सुलभता नीर्त (एनडीएसएपी 2.2) के र्लए कायािन्वयन र्दशार्नदेश ) 

को  फिविी 2014 में अपनाया । एनडीएसएपी ने एक बाि लाग ूहोने की अपेिा की ह:ै 

 (क) सिकािी प्रणाली से सरू्ना को सावििर्नक किना 

 (ख) सर्ीक, र्वश्वसनीय औि र्नष्ट्पि िानकािी उपलब्ि किाना 

(ग) ओपन गवनिमेंर् डार्ा (ओिीडी) को एकल डेर्ा के रूप में प्रदान किना डेर्ा 

साझाकिण  के र्लए देश के र्लए प्लेर्फ़ॉमि तयैाि किना   

(घ) सिकािी अनुप्रयोगों में नवार्ाि को बढ़ावा देने के र्लए एक मांर् की स्थापना 

(ड) सिकािी पािदर्शिता, िवाबदेही औि सावििर्नक सौहादि  बढ़ाना 



30

(र्) साथिक दृश्य प्रर्तर्नर्ित्व प्रदान किके सिकािी आांकडों को प्रभावी ढांग से 

उपयोग किना 

(ि) डेर्ा समुच्र्य  के आसपास अर्भनव अनुप्रयोगों के र्वकास या एकार्िक डेर्ा 

समुच्र्य से मशै-अप को सिम किना र्िससे सिकािी डेर्ा को अलग-अलग 

र्कया िा सके । 

3.11 एमओएसपीआई आर्थिक मामलों के अलावा एनएसएस, एएसआई िसेै बडे पमैाने पि 

प्रर्तदशि सवेिणों के सांर्ालन के र्लए र्िम्मेदाि ह ै औि सभी सिकािी आांकडों के र्लए 

नोडल मांत्रालय के र्सवाय अर्तरिक्त र्िम्मेदािी भी ह।ै हालाांर्क डेर्ा साझा किने औि 

प्रसाि के र्लए सामान्य नीर्तगत ढाांर्ा पहले से ही मौिदू ह,ै िबर्क एमओएसपीआई  

को र्िम्मेदािी के िेत्र में डार्ा साझाकिण  औि उसके प्रसाि के र्लए उपयुक्त तांत्र 

र्वकर्सत किना ह ै। 

एनएससी की ख्सफाररशें 

3.12 एनएससी ने र्नम्नर्लर्खत र्सफारिशें कीं: 

 1) मसौदा नीर्त दस्तावेि में र्नम्नर्लर्खत मुद्दों को हल किने के र्लए सांशोिन र्कया 

िा सकता ह:ै 

  क) साझा किने योग्य डेर्ा की परिभाषा, िो उसके कायििेत्र में आता ह ैऔि क्या 

यह एक र्स्थि / गर्तशील सरू्ी ह;ै 

  ख) लागत के आिाि पि साझा र्कए िाने योग्य डार्ा की सरू्ी, तथा इस प्रकाि 

के डार्ा का मलू्य नहीं ; 

  ग) अांतिािष्ट्रीय प्रथाओां, साथ ही भाित के महापांिीयक (आििीआई) द्वािा अतीत 

की  प्रथाओां, िनसांयया िनगणना के साझाकिण इकाई स्ति के आांकडों के 

सांबांि में भी इसे ध्यान में िखा िा सकता ह;ै 
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  घ)  यह दस्तावेि सरू्ना के अर्िकाि (आिर्ीआई) औि एनडीएसएपी के तहत 

प्राविानों में र्नगिानी िख सकता ह ैतार्क यह सुर्नर्ित हो सके र्क उनके 

र्वर्नदेशों में कोई उल्लांघन नहीं हो िहा  ह;ै 

  ड)  उपलब्ि किाया िाने वाला सभी डेर्ा अलग-अलग प्रारूप में डाउनलोड 

किने के प्राविानों के साथ उपयोगकताि के अनुकूल उर्र्त रूप में होना 

र्ार्हए; 

 2) सुझावों को शार्मल किने के बाद प्रारूप दस्तावेज, अन्य मांत्रालयों/र्वभागों/र्निी 

सांगिनों/व्यर्क्तयों से र्र्प्पर्णयों को आमांर्त्रत किने के र्लए मांत्रालय की वेबसाइर् 

पि िखा िा सकता ह ैऔि इसे एनएससी के पास र्र्प्पर्णयों/सुझावों को शार्मल 

किने के बाद िखा िा सकता ह ै। 

  एम ओ एस पी आई वेबसाइर् सभी उपयोगकतािओ ां के डेर्ाबेस/र्वभागों द्वािा डेर्ा 
उपयोगकतािओ ां की सुलभता  के र्लए बनाए िाने वाले सभी सांभार्वत डेर्ा 
समुच्र्य/डार्ाबेस की एकल र्वांडो र्लांक प्रदान कि सकती ह ै। 

 4) परिवतिनीय सीएसवी/डेर्ापत्रक प्रारूप में डेर्ा औि रिपोर्ों के प्रसाि को प्रोत्सार्हत 
किने के र्लए एनएससी द्वािा यह भी र्सफारिश की गई थी । 

 5) यएूफएस मानर्र्त्र खिीदने में इच्िुक उपयोगकतािओ ां की िानकािी के र्लए 
यएूफएस प्रखांडों की सरू्ी वाले शहिी मसौदा सवेिण (यएूफएस) मसौदा भी 
एमओपीआई वेबसाइर् पि उपलब्ि किाया िा सकता ह ै। 

3.13 उपिोक्त अनुशांसाएां  सीएसओ (ईएसडी) औि कां प्यरू्ि कें र को, र्िसकी सांर्ाि सांयया 17 
(1) (85) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 17 अगस्त, 2016 में भेिी गई ां । 

(कारय िाई :एमओएसपीआई ) 

ख्तमािी जीडीपी अनुमानों की काययप्रणाली सख्ित सकल घरेलू उत्पाि (जीडीपी) 
के आकलन के ख्लए सांस्र्ागत दृख्िकोण 
3.14 िाष्ट्रीय लेखा प्रभाग, सीएसओ ने एसएएनए 2008 की महत्वपणूि र्सफारिशों को ध्यान में 

िखते हुए एनएससी को अपनी 86 वीं बिैक में त्रमैार्सक िीडीपी आकलन तयैाि किने 
के र्लए सांस्थागत �र्�कोण औि कायिप्रणाली प्रस्तुत की, आिाि साल के साथ 
सांशोर्ित श्रृांखला के सांकलन प्रर्क्रया 2011-12 में र्कए गए प्रमुख बदलाव िीडीपी की 
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सांशोर्ित श्रृांखला के सांकलन में हार्लया सवेिणों के र्वस्ताि/सुिाि औि सुिाि के 
परिणामों का उपयोग । 

3.15 यह देखा गया  था र्क आिाि व्यायाम के सांशोिन के साथ कॉपोिेर् िेत्र के अांतगित 
कविेि में काफी वरृ्द्द हुई ह ै। 2004-05 की श्रृांखलाओां में, िीवीए के आकलनों के र्नमािण 
कां पनी र्वि पि  आिबीआई के अध्ययन के तहत लगभग 2500 कां पर्नयों के र्विीय 
परिणाम र्नकाले गए थे। हालाांर्क, सांशोर्ित श्रृांखलाओां में, कॉपोिेर् मामलों के मांत्रालय 
(एमसीए) से प्राप्त परिणामों के सांकलन हेतु एमसीए 21 डेर्ाबेस के प्रयोग  500,000 से 
अर्िक कां पर्नयों को र्वस्ताि दे र्दया गया ह ै। असांगर्ित िेत्र को एनएसएसओ के 67 वें 
दौि के उद्यम सवेिण में असांबद्द गिैकृर्ष उद्यमों (र्नमािण को िोडकि) को बेहति 
कविेि भी र्मल गया  ह ै। 

3.16 र्नकासी श्र ृांखलाओां में, स्थानीय र्नकायों के अनुमानों को सात स्वायि सांस्थानों औि 

र्ाि िाज्यों के स्थानीय र्नकायों की िानकािी प्राप्त किने के र्लए सांकर्लत र्कया गया 

था। सांशोर्ित श्रृांखलाओां में, स्थानीय र्नकायों के कविेि में भी बेतहाशा वरृ्द्द हुई ह ै। 

3.17 यह देखा गया था र्क कुि िेत्रों में डब्लपूीआई का र्डफ्लेर्ि के रूप में इस्तेमाल र्कया 

िाता ह,ै खासकि कुि सेवाओां के र्लए, यह आदशि नहीं माना िाता ह ै । सेवा िेत्र 

(एएसएसएस) के हुए एक वार्षिक सवेिण औि एएसएसएस के माध्यम से एकत्र र्कए 

गए आांकडों का उपयोग किने के र्लए र्फफ्लेर्ि के उपयोग हेतु उपयुक्त सरू्काांक तयैाि 

किने के र्लए इस तिह की सेवाएाँ आदशि प्रर्क्रया समझी िाएांगी । 

3.18 यह देखा गया र्क डीआईपीपी को िीडीपी के सांकलन हेतु उपयोग के र्लए सेवा मलू्य 

सरू्काांक के सांकलन का कायि सौंपा गया था, िो अभी तक काम पिूा किने में सिम 

नहीं ह।ै यह िां गिािन आयोग की प्रमुख र्सफारिशों में से एक था औि इसे सकल घिेल ू

उत्पाद में सेवा िेत्र के योगदान का सवािर्िक शुद्द आकलन किने की आवश्यकता ह,ै 

र्िसमें कुल र्मलाकि लगभग आिे र्हस्से का डेर्ा ह ै। 

एनएससी की ख्सफाररशें 

3.19 उपयुिक्त र्नर्वर्�यों के आिाि पि, एनएससी ने र्सफारिश की ह ैर्क,  

 (1) ईएसडी,सीएसओ औि र्डपार्िमेंर् ऑफ इांडर्स्रयल पॉर्लसी एांड प्रमोशन 

(डीआईपीपी) आयोग के र्लए क्रमशः सेवा उत्पादन सरू्काांक औि सेवा मलू्य 

सरू्काांक अवस्था  र्र्प्पर्णयाां  प्रस्तुत कि सकते हैं । 
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 (2)  एनएडी िाष्ट्रीय लेखा प्रणाली (एसएनए) औि इस उदे्दश्य के र्लए आवश्यक डेर्ा 

प्रवाह में दोहिी अवस्फीर्त पद्दर्त को पेश किने के पहलुओां पि एक दस्तावेि ला 

सकता ह ै। 

 (3)  अर्ग्रम समीिा की सुर्विा के र्लए स्थानीय र्नकायों के कविेि के दायिे में 

एनएडी द्वािा एक र्वस्ततृ र्स्थर्त र्र्प्पणी  तयैाि की  िानी  र्ार्हए । 

 (4)  वतिमान में िीडीपी के त्रमैार्सक आकलन किने में उपयोग की िाने वाली पद्दर्त 

की समीिा की गई थी, र्िसकी पवूि िाष्ट्रीय लेखा साांर्ययकी सर्मर्त 

(एसीएनएएस) ने समीिा की थी । िसेै एनएससी ने इसे एसीएनएस द्वािा पुनः 

समीिा किने की इच्िा िताई औि इसके परिणाम एनएससी के सामने िखे िा 

सकते हैं । 

3.20 र्वि वषि 2016 के िीडीपी आांकडों की गांभीि आलोर्ना को देखते हुए, एनएससी ने 

सीएसओ को एनएससी के समि मीर्डया औि अन्य लेखों में उिाए गए प्रमुख मुद्दों औि 

उन पि प्रर्तर्क्रया को कवि किने के र्लए एक प्रस्तुर्त देने का अनुिोि र्कया । 

3.21 उपिोक्त अनुशांसाएां सीएसओ (एनएडी) को, र्िसकी सांभाषण सांयया 17 (1) (86)/ 

एनएससी /2016-17 र्दनाांक 8 अगस्त, 2016  में भेिी गई ां । 

(कायय : एम ओ एस पी आई ) 

घरेलू सिेिण के माध्यम स ेबचत और ख्निेश के आकलन पर ख्िशषेज्ञ समूि 

की िूसरी अांतररम ररपोर्य   

3.22 एनएससी की 87 वीं बिैक के दौिान, िाष्ट्रीय लेखा र्वभाग ने आिबीआई के पवूि 

सलाहकाि डॉ एस.एल. शेट्टी की अध्यिता में घिेल ू सवेिण के माध्यम से बर्त औि 

र्नवेश के अनुमानों पि र्वशेषज्ञ समहू की दूसिी अांतरिम रिपोर्ि प्रस्तुत की। र्वशेषज्ञ 

समहू का मुयय कायि पायलर् अध्ययन के र्लए पद्दर्त र्वविण; डेर्ा का प्रसांस्किण; 

औि सापेि मानक तु्रर्र्यों का आकलन किना था । 

3.23 र्वशेषज्ञ समहू ने वार्षिक आय, बर्त औि घिेल ू िेत्र के र्नवेश के अनुमान के र्लए 

प्रर्तदशि  र्डिाइन, अविािणाओां, परिभाषाओां औि कायिक्रमों को अांर्तम रूप र्दया था । 
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पायलर् सवेिण को उपिोक्त सांकेतकों का आकलन किने के र्लए एक पद्दर्त, र्डिाइन 

औि प्रश्नावली का अध्ययन किने के र्लए र्डिाइन तयैाि  र्कया गया था। एनएससी से 

पता र्ला र्क प्रस्तार्वत पद्दर्त के सवेिण में (i) यथावत र्स्थर्त में र्कसी भी स्विोिगाि 

सदस्य के र्बना घिों को कवि किना , ii) यथावत र्स्थर्त में स्व-र्नयोर्ित सदस्यों के 

साथ परिवािों औि iii) साझेदािी उद्यम लगाना 

(i) र्कसी भी स्वयां-र्नयोर्ित सदस्य के बगिै परिवािों औि ii) स्व-र्नयोर्ित सदस्यों के 

साथ परिवािों के र्लए, दो स्वतांत्र आकलनों के र्लए प्राप्त र्कया िाएगा 

  क) घिों की आय औि  

  ख) उपभोग, घिेल ूऔि भौर्तक परिसांपर्ियों का शुद्द अर्िग्रहण । 

 साझेदािी के उद्यमों के र्लए, आय, बर्त औि र्नवेश का अनुमान क्रमशः साझेदािी  

उद्यमों के एक समहू से प्राप्त र्कया िाएगा । 

3.24 प्रस्तार्वत पायलर् सवेिण शहिों, के र्लए उर्र्त प्रर्तर्नर्ित्व के साथ शहिी औि 

ग्रामीण िेत्रों में तीन िाज्यों में उिि प्रदेश, पर्िम बांगाल औि केिल में आयोर्ित र्कया 

िाएगा । 

एनएससी की ख्सफाररशें 

3.25 अपनी 87 वीं बिैक में प्राप्त इनपुर् औि र्वर्ाि-र्वमशि के आिाि पि, एनएससी ने अपनी 

प्रस्तार्वत पद्दर्त की तिि पि पायलर् सवेिण शुरू किने की र्सफारिश की थी औि 

आयोग के सामने र्वशेषज्ञ समहू ने सवेिण उपकिणों की र्सफारिश प्रस्तुत की थी । 

3.26 उपिोक्त अनुशांसाएां सीएसओ (एनएडी) को भेिी गई ां, सांर्ाि सांयया 17 (1) (87) / 

एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 7 र्सतांबि, 2016 को सीएसओ (एनएडी) को भेिी गई ां 

(कायय: एम ओ एस पी आई) 

आईएसएस अख्िकाररयों के ख्लए प्रख्शिण मॉड्यूल / पाठ्यक्रम की समीिा 

3.27 एनएससी ने आर्िकारिक सांययाकी के पिूकों के मानव सांसािन र्वकास सांबांिी 

पहलुओां की समीिा की औि िाष्ट्रीय साांर्ययकी प्रणाली प्रर्शिण अकादमी 

(एनएसएसर्ीए) ने भाितीय साांर्ययकी सेवा अर्िकारियों (आईएसएस) के परिवीिा के 

र्लए तयैाि प्रर्शिण मॉड्यलू पि 90 वीं बिैक में आयोग के समि एक प्रस्तुर्त दी । 

3.28 प्रस्तुर्त औि सामग्री के आिाि पि एनएससी ने अन्य बातों के साथ र्नम्नर्लर्खत 

र्बांदुओ ां पि ध्यान र्दया: 
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i) आईएसएस परिवीिािीन प्रर्शिण के र्लए समय अवर्ि 2 साल ह ै। वषि 2011-12 से 

दो वषि की प्रर्शिण अवर्ि मोरे् तौि पि दो भागों में र्वभार्ित की गई ह ै

 1. एक औि आिे साल की गहन किा प्रर्शिण तथा  

 2. उनके तनैाती िगह पि नौकिी प्रर्शिण पि िह महीने । 

ii) प्रर्शिण मॉड्यलू को मांििूी के र्लए महार्नदेशक (डीिी), सीएसओ की अध्यिता 

में एक प्रर्शिण कायिक्रम अनुमोदन सर्मर्त (र्ीपीएसी) का गिन र्कया गया ह।ै 

iii)  आईएसएस परिवीिार्थियों को प्रर्शिण देने के र्लए एक सप्ताह से िह महीने तक 

र्वर्भन्न अवर्ि वाले 29 मॉडल बनाए गए ह ै। 

एनएससी की ख्सफाररशें 

3.29 आयोग ने आईएसएस अर्िकारियों के र्लए प्रर्शिण मनुैअल तयैाि किने औि 

र्नम्नानुसाि र्सफारिश किने के र्लए एनएसएसर्ीए द्वािा पाये गए प्रमुख मुद्दों / 

र्र्ांताओां / सुझावों को नोर् र्कया: 

 1) एनएसएसर्ीए "आईएसएस अर्िकारियों के प्रर्शिण के र्लए सांदभि दस्तावेि" 

तयैाि किे औि एनएससी के समि र्वर्ाि के र्लए इसे प्रस्तुत किे । 

 2) आईएसएस अर्िकारियों के र्लए प्रर्शिण पि एक सांदभि दस्तावेि स्प� रूप से 

प्रस्तार्वत पाि्यक्रमों के तकि  औि उनके र्वषयगत उदे्दश्यों को इांर्गत किने वाला 

बनाया िाना र्ार्हए । 

 3)   भाितीय साांर्ययकीय सेवा में प्रर्शिण के र्लए स्नातकोिि से स्नातक तक की 

उपार्ि वालों के र्लए भती के र्लए पात्रता की र्स्थर्त में परिवतिन के र्नर्हताथि हाल 

के र्दनों में प्रकार्शत र्कये िाने र्ार्हए । 

 4)  एनएसर्ीर्ीए को र्वर्ािणीय र्वषय (र्ीओआि) र्िसके र्लए इन्हें तयैाि र्कया गया 

था, स्प� रूप से दस्तावेि में परिलर्ित र्कये िाने र्ार्हए । 

 5)  इस दस्तावेि के ढाांरे् के सांदभि में मौिदूा 29 मॉड्यलू का र्वशे्लषण र्कया िाना 

र्ार्हए । 

 6)  दस्तावेि को 'सेवा प्रर्शिण पि' सांिर्ना औि ढाांरे् की भी रिपोर्ि िािी किनी 

र्ार्हए । 

 7)  कौशल र्नमािण पि व्याययान औि हैंडआउर््स में सांतुलन पि र्र्ाि की िानी 

र्ार्हए । 
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 8)  दस्तावेज को अांतििाष्ट्रीय मानक पि तुलनात्मक तस्वीि भी प्रस्तुत किनी 

र्ार्हए, तदुपुिाांत अन्य र्वकर्सत देशों के साथ ही इसी तिह के अर्िकारियों के 

प्रर्शिण के र्लए र्वकर्सत साांर्ययकीय प्रणाली भी मुहयैा किाई िानी र्ार्हए । 

प्रर्शिण मनुैअल को तयैाि किते समय ऑस्रेर्लयाई ब्यिूो ऑफ स्र्रै्र्र्स्र्क्स, 

स्र्रै्र्र्स्र्क्स कैनेडा, नीदिलैंड आर्द में प्रर्शिण मॉड्यलूो का अध्ययन भी र्कया 

िा सकता ह ै। 

3.30 उपिोक्त अनुशांसाएां  पत्रार्ाि सांयया 16 (1) (90) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 16 

र्दसांबि, 2016 के तहत सीएसओ (एनएडी) को भेिी गई ां । 

(कायय: एम ओ एस पी आई) 

आईआईपी बनाम ख्िख्नमायण िते्र जीिीए की गख्त पर ख्स्र्ख्त ख्र्प्पणी 

3.31 केन्रीय साांर्ययकीय कायािलय (सीएसओ) ने आईआईपी बनाम र्वर्नमािण सकल 

मलू्यवििन (िीवीए) की गर्त पि िाष्ट्रीय साांर्ययकी आयोग के समि पे्रिेंरे्शन प्रस्तुत 

र्कया। आईआईपी, वार्षिक सवेिण औि उद्योग व िाष्ट्रीय लेखा साांर्ययकी (एनएएस) से 

प्राप्त वार्षिक वरृ्द्द दि के तुलनात्मक र्वशे्लषण में यह बताया गया र्क आईआईपी के 

आिाि पि र्वकास दि (िीआि) ने उत्पादन में वरृ्द्द की िानकािी प्राप्त की, िबर्क 

एएसआई औि एनएसए दोनों, आउर्पुर् औि िीवीए के सांदभि में िीआि को प्राप्त कि 

सकती ह।ै कविेि औि सांकलन के निरिए में मतभेद की विह से तीन स्रोतों से इन 

र्वर्भन्न िीआि की तुलना उर्र्त र्नगिानी के साथ की िानी र्ार्हए। यह अग्रवर्णित ह ै 

र्क मद स्ति पि उत्पादन की मात्रा र्हस्सेदािों के आिाि पि आईआईपी को तयैाि किने 

की मौिदूा पद्दर्त अलग-अलग समय र्बांदुओ ां पि मद के गुणविा के अांति को ध्यान में 

िखकि र्वफल िही ह।ै इसके अलावा समय के साथ उत्पादन की कताि में आने वाली 

नई सांस्थाओां को मौिदूा प्रणाली के र्लए र्हसाब-र्कताब नहीं िखा िाता ह ै । इस 

कर्िनाई का अर्तक्रमण किने के र्लए उर्र्त मलू्य र्डफ्लेर्ि के िरिये उत्पादन के मलू्य 

के आिाि पि वकैर्ल्पक आईआईपी के र्नमािण की तलाश किना उर्र्त होगा । यह भी 

सुझाव र्दया गया था र्क उन एएसआई कां पर्नयों से िो वेब आिारित रिर्नि िमा कि िहे 

हैं, महत्वपणूि वस्तुओां के आउर्पुर् औि इनपुर् के डेर्ा, कां पर्नयों के एक िोरे् से प्रर्तदशि 

से प्राप्त र्कए िा सकते हैं, ये र्तमाही आिाि पि हो सकते हैं, औि आउर्पुर्/इनपुर् 

कीमतों में वरृ्द्द की गर्त पि र्वर्ाि र्कया िा सकता ह ै। 
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 आउर्परु्, इनपरु् और सांबांख्ित कीमतों पर डरे्ा के सांग्रिण के ख्लए प्रायोख्गक 

सििेण शुरू करन ेकी सांभािना पर अिलोकन  

3.32 एनएससी की 90 वीं बिैक में, डीिी,  सीएसओ ने "र्वर्नमािण िेत्र का र्तमाही सवेिण 

पेश किने" पि एक पत्र प्रस्तुत र्कया र्िससे एनएससी ने अन्य बातों के साथ 

र्नम्नर्लर्खत र्बांदुओ ां पि ध्यान र्दया:  

 i. आईआईपी के अनुसाि िीआिएस आम तौि पि एएसआई औि एनएएस पि 

आिारित वास्तर्वक उत्पादन िीआि से कम थे। मद स्ति पि उत्पादन के आांर्शक 

र्हस्सेदािों के आिाि पि आईआईपी सांकर्लत किने की मौिदूा पद्दर्त अलग-

अलग अवर्िओां पि मद की गुणविा के अांति को ध्यान में िखते हुए र्वफल हो 

िाती ह ै। 

 ii. उपयुक्त मलू्य र्डफ्लेर्ि के िरिये अपस्फीर्तक उत्पादन के मलू्य के आिाि पि 

वकैर्ल्पक आईआईपी के गिन को तलाशने का सुझाव र्दया गया था । यह भी 

उत्पादन, मध्यवती खपत, कमिर्ारियों को मुआविे औि कािखाने / प्रर्तष्टान स्ति 

पि िीवीए से िुडे एक या दो महत्वपणूि सरू्कों के मलू्यों पि बडे र्वर्नमािण इकाइयों 

के र्लए त्रमैार्सक आांकडों के समग्र र्वर्नमािण िीवीए में महत्वपणूि र्हस्सेदािी वाले 

िोिगाि की शते लगाते हुए सांग्रह का एक वेब आिारित तांत्र तयैाि किने का 

सुझाव र्दया गया था ।  

 iii. यह सुझाव र्दया गया था र्क एएसआई के र्लए डेर्ा सांग्रह का एक वेब आिारित 

तांत्र पहले से मौिदू ह ैऔि एएसआई मसौदे पि र्वर्ाि किके प्रस्तार्वत त्रमैार्सक 

सवेिण किने के र्लए उपयुक्त होगा। इस उदे्दश्य के र्लए एनआईसी 2 अांकों के स्ति 

वाली नवीनतम एएसआई मसौदे से कािखानों के नमनेू का र्यन र्कया िा 

सकता ह।ै प्रत्येक एनआईसी 2 अांकों के स्ति वाली कुि िोिगाि के र्वशेष मामलों 

में सांभवत: ऐसे पनैल में शीषि कािखानों  को शार्मल र्कया िा सकता ह,ै र्िसमें 

त्रमैार्सक सरू्नाओां को वेब पोर्िल के माध्यम से प्राथर्मकता दी िाती ह ै। 

 iv. यह भी सरू्र्त र्कया गया र्क पवूि िेत्र के एनएसएसओ के िेत्र सांकायि प्रभाग की 

सहायता से सीएसओ के औद्योर्गक साांर्ययकी र्वभाग ने र्नम्नर्लर्खत मदों में 

100 से अर्िक श्रर्मकों वाली 4 इकाइयों से िानकािी एकत्र की ह:ै 
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क) उपभोग र्कये गए तयैाि उत्पाद / उप-उत्पाद के अनुसाि प्रर्त यरू्नर् मलू्य 

उत्पादन की मात्रा  

ख) कच्रे् माल की  मात्रा / मलू्य औि उत्पाद के अनुसाि प्रर्त यरू्नर् खिीद मलू्य; 

ग) अन्य प्रार्प्तयों का कुल मलू्य; 

घ) अन्य मध्यवती खपत के कुल मलू्य 

 v. इसके अलावा, यह सरू्र्त र्कया गया र्क कािखानों ने अपनी खपत के र्लए 

अनांर्तम त्रमैार्सक लेखाओां का सांकलन र्कया ह,ै इसर्लए इन कािखानों द्वािा 

इनपुर् / आउर्पुर् मलू्य / मात्रा की आपरू्ति सांभव हो सकती ह ै। 

एनएससी की ख्सफाररशें 

3.33 एनएससी ने र्नम्नर्लर्खत र्सफारिशें कीं: 

 1. प्रपत्र में र्दए गए परिणाम बहुत सांवेदनशील प्रर्तदशि पि आिारित होते हैं औि यह 

पता लगाने के र्लए र्क प्रस्ताव सांभव ह ै या नहीं, र्ाल ू सवेिण की प्रगर्त पि 

प्रर्तकूल प्रभाव डाले र्बना प्रायोर्गक आिाि पि महत्वपणूि वस्तुओां पि समकालीन 

िानकािी एकत्र किने की िमता को, िािी एएसआई सवेिण 2015-16 के दौिान 

कािखानों से सुर्नर्ित र्कया िा सकता ह ैतथा र्नयर्मत आिाि पि ऐसे सवेिण 

किने का र्नणिय इस आकलन के आिाि पि र्लया िाएगा । 

 2. 92वीं बिैक के दौिान सीएसओ (आईएस र्वांग) ने एनएससी को बताया र्क 967 

इकाइयों का प्रर्तदशि कवि र्कया िा सकता ह ैऔि इस पि र्मर्श्रत प्रर्तर्क्रया हुई 

ह।ै लगभग 19% इकाइयों ने सभी वाांर्ित िानकािी प्रदान किने की िमता की 

सरू्ना दी औि लगभग 32% इकाइयों ने रिपोर्ि की र्क वे उत्पादन र्वविण प्रदान 

किने की र्स्थर्त में हैं । 

 3. एनएससी ने र्सफारिश की ह ैर्क यह कॉल सेंर्ि के माध्यम से एक अन्वेष्ट्णात्मक 

कायि के रूप में किाया िा सकता ह ै। एक वेब पोर्िल सवेिण र्कया िा सकता ह ै

औि र्वविण की ऑनलाइन रिपोर्र्िंग र्सस्र्म की सर्मर्त के साथ र्र्ाि की िा 

सकती ह ै। 
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3.34 उपिोक्त अनुशांसाएां  पत्रार्ाि सांयया 17 (1) (90)/एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 16 र्दसांबि, 

2016 औि साांभाशण सांयया 17 (1) (92) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 6 अप्रलै, 2017 के 

तहत सीएसओ (आईएस र्वांग) को भेिी गई ां । 

मूल साांख्ययकी पर ख्िचार-ख्िमशय 

3.35 एनएससी के सदस्य डॉ. िािीव मेहता ने मलू साांर्ययकी पि एक र्स्थर्त व्याययान 

प्रस्तुत र्कया । यह सरू्र्त र्कया गया था र्क मलू साांर्ययकी की पहर्ान औि इसके 

र्लए िणनीर्त की स्थापना  किना िाष्ट्रीय साांर्ययकीय  आयोग का मुयय कायि ह ै। यह 

मलू साांर्ययकी के र्लए एनएससी को सौंपे  गए  र्नम्नर्लर्खत अर्िदेश में मान्य  था  -  

• िाष्ट्रीय महत्व की मलू साांर्ययकी की पहर्ान किने के र्लए औि अथिव्यवस्था के 

र्वकास के र्लए महत्वपणूि हैं; 

• र्वर्भन्न िेत्रों के आांकडों के मानक साांर्ययकीय अविािणाओां, परिभाषाओां, 

वगीकिणों औि तिीकों का र्वकास किना औि मलू साांर्ययकी पि िाष्ट्रीय 

गुणविा मानकों को कम किना; 

• र्वर्भन्न आांकडों के समुच्र्य  के र्लए प्रस्तुत  कैलेंडि सर्हत मुयय आांकडों के 

सांकलन,  सािणीकिण औि प्रसाि के र्लए िाष्ट्रीय कायिनीर्त र्वकर्सत किना; 

एनएससी की ख्सफाररशें 

3.36 बिैक के दौिान आयोर्ित र्र्ािओ ां के आिाि पि यह सुझाव र्दया गया था र्क 

"आर्िकारिक साांर्ययकी पि िाष्ट्रीय नीर्त" का दस्तावेि आिां र्भक र्िण में ह ै । मलू 

साांर्ययकी आदशि रूप से आर्िकारिक साांर्ययकी पि िाष्ट्रीय नीर्त का एक र्हस्सा 

होनी र्ार्हए । "आर्िकारिक साांर्ययकी पि िाष्ट्रीय नीर्त" को अांर्तम रूप देने पि 

काम किने के र्लए एनएससी के सदस्य, एनएससी को सीएपी प्रभाग में मागिदशिन 

प्रदान किने के र्लए अनुिोि र्कया गया था तार्क मसौदे  को िल्द से िल्द अांर्तम रूप 

र्दया िा सके । 

3.37 उपिोक्त अनुशांसाएां , पत्रार्ाि सांयया 17 (1) (90) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 16 

र्दसांबि, 2016 के तहत सीएसओ (सीएपी) को पे्रर्षत की गई ां । 

(कारय िाई: एमओएसपीआई ) 
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अध्याय 4 

राष्ट्रीय प्रख्तिशय सििेण कायायलय की साांख्ययकीय 

गख्तख्िख्ियों की समीिा 

4.1 िसैा र्क अध्याय-1 के पिैा-1.8 में पहले ही कहा गया ह,ै एनएससी िाष्ट्रीय प्रर्तदशि 

सवेिण कायािलय (एनएसएसओ) की पवूिवती शासी परिषद की कायिवाही का उपयोग कि 

िहा ह,ै िो एमओएसपीआई के साांर्ययकी र्वांग  के तहत ह।ै कायों में प्रत्येक एनएसएस 

दौि में कविेि के र्लए र्वषयों का र्निाििण किना, कायिप्रणाली तयैाि किना, औि डेर्ा के 

प्रसांस्किण की र्नगिानी किना औि एनएसएसओ द्वािा सवेिण रिपोर्ि / यरू्नर् स्ति के 

डेर्ा को िािी किना शार्मल ह ै। इन कायों के सहयोग के र्लए एनएससी ने समय-समय 

पि कायि समहू का गिन र्कया ह।ै रिपोर्ि की अवर्ि के दौिान, एनएसएसओ से सांबांर्ित 

कई गर्तर्वर्ियों  की समीिा की गई ह ै औि एनएससी की र्सफारिशों को डीिी, 

एनएसएसओ औि एनएसएसओ के सांबांर्ित र्वभागों को भेि र्दया गया ह।ै 

4.2 एनएसएस रिपोर्ि की र्नमुिर्क्त: रिपोर्ि की अवर्ि के दौिान, एनएसएसओ ने 70 वें 72 वें 

एनएसएस दौि के आांकडों के आिाि पि र्नम्न पाांर् रिपोर्ें िािी कीं । 

 एनएसएस 70 िें  िौर को "भूख्म और पशिुन, ऋण और ख्निशे और कर ख्ष स े जुड़ े

पररिारों के ख्स्र्ख्त आकलन सििेण" ख्िषय के सार् ख्िचार ख्कया गया र्ा: 

(1) एनएसएस रिपोर्ि सांयया 576- भाित में कृर्ष से िुडे परिवािों के आय-व्यय, 

उत्पादक सांपर्ि औि ऋणग्रस्तता   

(2) एनएसएस रिपोर्ि सांयया 577 (70 / 18.2 / 2) - भाित में घिेल ूऋणग्रस्तता 

(3) एनएसएस रिपोर्ि सांयया 578 (70 / 18.2 / 3) - सामार्िक समहूों के बीर् 

(पारिवारिक परिसांपर्ियााँ औि ऋणग्रस्तता) 

(4) एनएसएस रिपोर्ि सांयया 57 9 (70 / 18.2 / 4) - भाित में घिेल ूपूांिी व्यय 

एनएसएस का 72िाां िौर: ख्िषय किरेज "सिेाओ ां और ख्र्काऊ िस्तओु ां 
पर घरेलू व्यय": 

    (5)   एनएसएस केआई (72 / 21.1) - भारत में घरेल ूपययर्न के प्रमखु सांकेतक 
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4.3 इसके अर्तरिक्त, एनएसएसओ ने "सेवाओां औि र्र्काऊ वस्तुओां पि घिेल ूव्यय" पि 

एनएसएस के 72वें दौि के सांबांि में िनू, 2016 में यरू्नर् स्ति डेर्ा िािी र्कया। 

एनएसएस के 70 िें  िौर का  सिेिण 

 भाित में घिेल ूऋणग्रस्तता पि र्वशेष र्र्प्पणी, रिपोर्ि सांयया 577 

4.4 एनएससी की 87 वीं बिैक में, एनएसएसओ के अर्िकारियों ने भाित में घिेल ूऋणग्रस्तता 

से सांबांर्ित रिपोर्ि सांयया 577 पि एक प्रस्तुर्त दी । एनएसएस के 70 वें दौि सवेिण 

आांकडों के आिाि पि रिपोर्ि तयैाि की गई ह।ै 70 वें एनएसएस दौि के आिाि पि िािी 

होने के र्लए प्रस्तार्वत र्ाि रिपोर्ों में से दूसिी रिपोर्ि र्वर्ािािीन थी । रिपोर्ि 30.06.2012 

के अनुसाि रिपोर्ि ऋणग्रस्तता के पहलुओां के बािे में बताती ह ै। रिपोर्ि के प्रमुख र्नष्ट्कषों 

को र्नम्नानुसाि दिि  र्कया गया: 

 (i) ग्रामीण घिों में ऋणग्रस्तता की घर्नाओां (आईओआई) का आकलन 31.4% था औि 

शहिी परिवािों में 22.4% था। कििदाि के प्रर्त ऋण की औसत िार्श (एओडी) 

क्रमशः औि ग्रामीण औि शहिी िेत्रों में क्रमशः रु.103457 रु.378238 ह।ै ग्रामीण 

औि शहिी िेत्रों में दोनों िमीन औि र्नमािण, िाष्ट्रीय स्ति पि परिवािों के र्लए 

आिीवन औि साथ ही सभी परिवािों के र्लए सांपर्ि के  कुल मलू्य में किीब 90% 

र्हस्सेदािी का अांश ह ै। 

 (ii) गिै-सांस्थागत एिेंर्सयों ने ग्रामीण घिों के 19% लोगों  को उन्नत किि र्दया था, 

िबर्क सांस्थागत एिेंर्सयों के अनुपात में 17% था। शहिी भाित में, सांस्थागत 

एिेंर्सयों ने गिै-सांस्थागत एिेंर्सयों द्वािा 10% से घिों में 15% तक किि  अर्ग्रम 

किने में बडी भरू्मका र्नभायी ह ै। 

 (iii)    गााँव में सांस्थागत ऋण एिेंर्सयों से ऋण का र्हस्सा, गिै-सांस्थागत ऋण एिेंर्सयों 

से 44% के मुकाबले 56% था। शहि में, सांस्थागत ऋण एिेंर्सयों के 85% की 

तुलना में गिै-सांस्थागत ऋण एिेंर्सयों से किि  का 15% र्हस्सा था । 

 (iv) ग्रामीण िेत्रों में, सहकािी सर्मर्तयों औि वार्णर्ज्यक बैंकों का एक साथ बैंकों 

(25.1%) से अर्त न्यनू र्हस्सेदािी के र्लए सहकािी सर्मर्तयों (24.8%) के साथ 
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बकाया नकदी ऋण का 50% र्हस्सा था। गिै-सांस्थागत ऋण एिेंर्सयों के 'पेशेवि 

साहूकाि' ग्रामीण िेत्रों में (28.2%) र्वि का सबसे महत्वपणूि स्रोत होते हैं । हालाांर्क, 

लगभग 75% शहिी िेत्रों में "कुल नकद ऋण" सहकािी सर्मर्तयों औि 

वार्णर्ज्यक बैंकों से र्लया गया था, र्िनके सांबांर्ित अांश 18% औि 57% थे। ब्याि 

की शतों में दोनों ग्रामीण (20.3%) औि शहिी (13.4%) परिवाि के र्लए  सािािण 

ब्याि की दि प्रर्र्लत थी । 

 (v)  र्निी प्रर्तभरू्त की उच्र्तम र्हस्सेदािी के र्लए िमा सांपर्ि (ग्रामीण िेत्रों में 20% 

औि शहिी िेत्रों में 12%) के बीर् ऋण अलावा प्रर्तभरू्त के प्रकाि, ग्रामीण इलाकों 

में 6% औि शहिी  िेत्रों में 5% अर्ल सांपर्ि के र्गिवी के र्हसाब से अर्भलेर्खत 

र्कया गया । 

 (vi) ग्रामीण िेत्रों में व्यापाि के प्रयोिन के र्लए ऋण का प्रर्तशत र्हस्सा घर्कि 

डेर्सकल क्लासों में 11% से 56% तक अलग-अलग था । 

 (vii)   यह ध्यान र्दया गया था र्क डेर्सल क्लासेस में कुि ऋण परिसांपर्ि अनुपात 

(डीएआि) में बहुत अर्िक बदलाव हुए हैं । उदाहिण के र्लए डीएआि (शहिी) प्रथम 

डेर्सकल क्लास के र्लए 15 9 06.38 प्रर्तशत था, िो दसवें  डेर्सल क्लास के र्लए 

11.32 प्रर्तशतहो गया  था । 

4.5 रिपोर्ि के इन महत्वपणूि परिणामों के आिाि पि एनएससी ने यह नोर् र्कया र्क इन 

पहलुओां को र्वशेष रूप से समाि के उपेर्ित वगों के समावेशन के र्लए सिकाि के 

प्रयासों को ध्यान में िखते हुए र्वशे्लषण/सत्यापन किाने की आवश्यकता होगी । यह 

महससू र्कया गया था र्क डेर्सल क्लासों के अलावा  डीएआि में पाई गई र्भन्नता के 

आिाि पि िाज्य स्ति पि िाांर् की िरूित समझी गई  ह,ै क्योंर्क कुि िाज्यों में गांभीि 

र्भन्नताएाँ  हो सकती हैं। तदनुसाि पणूि साविानी वाले एक मामले में यह र्नणिय र्लया गया 

र्क आिबीआई, र्वि मांत्रालय व आर्थिक अन्य मांत्रालयों के कायिकािी समहू  में 

प्रर्तर्नर्ियों की भागीदािी के साथ कायिकािी समहू के अध्यि की अध्यिता में एक लघु 

समहू की बिैक बुलाई िा सकती ह ै। िहाां इस मुदे्द पि र्र्ाि की िा सकती ह ैऔि कायि 

समहू के र्वर्ािों को स्थार्पत किने से पहले एनएससी को अनुमोदन के र्लए भेि र्दया 
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गया ह ै। अध्यि ने यह भी कहा र्क आउर्र्लयि  ने अक्सि परिणामों को र्वर्र्लत किते  

हैं । इसर्लए महत्वपणूि ह ैर्क आउर्र्लयि प्रायः परिभार्षत र्कए िाते हैं औि उनके सांशोिन 

के र्लए प्रर्क्रया र्निािरित की िाती ह ै। 

4.6  एनएससी की 89 वीं बिैक में, एनएसएसओ के सवेिण प्रर्तदशि औि अनुसांिान प्रभाग  

(एसडीआिडी) ने एनएससी के फैसले के अनुपालन में एनएसएस के 70 वें  दौि के 

कायिकािी समहू के अध्यि डा ए वदै्यनाथन से अनुिोि र्कया था  र्क वे बिैक की 

अध्यिता किें  । कायिकािी समहू के अध्यि के र्वर्ाि र्नम्नानुसाि हैं:  

"एनएससी की  बिैक में उिाए गए मुदे्द महत्वपणूि हैं र्लहािा वे कायिकािी समहू के पे्रषण 

के भीति नहीं हैं । र्वशे्लषण औि व्यायया से सांबर्न्ित अन्य मुददे शोिकतािओ ां द्वािा प्रदि 

र्कए िाते हैं । हमािी र्िम्मेदािी प्रर्तदशि लेने, िाांर्कतािओ ां को अनुसरू्र्याां औि र्नदेशों का 

मसौदा तयैाि किने, तार्लकाओां  को तयैाि किाने का सुझाव देती ह,ै िो सवेिण द्वािा 

कवि र्कए गए र्वषयों के र्यर्नत पहलुओां के र्नष्ट्कासन औि परिणामों को प्रदर्शित 

किने वाले मसौदा रिपोर्ों की समीिा किती ह ै । इसने 4-5 वषों में  सवािर्िक समय 

लगाकि  प्रयास र्कया । कृपया ध्यान दें र्क हमािे पास अर्िकाांश दौिों के र्लए औसत 2-3 

दौिों की तुलना में 10 से अर्िक मसौदा  रिपोर्ों की समीिा, र्र्प्पणी औि अनुमोदन 

शार्मल हैं  । खासकि मेिी उम्र औि वतिमान स्वास््य र्स्थर्त को ध्यान िखते हुए  हम 

र्कसी भी र्जम्मेदािी को लेने की र्स्थर्त में नहीं हैं "। 

एनएससी की ख्सफाररशें 

4.7 बिैक में हुए र्वस्ततृ र्वर्ाि-र्वमशि के बाद, िाष्ट्रीय साांर्ययकीय आयोग ने र्नम्नर्लर्खत 

र्सफारिशें कीं : 

 1) एक पादर्र्प्पणी यह दशािती ह ैर्क एनएसएस के 70 वें दौि के अनुसाि घि के र्र्काऊ 

सामान को परिसांपर्ि के रूप में नहीं माना िाता ह ै , इसर्लए  इस आशय के 

स्प�ीकिण / पादर्र्प्पणी के अनुसाि आिीवन परिवािों की प्रर्त औसत मलू्य (एवीए) 

बहुत कम था िो रिपोर्ि सांयया 577 में सबसे कम डेर्सल क्लास की  परिसांपर्ि पि 

उपयुक्त रूप से शार्मल र्कया गया ह ै। 
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 2) िाष्ट्रीय प्रर्तदशि सवेिण कायािलय सभी र्हतिािकों के साथ एक बिैक / सांगोष्टी का 

आयोिन किेगा, र्िसमें रिपोर्ि के परिणाम, आउर्र्लयि  औि अविािणाओां औि 

परिभाषाओां पि अन्य महत्वपणूि बदलावों के बाद रिपोर्ि िािी की िाएगी। इन 

र्सफारिशों के कायािन्वयन के अिीन, रिपोर्ि सांयया 577 (भाित में घिेल ूऋणग्रस्तता ) 

एनएससी द्वािा अनुमोर्दत की गई थी । 

4.8 उपिोक्त र्सफारिशों को एनएसएसओ को भेिा गया था, सांर्ाि सांयया  17 (1) (8 9) / 

एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 9 नवांबि, 2016 

(कारय िाई : साांख्ययकी और काययक्रम कायायन्ियन  मांत्रालय) 

एनएसएस के  73 िें िौर के सिेिण 

आकलन प्रख्क्रया और सारणीकरण योजना 

4.9 एनएससी की 87 वीं बिैक में, एनएसएसओ ने एनएसएस 73 वें दौि के र्लए आकलन 

प्रर्क्रया औि सािणीकिण योिना पि एक प्रस्तुर्त दी औि एनएसएस के 73 वें दौि के 

मुयय त्यों के बािे में बताया गया: 

1. एनएसएस के 73 वें दौि (िुलाई, 2015-िनू, 2016) को "अर्नयर्मत गिै-कृर्ष उद्यमों 

(र्नमािण को िोडकि)" पि सवेिण किने के र्लए र्वशेष रूप से समर्पित र्कया गया 

ह।ै र्वर्नमािण, व्यापाि औि अन्य सेवा िेत्र (र्नमािण को िोडकि) में अर्नयर्मत गिै-

कृर्ष उद्यमों की आर्थिक औि परिर्ालन सांबांिी  र्वशेषताओां के बािे में सरू्ना एकर्त्रत 

की गई । 

2.  यह 67 वें एनएसएस दौि का दोहिाने वाला सवेिण था र्िसमें गर्तर्वर्ियों में कुि 

मामलूी बदलाव शार्मल थे । 

3. 73 वें दौि दौि का प्रर्तदशि 6 वें आर्थिक िनगणना इकाई स्ति के डेर्ा से उपलब्ि 

सहायक सरू्ना पि आिारित था। 

4. सभी िाज्यों/सांघ शार्सत प्रदेशों के र्लए आर्थिक िनगणना अवसांिर्ना की 

अनुपलब्िता के कािण शहिी अवसांिर्ना  सवेिण की सामान्य प्रर्क्रया को प्रर्तदशि 

के र्डिाइन में भी शार्मल र्कया गया था । 
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5. सवेिण के पहले िह महीनों (अथाित् अिि-र्िण 1) के र्लए, 21 िाज्यों/सांघशार्सत 

प्रदेशों के र्लए आांर्शक रूप से आर्थिक िनगणना औि शहिी अवसांिर्ना सवेिण औि 

िनसांयया िनगणना ईबी का उपयोग किके आांर्शक रूप से सामान्य प्रर्क्रया शेष 

िाज्यों /सांघशार्सत प्रदेशों में उपयोग की गई थी । 

6. सवेिण के अगले िह महीनों में (अथाित् अिि-र्िण 2), सभी िाज्यों/सांघशार्सत प्रदेशों 

के र्लए आर्थिक िनगणना प्रखांडों का उपयोग र्कया गया था । 

7. यह सरू्र्त र्कया गया था र्क सांयुक्त आकलन मुयय स्ति (स्तिीय/िाज्य/अर्खल 

भाितीय) पि अिि-र्िणवाि आकलनों के सिल औसत से उत्पन्न र्कए िाएांगे ।  

8. यह सरू्र्त र्कया गया था र्क दोनों अिि-दौि पि आिारित सांयुक्त आकलन केवल 

रिपोर्ों  में िािी र्कए िाएांगे । 

9. इकाई स्ति डेर्ा नमनेू के सांयोिन के र्लए र्नदेशों के साथ-साथ मल्र्ीप्लाय के एक 

समुच्र्य  (अिि-दौि उप नमनूा-वाि) िािी र्कए िाएांगे । 

10.  एनएसएस के 73 वें  दौि के आिाि पि तीन प्रकाि के सािणीकिण का सुझाव र्दया 

गया ह ै

i) आिािभतू सािणीकिण योिना; 

ii) सकू्ष्म, लघु औि मध्यम उद्यमों  के र्लए र्वशेष तार्लका;  

iii) िाष्ट्रीय खाता प्रभाग के र्लए र्वशेष तार्लकाएां । 

एनएससी की ख्सफाररशें 

4.10 बिैक में हुए र्वस्ततृ र्वर्ाि-र्वमशि के बाद िाष्ट्रीय साांर्ययकीय  आयोग ने 

र्नम्नर्लर्खत र्सफारिशें की: 

 1. िाष्ट्रीय प्रर्तदशि सवेिण कायािलय द्वािा प्रस्तुत एनएसएस  के 73 वें दौि के र्लए 

आकलन प्रर्क्रया औि सािणीकिण योिना आयोग द्वािा अनुमोर्दत र्कया गया 

था। 

 2. आयोग ने 73 वें दौि के आांकडों के आिाि पि रिपोर्ि िािी किने के र्लए एनएसएस 

के 73 वें दौि के र्लए गर्ित कायिकािी समहू की र्सफारिश की । 
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 3. अिि-दौि 1 के दौिान, 21 िाज्यों औि शेष िाज्यों / सांघशार्सत प्रदेशों में ईबी का 

इस्तेमाल र्कया गया ह,ै प्रर्तदशि र्यन के र्लए यएूफएस प्रखांडों  का इस्तेमाल 

र्कया गया ह।ै र्ूांर्क र्वर्भन्न अवसांिर्नाओां के उपयोग के कािण र्वर्भन्न अिि-

दौिों के र्लए अलग-अलग मल्र्ीप्लायि होंगे, र्लहािा एनएससी ने ध्यान खींर्ा 

र्क  यह उद्यमों की सांयया औि प्रर्त कायिकताि िीवीए िसेै कुि प्रमुख सांकेतकों के 

र्लए अिि-र्तुथीय आकलन उत्पन्न किने के र्लए वाांिनीय होगा आर्द िसेै  दो 

अिि दौिों के र्लए परिणामों की आांतरिक तुलना । 

 4. अध्यि ने कहा र्क यिूि इांर्िफेस के साथ एक बुर्द्दमिापणूि डार्ाबेस की िरूित ह ै

औि एनएसएसओ को डेर्ा वेयिहाउस वास्तुकला के साथ आिुर्नक तकनीक को 

अपनाने की र्दशा में आगे बढ़ना ह ै औि डार्ा के सािणीकिण / प्रसाि पि अच्िे 

अांतििाष्ट्रीय प्रथाओां का अध्ययन किना ह ै । एक बाि उर्र्त त्यों / आयामों के 

साथ एक पणूिरूपेण र्डजाइन र्कए गए डार्ा वेयिहाउस पि गर्तशील होकि 

आवश्यक डेर्ा-क्यबू्स बनाने में सिम ह,ै िो उपयोगकतािओ ां को मेिबान औि डेर्ा 

र्वजुअलाइजेशन तयैाि किने औि र्डिाइन किने की सांभावनाएां मुहयैा किेगा । 

यह न केवल उपयोगकताि के अनुभव को बढ़ाएगा बर्ल्क साांर्ययकीय उत्पाद के 

र्लए मलू्य में भािी वरृ्द्द भी किेगा। यह डार्ा प्रसाि आिुर्नकीकिण 73 वें दौि के 

आांकडों के प्रसांस्किण के साथ शुरू होना र्ार्हए औि अगस्त 2017 तक पिूा हो 

िाएगा । 

 5.  सािणीकािण  योिना सवेिण डेर्ा 1 के र्वर्भन्न र्तयिक  वगीकिण में बडी सांयया 

में तार्लकाओां के एक सािणी में सवेिण  परिणामों के सिृन किता ह।ै ये सभी 

सािणी रिपोर्ों का र्हस्सा नहीं हैं, र्फि भी इनमें बहुमलू्य िानकािी शार्मल हैं 

इसर्लए, एनएसएस को र्हतिािकों औि उपयोगकतािओ ां द्वािा र्कसी भी बाद के 

उपयोग के र्लए र्डर्िर्ल रूप में र्ीपी के आिाि पि उत्पन्न सभी तार्लकाओां   को 

सांग्रर्हत किने के र्लए उपयुक्त तांत्र होना र्ार्हए। यह उपयुक्त र्र्प्पणी  के साथ 

होना र्ार्हए र्क डेर्ा वगीकिण के आकलनों की सर्ीकता के अनुरूप प्रर्तदशि 

आकाि पि र्नभिि होने की सांभावना ह ै। 
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4.11 उपिोक्त र्सफारिशें पत्राांक सांयया 17 (1) (87) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 7 र्सतांबि, 

2016 के तहत एनएसएसओ को भेिी गई ां ।  

(कारय िाई : साांख्ययकी और काययक्रम  कायायन्ियन मांत्रालय) 

एनएसएस के 74 िें िौर का सिेिण 

सिेिण उपकरण  

4.12 एनएससी ने अपनी 75 वीं बिैक में र्नणिय र्लया र्क एनएसएस के 74 वें दौि सेवा िेत्र 

पि ध्यान कें र्रत किने के र्लए  एक सवेिण किेगा, िो सांभवतः सेवा िेत्र (एएसएसएस) 

पि वार्षिक सवेिण के र्लए एक प्रस्ताव तयैाि कि सकता ह ै। यह भी र्नणिय र्लया गया 

र्क 74 वाां दौि, र्वकर्सत र्कए गए प्रर्तर्यन र्डजाइन के अनुसाि अद्यर्तत अवसांिर्ना 

का उपयोग किके एएसएसएस सीएसओ (ईएसडी) द्वािा तयैाि र्कए गए कायिक्रम के 

र्लए आवश्यक सुिािों को शार्मल किने के बाद, इसकी सर्ीकता को िाांर्ने औि उसे 

अद्यतन किने औि उसे प्रर्ारित किने के र्लए ििी आर्थिक गणना की सरू्ी 

अवसांिर्ना  का उपयोग किते हुए एक सवेिण  प्रर्त समर्पित होगा । एनएससी की 84 

वीं बिैक में र्वर्ाि किने के र्लए कायि समहू द्वािा तयैाि र्कए गए सवेिण सािनों पि 

मुयय आर्थिक सलाहकाि औि एनएसएसओ के अध्यि डॉ अिर्वांद सुब्रमण्यम  की 

अध्यिता में एनएसएस के 74वें दौि कायि समहू का गिन र्कया गया था । 

4.13 एनएससी ने अन्य बातों के साथ-साथ र्नम्नर्लर्खत पहलुओां को नोर् र्कया: 

1. 74 वाां दौि सेवा िेत्र (एनआईसी 2008 की िािा 45 - 96) उद्यमों पि सरू्ीबद्द आिाि 

पि एक सवेिण किेगा । सिकािी उद्यम, िाष्ट्रीयकृत बैंक, र्वदेशी बैंक, र्निी बैंक, 

हवाई परिवहन, बीमा, र्निी िन उिािदाताओां, औि स्व-साध्य दलों को बाहि िखा 

िाएगा। गिै बैंर्कां ग र्विीय कां पर्नयाां (एनबीएफसी), िेत्रीय ग्रामीण बैंक 

(आिआिबी), िाज्य सहकािी कृर्ष ग्रामीण र्वकास (एससीएआि डी) बैंक, दलाल 

शार्मल होंगे । 

2. ििी आर्थिक िनगणना (ईसी) की सरू्ी अवसांिर्ना, उपलब्ि व्यापारिक िर्िस्र्िों 

(बीआि), सर्क्रय र्निी गिै-र्विीय कां पर्नयों की सरू्ी (एमसीए-2013-14) एनएडी से 

प्राप्त कुि सहायक सरू्नाएां औि र्विीय कां पर्नयों की सरू्ी-एनबीएफसी, आिआिबी,  
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एससीएआिडी, दलालों  का प्रयोग प्रर्तदशि अवसांिर्ना के रूप में र्कया िाएगा 

प्रर्तदशि र्यन में उपयोग के र्लए प्रर्तदशि अवसांिर्ना को अद्यतन किने के र्लए 

िेत्रीय यात्राओां (र्िण 1: िुलाई-र्सतांबि, 2016) के माध्यम से ईसी औि बीआि मसौदे 

प्रर्तष्टानों के  नाम औि पते  सत्यार्पत र्कएाँ िाएांगे , र्ूांर्क, पता र्वविण अन्य 

उद्यमों (एमसीए, एनबीएफसी, आिआिबी, एससीएआिडी औि दलालों की मौिदूगी) 

के र्लए उपलब्ि हैं, उनके पते का  सत्यापन आवश्यक नहीं होता ह ै। 

3. लेखा-ऑर्डर् किने वाले उद्यमों को केवल सवेिण में शार्मल र्कया िाएगा औि डेर्ा 

के सांग्रहण को आांकडों के सांग्रहण अर्िर्नयम, 2008 के प्राविानों के तहत र्कया 

िाएगा । 

4. कायिबोझ को ध्यान में िखते हुए, सांपणूि सरू्ी  अवसांिर्ना सत्यापन औि अद्यतन 

किने के उदे्दश्य से दो समहूों में र्वभार्ित र्कया िाएगा। समहू-I में 1.36 लाख उद्यम 

शार्मल हैं औि समहू-II में शेष (लगभग 1.46 लाख) उद्यम हैं । समहू-I के सभी उद्यमों 

औि समहू-II से र्यर्नत उद्यमों की पुर्� की िाएगी औि अनुसरू्ी 0.0 एलएफ में 

एकर्त्रत िानकािी का उपयोग किके अद्यतन र्कया िाएगा। समहू I पि आिारित 

अद्यर्तत मसौदे  का इस्तेमाल प्रर्तदशि र्यन के र्लए र्कया िाएगा। समहू II से 

र्यर्नत प्रर्तष्टानों को सत्यापन औि अद्यतन हेतु िाज्य डीईएस को भेिा िाएगा 

औि आगे कोई प्रर्तर्यन नहीं र्कया िाएगा।  र्द्वतीय समहू के पात्र उद्यमों में 

र्वस्ताि कायिक्रम का प्रर्ाि र्कया िाएगा औि अन्य को 'शनू्य मामला'  के रूप में 

माना िाएगा । 

5. समहू I से पात्र उद्यमों को श्रर्मकों की सांयया के आिाि पि सीमा के आिाि पि 

िनगणना औि प्रर्तदशि खांडों में र्वभार्ित र्कया िाएगा। र्िण 2 में पणूि गणना 

(िनगणना) के र्लए पहर्ाने िाने वाले उद्यमों को एफओडी द्वािा कवि र्कया 

िाएगा। शेष पात्र उद्यमों से प्रत्येक िाज्य के  र्वस्ततृ  गर्तर्वर्ि शे्रणी के र्लए कें र 

औि िाज्य के प्रर्तदशि तयैाि र्कए िाएांगे । 

6. समहू II के सांबांि में िाज्य के बािे में 7000 उद्यमों (प्रर्तदशि अांश 5%) का एक 

प्रर्तदशि तयैाि र्कया िाएगा, िाज्य / बीएसी को िुिी माना िाएगा औि श्रर्मकों के 

अनुपात के आिाि पि होगा। इन उद्यमों की पुर्� एफओडी द्वािा र्िण-I में एलएफ के 
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िरिए की िाएगी । इस समहू से उद्यमों के समकि प्रर्तदशि िाज्य के प्रर्तदशि के रूप 

में तयैाि र्कया िाएगा औि सत्यापन का कायि िाज्य एिेंर्सयों द्वािा र्कया िाएगा । 

7. र्वस्ततृ पिूताि अनुसरू्ी, र्िण-1 से रु्ने गए योग्य उद्यमों में एमसीए, एनबीएफसी, 

आिआिबी (यर्द आिबीआई के साथ प्रासांर्गक डेर्ा उपलब्ि नहीं हैं), एससीएआिडी 

औि दलाल मसौदे से र्यर्नत इकाइयों के साथ र्वस्ततृ िाांर् कायिक्रम का प्रर्ाि 

र्कया िाएगा । 

8. दोनों एमसीए व ईसी औि बीआि ढाांर्ों के उद्यमों की पहर्ान किने वाले कुि बडे 

र्नमािण वाले उद्यमों की सरू्ी, एनएडी की र्वर्श� आवश्यकताओां को पिूा किने के 

र्लए र्नमािण िेत्र को कवि किने के र्लए उपयोग होगा । 

9. ईसी ढाांरे् एससीएआिडी में गिै-र्नगर्मत उद्यमों के कविेि का आकलन किने के 

र्लए एक िेत्रीय ढाांरे् एससीएआिडी सवेिण प्रस्तार्वत र्कया गया ह ै(यह बिैक में 

र्वर्ाि-र्वमशि के दौिान महससू र्कया गया था र्क प्रस्तार्वत सवेिण के सािन इस 

उदे्दश्य को पिूा नहीं किें गे, 73 वें एनएसएस दौि से बेहति )। 

एनएससी की ख्सफाररशें 

4.14 ऊपि र्दए गए र्नर्वर्�यों के आिाि पि, एनएससी ने र्नम्न र्नदेशों के अिीन: 

एनएसएस के  74 वें दौि के र्लए सवोिम सािन को मांििूी दे दी ह:ै 

 1. बैंक र्विीय सांस्थाओां के प्रर्तभरू्तकिण औि पुनर्निमािण औि प्रर्तभरू्त ब्याि के 

प्रवतिन (एसआरएफएएसआई) अर्िर्नयम के तहत पांिीकृत प्रर्तभरू्तकिण 

कां पर्नयों / पुनर्निमािण कां पर्नयों (एससी / आिसी) को एनपीए बेर् सकते हैं। 

अनुसरू्र्त िार्तयों / आिसी (परिसांपर्ि  र्वर्नमािण  कां पर्नयों) को गिै-र्नष्ट्पार्दत 

परिसांपर्ियों (एनपीए) को पुनप्रािप्त किने औि पुनर्निमािण किने का र्वशेष कायि 

किने की उम्मीद ह ै र्िससे इस प्रणाली में एनपीए कम हो िाएांगे। तािीख के 

अनुसाि 15 एससी / आिसी आिबीआई के पास पांिीकृत हैं यह सरू्ी आिबीआई से 

प्राप्त की िा सकती ह ैऔि एनएसएस के 74 वें दौि में शार्मल हो सकती ह ै। 

 2. 'ऑर्डर् योग्य लेखा ' शब्द की परिभाषा को मनै्युअल रूप से अनुदेश पुर्स्तका में 

स्प� र्कया िा सकता ह ै। 

 3. र्द्वतीय समहू  शे्रणी में उद्यमों को अद्यतन किने हेतु शार्मल नहीं र्कया गया ह,ै यह 

र्िण-I में िाज्यों को आवांर्र्त र्कया िा सकता ह।ै भर्वष्ट्य में इस अद्यतन मसौदे  
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को ईएसडी द्वािा उपयोग र्कया िा सकता ह।ै इन उद्यमों को एनएसएस के  74 वें 

दौि के र्िण 2 में सवेिण के तहत कवि नहीं र्कया िाएगा । 

 4. प्रस्तार्वत िेत्र ढाांर्ा सवेिण र्कसी भी उदे्दश्य को पिूा नहीं किेगा। इसर्लए, यह 74 

वें दौि में नहीं र्लया िा सकता ह ै। 

 5. आयात / र्नयाित सेवाओां को कवि किने का उदे्दश्य स्प� नहीं ह,ै र्िस प्रकाि 

आिबीआई डेर्ा र्नकासी शेष का कुि अांश इस बावत सांग्रह किता ह ै। यह मामला 

वार्णर्ज्यक खुर्फया र्नदेशालय के महार्नदेशक औि साांर्ययकी (डीिीसीआई एांड 

एस) के साथ उिाया िा सकता ह ै औि प्रत्येक डीिीसीआई औि एस 

आवश्यकताओां (आिबीआई में उपलब्ि नहीं) के अनुसाि र्वर्श� अर्तरिक्त 

िानकािी को सवेिण में सांकर्लत औि एकत्र र्कया िा सकता ह ै। 

 6. पिूताि अनुसरू्ी के मदों को र्फि से अनुक्रर्मत र्कया िा सकता ह,ै तार्क 

पिूताि अनुसरू्ी में बाद के कुि र्हस्सों में मुर्श्कल मदों को बदला िा सकता ह ै। 

र्िन मदों पि सरू्ना प्राप्त र्कया िाना आसान ह ैउन्हें प्राथर्मकता दी िाए । 

 7. सवेिण में बडे व्यापारिक फमों / उद्यमों को कवि र्कया िाएगा िो खातों औि 

बलैेंस शीर् की मानकता को  बनाए िखेगा । सवेिण में िेत्रीय कामकाि के र्लए 

िाांर्कतािओ ां को एएसआई के समान खातों की र्कताबों का उल्लेख किने की 

आवश्यकता हो सकती ह।ै इसर्लए, कें र औि िाज्य के प्रर्तदशों के र्लए 74 वें दौि 

के फील्ड स्र्ाफ को लेखाांकन के तिीकों औि बलैेंस शीर् की बेहति  समझ की 

आवश्यकता होगी । 

4.15 उपिोक्त र्सफारिशें पत्राांक सांयया 17 (1) (84) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 31 मई, 

2016 के तहत एनएसएसओ को भेिी गई ां,  

(कारय िाई : साांख्ययकी और काययक्रम  कायायन्ियन मांत्रालय) 

एनएसएस के  75 िें िौर का सिेिण 

ख्िषय किरेज 

4.16 एनएससी ने अपनी 83 वीं  बिैक में एनएसएस के 75 वें दौि के र्लए र्वषय को  कवि 

का फैसला र्कया । एनएसएस के 75 वें दौि में उपभोक्ता व्यय सवेिण (सीईएस) 

आयोर्ित किने की आवश्यकता को ध्यान में िखते हुए िाष्ट्रीय लेखा साांर्ययकी औि 
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सीपीआई के भर्वष्ट्य आिाि सांशोिन कायों की सुर्विा के र्लए एनएसएस ने  75 वें दौि  

के  घिेल ू सवेिण किने का र्नणिय र्लया गया। यह भी महससू र्कया गया था र्क 

एनएडी के साथ, अन्य उपयोगकतािओ ां से प्राप्त अनुिोि, र्िसे एक घिेल ू सवेिण में 

शार्मल र्कया िा सकता ह,ै भी र्वर्ाि र्कया िा सकता ह।ै तदनुसाि, र्वर्भन्न 

मांत्रालयों/र्वभागों की माांगों का पिीिण किने औि एक महीने के समय के अांदि  रिपोर्ि 

प्रस्तुत किने के र्लए एक फोकस गु्रप (एफिी) का गिन र्कया गया था। आगे यह 

र्नणिय र्लया गया र्क अनुसरू्र्यों को अलग-अलग किके समय की बर्त हेतु 72 वें दौि 

के एनएसएस डेर्ा के आिाि पि र्वशे्लषणात्मक रिपोर्ि के र्नष्ट्कषों को ध्यान में िखते 

हुए औि अांडि-रिपोर्र्िंग / उििदार्यत्वों की कर्मयों को अर्िक प्रभावी ढांग से दूि किने 

के र्लए एनएससी अांर्तम र्नणिय लेगा। । 

4.17 एनएसएसओ एसडीआिडी ने एनएससी की 85 वीं बिैक में केर्न्रत समहू के र्नष्ट्कषि 

प्रस्तुत र्कए । 

 i) र्वर्भन्न मांत्रालयों / र्वभागों की आवश्यकताओां को पिूा किने के र्लए सीईएस के 

प्रर्तर्यन ढाांरे् में एक नया र्वषय / कायिक्रम शार्मल किना सांभव नहीं होगा । 

हालाांर्क, कुि आवश्यकताओां को सीईएस कायिक्रम में ही समायोर्ित र्कया िा 

सकता ह,ै र्िसके नाम हैं । 

 ii) यर्द सीईएस अनुसरू्ी तीन भागों में र्वभार्ित ह,ै तो एनएडी को समायोर्ित र्कया 

िा सकता ह,ै अथाित्: 

  (क) गिै-र्र्काऊ वस्तुएाँ 

  (ख) अिि-र्र्काऊ औि र्र्काऊ वस्तुएां, औि  

                     (ग) सेवा, उदे्दश्य के अनुसाि व्यर्क्तगत उपभोग के वगीकिण के अनुरूप    

(सीओआईसीओपी) 

 iii) र्नम्न कविेि के साथ र्कसी भी सांबद्द र्ि के र्बना तीन र्वभार्ित अनुसरू्र्यााँ 

होगी: 

  (क) र्वखांर्डत अनुसरू्ी -2 सेमी-र्र्काऊ औि र्र्काऊ वस्तुओां को शार्मल किेगा;  
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  (ख) अनुसरू्ी र्वखांर्डत अनुसरू्ी  3 सेवाओां को कवि किेगी; 

  (ग) शेड्यलू र्वखांर्डत अनुसरू्ी 1 सीओआईसीपी के अांतगित गिै-र्र्काऊ वस्तुओां 

से केवल भोिन औि गिै-अल्कोहल औि अल्कोहल वाले पेय पदाथि को कवि 

किेगा । 

 iv) दो अनुसरू्र्यों के डेर्ा सांयोिन के र्लए कें रक समहू द्वािा सुझाई िाने वाली पद्दर्त 

तीन कायिक्रमों तक बढ़ाई िा सकती ह ै। 

 v) केर्न्रत समहू ने प्रत्येक प्रथम र्िण इकाई (एफएसय)ू में र्वर्भन्न कायिक्रमों के 

र्लए र्नम्नर्लर्खत प्रर्तदशि आकाि का सुझाव र्दया;  

1. पणूि सीईएस अनुसरू्ी के र्लए 8 घि  

2. र्वखांर्डत अनुसरू्ी 1 के र्लए 4 घि; 

3. र्वखांर्डत अनुसरू्ी 2 औि 3 के र्लए प्रत्येक के र्लए 8 घि 

एनएससी की ख्सफाररशें 

4.18 एनएससी ने अपनी र्वर्भन्न बिैकों में एनएसएस के 75 वें दौि के र्वषय कविेज पि 

व्यापक र्वर्ाि-र्वमशि को नोर् र्कया औि र्सफारिश की र्क एनएसएस के 75 वें दौि का 

र्वषय कविेज र्नम्नानुसाि होगा: 

 a) एनएसएस 68 वें दौि में अपनाया गया सांशोर्ित र्मर्श्रत सांदभि अवर्ि (एमएमआिपी) 

का उपयोग किते हुए घिेल ूउपभोक्ता व्यय सवेिण । 

 b) परिवाि सामार्िक उपभोग (स्वास््य औि र्शिा) 

 c) एनएसएसएस सवेिण के 75 वें दौि के र्लए एनएससी के अध्यि के पिामशि से 

(शीघ्र ही ) कायिकािी दल गर्ित र्कया िाये । 

4.19 उपिोक्त र्सफारिशें पत्राांक सांयया 17 (1) (85) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 17 अगस्त, 

2016 के तहत एनएसएसओ को भेिी गई ां 

(कारय िाई : साांख्ययकी और काययक्रम  कायायन्ियन मांत्रालय) 

एनएसएस के 75 िें िौर के सिेिण पद्धख्त का अनुमोिन 

4.20 एनएसएस के 75 वें दौि के कायिकािी समहू के मुयय र्नणिय र्नम्नर्लर्खत तीन 

अनुसरू्र्यों से सांबांर्ित ह,ै िो र्क र्यर्नत परिवािों से र्वस्ततृ परिवाि स्तिीय आांकडों 

को एकत्र किने के र्लए प्रर्ाि र्कया िाएगा, इन्हें  िाष्ट्रीय सवेिण साांर्ययकी  आयोग 



53

की  92 वें एलआईडब्ल्य ू  ओर्ी  के समि  सवेिण सािनों के अनुमोदन के र्लए प्रस्तुत 

र्कया गया । 

क) अनुसरू्ी 1.0: परिवाि उपभोक्ता व्यय सवेिण (अनुसरू्ी 1.0 (वॉल -2) औि र्नदेश 

पुर्स्तका (वॉल-I) 

ख) अनुसरू्ी 25.2: सामार्िक उपभोग: र्शिा - र्दव्याांगता  मुदे्द 

ग) अनुसरू्ी 25.0: सामार्िक उपभोग: स्वास््य 

एनएससी की र्सफारिशें 

4.21 एनएससी ने कायिकािी समहू द्वािा तयैाि र्कए गए सवेिण सािनों  को मांििूी दी । 

4.22 उपिोक्त र्सफारिशें पत्राांक सांयया 17 (1) (9 2) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 6 अप्रलै 

2017 के तहत एनएसएसओ को भेिी गई ां । 

(कारय िाई : साांख्ययकी और काययक्रम  कायायन्ियन मांत्रालय) 

एनएसएस का 76 िें िौर का सिेिण 

ख्िषय किरेज पर प्रारां ख्भक ख्िचार-ख्िमशय 

4.23 दस वषि के र्क्र के दौिान एनएसएस के सामान्य र्वषय कविेि की एनएससी द्वािा 

27.10.2016 को हदैिाबाद में अपनी 89 वीं बिैक के दौिान र्र्ाि की गई थी। एनएससी 

की 91 वीं बिैक के दौिान, एनएसएसओ ने भाित सिकाि औि िाज्य सिकािों के 

र्वर्भन्न मांत्रालयों / र्वभागों से प्राप्त सवेिणों के अनुिोिों की सरू्ी के साथ 10 वषि की 

र्क्रीय  पषृ्टभरू्म औि अन्य प्रासांर्गक र्वविण प्रस्तुत र्कए । हालाांर्क, र्वर्भन्न कािकों 

पि र्वर्ाि किते हुए, दस वषि के र्क्र के र्नणिय को स्थर्गत कि र्दया गया था औि 

एनएसएसओ को आवश्यक सवेिणों की एक सरू्ी तयैाि किने की सलाह दी गई थी, 

र्िसे अगले तीन वषों में शुरू र्कया िाना र्ार्हए, देश में सामार्िक-िािनीर्तक र्स्थर्त 

औि अांर्तम र्नणिय के र्लए एनएससी के सामने यही र्वकल्प ह ै। 

4.24 उपिोक्त को ध्यान मे िखते हुए, एनएसएसओ ने, एनएसएसओ द्वािा सवेिणों के र्लए 

र्वर्भन्न मांत्रालयों / र्वभागों / िाज्य सिकािों आर्द से प्राप्त अनुिोिों / सुझावों की सरू्ी 

प्रस्तुत की । 
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4.25  यह बताया गया र्क 6 महीने की अवर्ि में कुि र्वषयों को कवि र्कया गया ह ै i) 

सामार्िक उपभोग: स्वास््य औि र्शिा, ii) पेयिल, स्वच्िता, स्वास््य, आवास की 

र्स्थर्त (मर्लन बर्स्तयों सर्हत) औि iii) र्दव्याांगता साथ-साथ गाांव की सुर्विाएाँ (आवास 

की र्स्थर्त औि उपभोक्ता व्यय के साथ) । यह नोर् र्कया गया र्क स्वास््य औि र्शिा 

को 75 वें दौि के दौिान कवि र्कया िा िहा ह ैऔि 2002 में एनएसएसओ द्वािा अांर्तम 

सवेिण र्कया गया था। इसर्लए, िुलाई 2018 तक (यानी 76 वें दौि में), इस र्वषय पि 

पुनिावरृ्ि के र्लए पयािप्त अांति होगा। र्शिा के स्ति, पुनवािस सेवाओां औि र्दव्याांग 

व्यर्क्तयों के िोिगाि पि सवेिण किाने के र्लए हाल ही में सामार्िक न्याय औि 

अर्िकारिता मांत्रालय से अनुिोि र्कया गया  ह।ै इसके अलावा, पेयिल औि स्वच्िता 

मांत्रालय ने पानी औि स्वच्िता के र्लए पांर्षीय  आिाि पि कविेि के र्लए सुझाव र्दए 

हैं । 

एनएससी की ख्सफाररशें 

4.26 एनएससी द्वािा 91 वीं औि 92 वीं बिैक में हुए र्वस्ततृ र्वर्ाि-र्वमशि के बाद आयोग ने 

र्नम्नर्लर्खत र्सफारिश की: 

 1. एनएसएस के 76 वें दौि िुलाई 2018 से र्दसांबि, 2018 की अवर्ि के दौिान िह 

महीने का सवेिण होगा । इस िह महीने के दौि में सरू्ीबद्द र्वषयों में (i) 

र्दव्याांगता (ii) पेयिल (iii) स्वच्िता, स्वास््य औि आवास की र्स्थर्त औि (iv) 

झुग्गी-बर्स्तयों का र्वविण। हालाांर्क, कविेि को अांर्तम रूप देने से पहले, यह 

महससू र्कया गया था र्क एफओडी उपिोक्त सवेिण में शार्मल कायि भाि का 

मलू्याांकन कि सकता ह ैतार्क एनएससी इस मामले में अांर्तम र्नणिय ले सके । 

 2. एनएसएस के  77वाां दौि के  कैलेंडि वषि 2019 के दौिान कृर्ष घिों की र्स्थर्त का 

आकलन औि अर्खल भाितीय ऋण औि र्नवेश सवेिण सर्हत र्वषयों पि 

आयोर्ित र्कया िाएगा । 77 वें दौि में भरू्म औि पशुिन की होर्ल्डांग पि सवेिण 

शार्मल किने के र्लए एनएडी से प्राप्त माांग को ध्यान में िखते हुए, एनएससी ने 

यह तय र्कया र्क मामले में र्नणिय लेने से पहले एनएडी के र्वषय पि सवेिण को 

शार्मल किने के र्लए एक र्वस्ततृ र्र्प्पणी  दे सकता ह ै। एनएसएस 78 वें दौि में 
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िनविी 2020 - िनू 2020 की अवर्ि के दौिान पुनः एक िह महीने का सवेिण 

होगा । 

4.27 उपिोक्त र्सफारिशें पत्राांक सांयया  17 (1) (91) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 22 फिविी, 

2017 के तहत एनएसएसओ को भेिी गई ां । 

(कारय िाई : साांख्ययकी और काययक्रम कायायन्ियन मांत्रालय) 

एनएसएस ररपोर्ों और उसके पररणामों को अांख्तम रूप िने ेऔर जारी करन ेके 

पिल ु

4.28 एनएससी की 91 वीं बिैक के दौिान यह बताया गया र्क हाल के वषों में एनएसएस 

रिपोर्ों को िािी किने की समयबद्दता में काफी सुिाि हुआ ह ै। हालाांर्क, एनएसएस के 

70 वें दौि (िनविी-र्दसांबि 2013) की रिपोर्ों को अांर्तम रूप देने में काफी देिी हुई। 

आयोग के अनुिोि पि, सदस्य एनएससी के सदस्य डॉ िािीव मेहता ने एनएसएस की 

रिपोर्ों को अांर्तम रूप देने औि िािी किने के पहलुओां की िाांर् की औि एक र्र्प्पणी 

तयैाि की र्िस पि बिैक में र्र्ाि हुई । 

4.29 र्र्प्पणी औि र्वर्ाि-र्वमशि के आिाि पि, एनएससी ने र्नम्नर्लर्खत पहलुओां के साथ-

साथ अन्य बातों का उल्लेख र्कया: 

 i) र्ूांर्क एनएसएस के 66 वााँ दौि से, रिपोर्ि औि परिणाम दो र्िणों में िािी र्कए िाते 

हैं । पहले र्िण में, िेत्रीय कायि पिूा होने के एक साल के भीति सवेिण औि मान्य 

इकाई स्ति के डेर्ा के महत्वपणूि परिणाम िािी र्कए िाते हैं । तदुपिान्त र्वस्ततृ 

रिपोर्ों को  िािी र्कया िाता ह ै। 

 ii) इससे पहले, मसौदा रिपोर्ि सदस्यों औि एनएसएसओ की तत्कालीन शासी परिषद 

(िीसी) के अध्यि को परिपर्त्रत की गई िो 64 वें दौि से िीसी के अनुमोदन के 

बाद िािी की गई रिपोर्ों को अांर्तम रूप देने के र्लए सहकमी की समीिा व्यवस्था 

लाग ूकी गई औि एनएससी द्वािा मसौदा रिपोर्ि को र्र्प्पर्णयों के र्लए र्निािरित 

र्वषय र्वशेषज्ञों को भेिी गई थी औि र्वशेषज्ञों द्वािा समीिा के बाद रिपोर्ि िािी की 

गई थी । इस रिपोर्ि की तकनीकी सामग्री औि व्यावसार्यक र्वश्वसनीयता में 

सुिाि के र्लए यह एक महत्वपणूि कदम था । 
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 iii) इस प्रणाली को आगे भी सांशोर्ित र्कया गया था । एनएसएस दौिों के र्लए 

कायिकािी समहू (डब्ल्यिूी) की एक समय-प्रमार्णत प्रणाली हो गई ह ै र्िसमें 

अध्यि के रूप में प्रर्सद्द र्वशेषज्ञ  औि सदस्य के रूप में र्वषय र्वशेषज्ञ शार्मल हैं, 

िो सवेिण के र्डिाइन को र्लाने के र्लए हैं । ये डब्ल्यिूी आमतौि पि सवेिण के 

प्रािां भन तक सर्क्रय होते थे । एनएससी की र्सफारिशों पि, डब्ल्यिूी मौिदूा  दौि  

के र्लए गर्ित र्कए गए हैं, तार्क सवेिण के प्रािां भन के र्लए सर्म्मर्लत होने औि 

रिपोर्ों को िािी किने के र्लए अांत में सर्म्मर्लत र्कया िा सके । कामकािी समहू 

के गिै-आर्िकारिक सदस्य, र्वषय-र्वशेषज्ञ होने के नाते, मसौदा रिपोर्ों की 

समीिा  किते हैं । 

 iv) अब तक मानदांड का पर्ास प्रर्तशत सवेिण के प्रािां भन पि िािी र्कया गया ह ै

औि शेष 50% िार्श इसी दौि में  रिपोर्ि िािी किने के बाद िािी र्कए गए। 

एनएसएस के 70 वें दौि के तत्काल मामले में, लगभग 3 साल की देिी से रिपोर्ि 

िािी की गई औि नतीितन, गिै-सिकािी सदस्यों को मानदेय के शेष र्हस्से का 

भुगतान काफी र्वलांब  से हुआ । 

 v) र्कसी समय में एसडीआिडी एक बहुत ही िोर्ी इकाई ,एनएसएस के 3 से 4  दौि के 

साथ तयैाि किने के र्िण या सवेिण या रिपोर्ि र्लखने की प्रगर्त पि लगी । 

प्रत्येक र्वषय के र्लए अर्िकारियों की एक िोर्ी व्यावसार्यक र्ीम एक साथ िहती 

ह।ै 

 vii) एनएसएस के 70 वें दौि में र्वषय कविेज र्वर्वि था औि कुल 9 रिपोर्ों की योिना 

बनाई गई थी । यह, लक्ष्य  पि काम किने वाले अर्िकारियों के र्वस्थापन के साथ 

रिपोर्ि को अांर्तम रूप देने में देिी हुई। 

 viii) हालाांर्क, महत्वपणूि परिणाम के साथ, इकाई स्ति के डेर्ा िािी र्कए िाते हैं लेर्कन 

र्नणिय लेने के र्वर्भन्न स्तिों पि सांदभि औि उद्दिण के र्लए, यह आम तौि पि 

सहि औि सुर्विािनक ह ैक्योंर्क सिकािी र्वभागों को मुर्रत रिपोर्ों का उल्लेख 

किना ह ै। इस प्रकाि, यह महससू र्कया िाता ह ै र्क र्वस्ततृ रिपोर्ों की प्रणाली 

प्रासांर्गक बनी िहती ह ै

 viii) कायिकािी समहू  को उस सवेिण के दौि के र्लए प्रकार्शत होने वाली रिपोर्ों की 

सांयया को इांर्गत किना र्ार्हए औि उनकी सािणीयन योिना को अांर्तम रूप देना 
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होगा । शार्मल कायि की मात्रा के आिाि पि, एसडीआिडी रिपोर्ि के प्रकाशन के 

र्लए एक समय-सीमा दे सकता ह ै। इसके बाद, एनएससी र्नणिय ले सकता ह ैर्क 

इन रिपोर्ों में से र्कतनी रिपोर्ें महत्वपणूि हैं औि र्कन्हें प्रकार्शत किने की 

आवश्यकता ह ैऔि तदनुसाि प्रस्तार्वत समय-सीमा में सहमर्त देता ह ै। 

एनएससी की ख्सफाररशें 

4.30 एसडीआिडी एनएससी को प्रणाली र्नयमों व प्रर्वर्ियों   के र्वविण प्रस्तुत कि सकता 

ह ै औि इसके सुिाि के र्ल यह र्वविण सुझाव के साथ डार्ा प्रोसेर्सांग / रिपोर्ि र्लखने में 

अपनाया िा िहा ह ै। 

4.31 ये र्सफारिशें पत्राांक सांयया  17 (1) (91) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 22 फिविी, 2017 

के तहत एनएसएसओ को भेिी गई ां। 

(कारय िाई : साांख्ययकी और काययक्रम  कायायन्ियन मांत्रालय) 

श्रम बल साांर्ययकी पि स्थायी सर्मर्त द्वािा अनुशांर्सत आवर्िक श्रम बल सवेिण 

के र्लए प्रर्तर्यन र्डिाइन औि पिूताि अनुसरू्ी 

4.32 एनएससी 80 वीं बिैक में एनएसएसओ ने प्रर्तर्यन र्डिाइन तयैाि किने औि 

आवर्िक श्रम बल सवेिण (पीएलएफएस) की पिूताि अनुसरू्ी का ढाांर्ा तयैाि किने 

पि श्रम बल साांर्ययकी (एससीएलएफएस) की स्थायी सर्मर्त की अांतरिम रिपोर्ि सौंपी । 

इस रिपोर्ि को एनएससी नद्वािा सहमर्त र्मली थी औि 80 वीं बिैक में कुि र्सफारिशें 

की गई थीं। र्सफारिशों के आिाि पि, एससीएलएफएस ने अपनी रिपोर्ि को प्रर्तर्यन 

र्डिाइन औि पिूताि अनुसरू्ी को अांर्तम रूप र्दया औि इसे आयोग के समि 

र्वर्ािािीन िखा । 

एनएससी की ख्सफाररशें 

4.33 एससीएलएफएस द्वािा अनुशांर्सत पीएलएफएस के र्लए सांशोर्ित पिूताि अनुसरू्ी 

औि प्रर्तर्यन र्डजाइन पि एनएससी द्वािा आयोर्ित 83 वीं बिैक में र्वर्ाि र्कया 

गया था औि एनएससी ने र्नम्न र्स्थर्तयों के अिीन सांशोर्ित सवेिण सािनों को 

मांििूी दी: 
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 1. एससीएलएफएस द्वािा अनुशांर्सत उप-स्तिीकिण योिना को पीएलऍफ़एस में 

अपनाए िाने से पहले, मौिदूा प्रासांर्गक आांकडों के आिाि पि अर्ग्रम  अध्ययन 

की आवश्यकता ह।ै यह एनएसएसओ द्वािा िािी र्कया िा सकता ह ै । इस 

अध्ययन को लांर्बत किते हुए, िोिगाि-बेिोिगािी सवेिण में उप-स्तिीकिण 

योिना का पालन र्कया िा सकता ह,ै र्िसे पीएलएफएस में अपनाया िा 

सकता ह ै। 

 2. िाांर् के समय यह महससू र्कया गया र्क घिेल ू  सवेिण में 'उद्यम के प्रकाि  ' 

(13 कोड प्रदान र्कए गए) के बािे में िानकािी हार्सल किना मुर्श्कल होगा। 

इसे ध्यान में िखते हुए परिगणकों के मागिदशिन के र्लए इस मद पि र्नदेश 

बहुत र्वस्ततृ होने र्ार्हए । 

4.34 उपिोक्त र्सफारिशें पत्राांक सांयया 17 मई (1) (83) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 2 मई 

2016 के तहत एनएसएसओ को भेिी गई ां 

(कारय िाई : साांख्ययकी और  के काययक्रम कायायन्ियन मांत्रालय) 

आिख्िक श्म बल सिेिण (पीएलएफएस) के ख्लए पररिारों के चयन के ख्लए  
उप-स्तरीकरण चर 

4.35 श्रम बल साांर्ययकी (एससीएलएफएस) पि स्थायी सर्मर्त द्वािा अनुशांर्सत पीएलएफ के 

र्लए प्रर्तर्यन र्डिाइन हेतु  एनएससी ने 83 वें बिैक में र्र्ाि की थी औि एनएससी ने 

र्सफारिश की थी र्क एससीएलएफएस  द्वािा प्रस्तार्वत र्द्वतीय  र्िण स्तिीकिण 

(एसएसएस) योिना के आिाि पि अर्ग्रम अध्ययन की आवश्यकता समझी गई  ह।ै 

पीएलएफएस को अपनाने से पहले एनएसएसओ को मौिदूा प्रासांर्गक डेर्ा का अध्ययन 

किने की  सलाह दी गई थी। इस अध्ययन को लांर्बत किते हुए ग्रामीण िेत्रों के र्लए 

आय के प्रमुख स्रोतों औि शहिी िेत्रों के र्लए मार्सक प्रर्त व्यर्क्त उपभोक्ता व्यय 

(एमपीसीई) के साथ सांपन्न मानदांडों के आिाि पि दूसिे र्िण की स्तिीकिण योिना 

एनएसएस के  68 वें दौि के िोिगाि-बेिोिगािी सवेिण को अपनाये िाने की र्सफशि 

की थी । एससीएलएफएस ने पीएलएफएस के र्लए एसएसएसएस की र्सफारिश की थी, 

िो र्क ग्रामीण औि शहिी दोनों िेत्रों के र्लए, 15+ वषि आयु वगि के व्यर्क्तयों की सांयया 

के आिाि पि, िो माध्यर्मक स्ति की र्शिा पिूी कि रु्के हैं । 
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4.36 एसडीआिडी ने सरू्र्त र्कया र्क 68 वें दौि के िोिगाि औि बेिोिगािी सवेिण आांकडों 

के आिाि पि र्क क्या "मार्सक प्रर्त व्यर्क्त उपभोक्ता व्यय (एमपीसीई)" या "शरै्िक 

योग्यता माध्यर्मक औि उससे ऊपि वाले व्यर्क्तयों की सांयया" पीएलएफएस के र्लए 

स्तिीकिण र्ि के रूप में अर्िक उपयुक्त ह,ै यह र्निािरित किने के र्लए एक अध्ययन 

र्कया गया था । 

4.37 इस अध्ययन के प्रयोिन के र्लए (i) एमपीसीई औि श्रम बल में व्यर्क्तयों की सांयया, (ii) 

एमपीसीई औि र्नयोर्ित व्यर्क्तयों की सांयया, (iii) माध्यर्मक र्शिा औि उपिोक्त पणूि 

होने वाले व्यर्क्तयों की सांयया औि श्रम बल में व्यर्क्तयों की सांयया, (iv) माध्यर्मक 

र्शिा औि उससे अर्िक  वाले लोगों की सांयया औि र्नयोर्ित व्यर्क्तयों की सांयया के 

बीर् सह सांबांि गुणाांक िाज्य औि साथ ही र्िला स्ति पि गणना की गई ह ै । इसके 

अलावा,वगों के योग अांतगित (डब्ल्युएस एस) औि वगों योग के बीर् में (बीएसएस) एफ 

साांर्ययकी के मलू्य की गणना की गई  ह ै। 

4.38 परिणामों के आिाि पि  एसडीआिडी ने सुझाव र्दया र्क 'माध्यर्मक र्शिा औि उससे 

ऊपि वाले व्यर्क्तयों की सांयया एमपीसीई से अनुमार्नत र्िों के र्लए एक बेहति 

स्तिीकिण र्ि ह,ै  अथाित "श्रम बल में र्नयोर्ित व्यर्क्तयों की सांयया औि व्यर्क्तयों की 

सांयया" । 9 र्सतांबि, 2016 को र्दल्ली में आयोर्ित एससीएलएफएस की 5 वीं बिैक में 

इन र्नष्ट्कषों पि र्र्ाि हुई । श्रम बल में व्यर्क्तयों की सांयया को ध्यान में िखते हुए 

पीएलएफएस सवेिणों में मापे िाने वाले सांकेतकों में महत्वपणूि आकलन र्ि के रूप में, 

सर्मर्त ने र्नणिय र्लया र्क माध्यर्मक र्शिा औि उससे ऊपि वाले व्यर्क्तयों की सांयया 

ग्रामीण औि शहिी दोनों िेत्रों में पीएलएफएस में स्तिीकिण र्ि के रूप में माना िा 

सकता ह ै। 

एनएससी की ख्सफाररशें 

4.39 एनएससी ने उप-स्तिीकिण र्ि पि एसडीआिडी द्वािा र्कए गए अध्ययन की िााँर् की 

औि बिैक में र्वस्ततृ र्वर्ाि-र्वमशि के बाद, उप-स्तिीकिण र्ि पि एससीएलएफएस 

द्वािा की गई र्सफारिश एनएससी द्वािा अनुमोर्दत की गई। 
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4.40  उपिोक्त र्सफारिशें पत्राांक सांयया  17 (1) (8 9) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 9 नवम्बि 

2016 के तहत एनएसएसओ को भेिी गई ां 

(कारय िाई : साांख्ययकी और काययक्रम  कायायन्ियन मांत्रालय) 

साांख्ययकीय प्रकर्ीकरण ख्नयांत्रण को ख्िकख्सत करन ेके ख्लए ख्िशषेज्ञ 
सख्मख्त की ररपोर्य 

4.41 एनएससी की 91 वीं बिैक के दौिान इस र्वषय पि एनएसएसओ एसडीआिडी द्वािा 

अभ्यवदेन प्रस्तुत र्कया गया था। यह सरू्र्त र्कया गया र्क आईएएसआिआई, नई 

र्दल्ली के र्नदेशक प्रो. य.ूसी. सदू  की अध्यिता में एक र्वशेषज्ञ सर्मर्त र्नम्नर्लर्खत 

र्वर्ािणीय र्वषयों के सांदभि में गर्ित की गई थी: 

 क) र्वर्भन्न सामार्िक-आर्थिक र्वषयों पि िाष्ट्रीय प्रर्तदशि सवेिण कायािलय 

(एनएसएसओ) द्वािा आयोर्ित प्रर्तदशि सवेिणों के आिाि पि माइक्रो-डार्ा 

(यरू्नर् स्ति डेर्ा) के प्रसाि की मौिदूा प्रणाली औि अनुमान, परिणाम, रिपोर्ि औि 

दस्तावेिों को िािी किने की समीिा किना । 

 ख) इकाई स्ति के डेर्ा के प्रसाि के र्लए प्रर्तदशि सवेिणों के सांबांि में साांर्ययकीय 

प्रकर्ीकिण र्नयांत्रण (एसडीसी) पि मानकों का र्वकास औि अनुशांसा किना औि 

एनएसएसओ औि अन्य सिकािी मांत्रालय इलेक्रॉर्नक / र्डर्िर्ल मीर्डया, 

र्वर्भन्न रिपोर्ि / दस्तावेिों / तार्लकाओां / र्वविण आर्द के माध्यम / र्वभाग द्वािा 

र्वर्भन्न स्तिों पि  आांकडों की गोपनीयता औि ऐसे सांबांर्ित पहलुओां के बािे में 

र्वस्ततृ िानकािी औि परिणामों के र्लए उपयोगकतािओ ां की अपेिाओां को ध्यान में 

िखते हुए आकलन औि परिणाम िािी किना ।  

 ग) िाष्ट्रीय आाँकडा डार्ा साझाकिण औि सुलभता नीर्त 2012 के अनुसाि प्रर्तदशि 

सवेिण के आांकडों औि परिणामों के प्रसाि के र्लए एक उपयुक्त तांत्र / प्रर्क्रया की 

र्सफारिश किना । 

4.42 तकनीकी मानदांड तयैाि किने को ध्यान में िखते हुए उपभोक्ता व्यय सवेिण डेर्ा का 

उपयोग किते हुए तार्लका में प्रत्येक सेल  का  रिलेर्र्व स्र्ेंडडि  एिि (आिएसई) औि 
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इसका सांबांि  आकलन किने के र्लए उपलब्ि अवलोकनों  की सांयया के उस र्वशेष 

कि में दशािए गए सरू्क िानने के र्लए र्कया गया था । इस अध्ययन के र्लए 40 

र्र्प्पर्णयों की अर्िकतम सांयया प्राप्त किने के र्लए तथा आकलनों की र्वश्वसनीयता 

का मलू्याांकन किने के र्लए एक अांगुष्ट र्नयम र्वकर्सत किने का प्रयास र्कया गया 

था  मानदांड 30 प्रर्तशत से कम / उच्र्ति आिएसई द्वािा  यह नोर् र्कया गया र्क कई 

बाि यहाां तक र्क 40 से अर्िक र्र्प्पर्णयों के साथ आिएसई 30% से अर्िक पाया गया 

िबर्क कुि मापदांडों के र्लए एक ही तार्लका में, 30% से कम आिएसई भी 40 से कम 

र्र्प्पर्णयों के साथ हार्सल की गई थी। सांदभि के आिाि पि र्वशेषता / सरू्क के आिाि 

पि, आिएसई 40 र्र्प्पर्णयों की सीमा सीमा से ऊपि / नीरे् र्कए गए  अवलोकन के 

बाविदू र्भन्न पाया गया  ह।ै इस प्रकाि यह र्नष्ट्कषि र्नकाला गया र्क आिएसई को 

िोडने के र्लए एक अांगुष्ट  र्नयम लाग ूकिना  औि उन र्र्प्पर्णयों की सांयया र्िस पि 

वह आिारित ह,ै मुहयैा किाना  मुर्श्कल होगा । 

4.43 सर्मर्त ने र्नम्नर्लर्खत र्सफारिशें कीं: 

 क) व्यख्िगत इकाइयों की पिचान को सांरख्ित करन ेस ेसांबांख्ित ख्सफाररशें 

  1. एम ओ एस पी आई  द्वारा ख्कए गए डरे्ा प्रस्ततु करन ेकी ितयमान प्रर्ा 

को जारी रखन ेकी आिश्यकता ि ै। 

  2. प्रकर्ीकरण जोख्खम और सूचना के नकुसान के बीच एक समांजन की 

आिश्यकता: डेर्ा की उर्र्त र्हस्सेदािी उििदाता भाि को कम किने के 

अलावा समग्र लागत को कम कि सकती ह ै। 

  3. एक डार्ा समीिा पनैल की स्र्ापना: एमओपीएसआई ने सकू्ष्म आांकडों की 

िाांर् किने के र्लए डेर्ा उत्पादकों औि आांकडों के उपयोगकतािओ ां की र्निां ति 

आिाि पि डेर्ा समीिा पनैल का गिन किना, िो र्क उपयोगकतािओ ां को 

िािी होने से पहले एसडीसी की तकनीकों को िािी किने औि सुझाव देने 

की योिना बनाते हैं। साथ ही र्सफारिश र्कए गए एसडीसी मानदांडों का 

अनुपालन सुर्नर्ित किने के र्लए तकनीकों लाग ूकिते हैं । 

  4. उपक्रम में अख्िक कठोर खांड: यह सुर्नर्ित किने के र्लए र्क उििदाताओां 

की गोपनीयता बनाए िखने की र्िम्मेदािी भी डेर्ा प्रयोक्ताओां के साथ ह ै। 
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  5. अनामकरण की ितयमान प्रणाली पयायप्त ि:ै र्वशेष उििदाताओां की पहर्ान 

को दबाने के र्लए एमओएसपीआई द्वािा प्रर्र्लत अनामकिण की वतिमान 

प्रणाली को पयािप्त माना िाता ह।ै वतिमान समय में कोई औि नामकिण की 

र्सफारिश नहीं की िाती ह।ै 

  6. साांख्ययकी सांग्रि (सीओएस) अख्िख्नयम में उत्तरिाता स ेएकत्र आांकड़ों के 

प्रकर्ीकरण के बारे में प्राििान का प्रयोग: साांर्ययकी एिेंर्सयाां सीओएस 

अर्िर्नयम के अनुसाि सवेिण सािनो में प्राविान को शार्मल किने पि 

र्वर्ाि कि सकती हैं, र्क यर्द उििदाता को साांर्ययकीय प्रयोिनों के र्लए 

आाँकडों के उपयोग के र्लए कोई आपर्ि नहीं ह ै तो उस मामले में डेर्ा का 

खुलासा किने की अनुमर्त दी गई ह।ै 

  7. छोर् े कें द्रशाख्सत प्रिशेों के ख्लए आांकड़ों का समूि: लिद्वीप, दमन औि 

दीव िसेै एनएसएसएस में आने वाले िोरे् सांघशार्सत िाज्य िेत्रों के र्लए, िब 

यरू्नर् स्ति के आांकडों को प्रसारित र्कया िाता ह ै तो सांभार्वत आांकडा 

प्रकर्ीकिण से बर्ने के र्लए इन्हे एक इकाई में बाांर्ा िा सकता ह।ै हालाांर्क, 

प्रत्येक िाज्य औि सांघशार्सत प्रदेशों के र्लए पथृक अनुमान प्रकार्शत किने 

की वतिमान प्रथा को िािी िखना र्ार्हए। 

  8. प्रख्तिशय सूची का प्रकाशन: वतिमान पद्दर्त के अनुसाि, आाँकडा में प्रर्तदशि 

पहर्ानकताि एक र्वर्श� प्रर्तदशि गाांव / ब्लॉक के र्लए यरू्नर् स्ति के डेर्ा 

को िोडने की र्कसी भी सांभावना को हर्ाने के र्लए तुले हुए हैं। प्रर्तदशि ग्राम 

/ ब्लॉक का स्थान भौगोर्लक प्रर्तदशि के उपयोग से र्कसी भी शोि के र्लए 

कभी-कभी बहुत महत्वपणूि हो सकता ह।ै एनएसएसओ र्वर्श� शोि 

परियोिना के र्लए आवश्यक प्रर्तबांिों / शतों के अनुसाि शोिकतािओ ां को 

प्रर्तदशि सरू्ी में उपलब्ि िानकािी के र्लए प्राविान पि र्वर्ाि कि सकता ह।ै 

  9. राष्ट्रीय आांकड़ा साझाकरण और सुलभता नीख्त -2012 (एनडीएएसएपी -

2012) का पालन: सर्मर्त का मानना था र्क एमओएसपीआई में अनुसरित 

वतिमान प्रसाि पद्दर्त एनडीएसएपी -2012 का पिूी तिह से अनुपालन ह ै। 
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ख) ख्िश्वसनीय पररणामों को जारी करन ेस ेसांबांख्ित अनशुांसाएां: 

  क. ख्िश्वसनीय आकलनों को जारी करना: गहन डेर्ा  र्वशे्लषण के बाद 

एनएसएसओ द्वािा र्कए गए र्वर्भन्न सवेिणों के र्लए र्वश्वसनीय आकलनों 

को िािी किने के र्लए सापेि मानक तु्रर्र् (आिएसई) के अध्ययन के र्लए 

अलग र्नयम र्वकर्सत किने की आवश्यकता ह ै। 

  ख. आकलनों की ख्िश्वसनीयता के बारे में साििानी बरतन े की 

आिश्यकता ि:ै सर्मर्त ने सािणीकिण योिना के आिाि पि तयैाि र्कए 

गए सभी आकलनों को िािी किने की र्सफारिश की ह,ै भले ही इस तिह के 

अनुमान िोरे् प्रर्तदशि आकािों पि आिारित हों, उर्र्त साविानी बितने पि 

भी आकलन के कम र्वश्वसनीय हो सकते हैं र्ूांर्क क्योंर्क आांकडों के प्रसाि 

के उदे्दश्य के र्लए आकलनों की र्वश्वसनीयता पि र्र्प्पणी किने के र्लए 

आिएसई औि प्रर्तदशि आकाि पि आिारित एक समान र्नयम तयैाि किना 

सांभव नहीं ह ै। 

  ग. सारणीकरण योजना की आिश्यक समाख्प्त: रिपोर्ि में कम र्वश्वसनीय 

आकलनों को प्रकार्शत किने से बर्ने के र्लए, पथृक्किण के स्ति को कम 

किने के र्लए सािणीकिण योिना का आवश्यक समाकलन र्कया िाये ह ै। 

अन्य मांत्रालयों / ख्िभागों में एसडीसी स ेसांबांख्ित ख्सफाररश 

  1. सर्मर्त का मानना ह ै र्क साांर्ययकीय प्रकर्ीकिण र्नयांत्रण (एसडीसी) के 

र्लए एक समान नीर्त की र्सफारिश किना कर्िन ह ै क्योंर्क रिपोर्ि के 

परिणामस्वरूप अन्य मांत्रालयों/र्वभागों से प्राप्त िानकािी, प्रकार्शत र्वस्ततृ 

िानकािी की कमी ह ै। 

  2. सर्मर्त र्सफारिश किती ह ै र्क प्रसाि के र्लए एसडीसी की नीर्त पहले ही 

अलग-अलग प्रभागों/कायािलयों के र्लए एमओपीआई के भीति र्वकर्सत, 

मानकीकृत औि कायािर्न्वत की िानी र्ार्हए। इसके बाद केवल एसडीसी 

पॉर्लसी का सलाह-मशर्विा आने के बाद अन्य मांत्रालयों/र्वभागों तक र्वस्ताि 

र्कया िा सकता ह ै। 
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4.44 र्र्ाि के दौिान, यह सुझाव र्दया गया था र्क यर्द प्रत्येक सेल का आिएसई आकलन 

लगाया िा सकता ह,ै तो आिएसई के एक र्नर्ित थे्रशोल्ड स्ति से नीरे् के आकलनों  

की  रिपोर्ि में (उपयुक्त एनोरे्शन के साथ) मुरण नहीं र्कया िा सकता ह ै । इससे 

अप्रर्तर्नर्िक / अर्वश्वसनीय आकलनों के आिाि पि र्शिार्वदों / मीर्डया द्वािा 

सनसनीखेि रिपोर्र्िंग से बर्ने में मदद र्मलेगी । 

एनएससी की ख्सफाररशें 

4.45 र्हतिािकों की र्र्प्पर्णयों को आमांर्त्रत किने के र्लए र्वशेषज्ञ समहू की रिपोर्ि पर्ब्लक 

डोमेन (मांत्रालय की वेबसाइर् पि) पि डाली िा सकती ह ै । डीपीडी एक एल्गोरि्म 

र्वकर्सत किने की सांभावना का पता लगा सकता ह ैऔि इसे प्रोसेर्सांग सॉफ्र्वेयि के 

साथ िोडा िा  िहा ह ैतार्क सेल-वाि आिएसई तार्लकाओां को तयैाि किने के समय 

काम र्कया िा सके । 

4.46 एनएससी डेर्ा प्रोसेर्सांग के र्लए र्सस्र्म / प्रोसेर्सांग की समीिा किेगी, र्िसके बाद 

अगले र्वि वषि की शुरूआत में डीपीडी समीिा किेगा । 

4.47 उपिोक्त र्सफारिशें पत्राांक सांयया  17 (1) (91) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 22 फिविी, 

2017 के तहत एनएसएसओ को भेिी गई ां । 

(कारय िाई : साांख्ययकी और काययक्रम  कायायन्ियन मांत्रालय) 
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अध्याय 5 

अन्य कें द्रीय मांत्रालयों की साांख्ययकीय गख्तख्िख्ियों  
की समीिा 

5.1 रिपोर्ि अवर्ि के दौिान एमओपीएसआई के अलावा  एनएससी ने कई मांत्रालयों / र्वभागों में 

की गई साांर्ययकीय गर्तर्वर्ियों की समीिा की ।  साांर्ययकी एवां कायिक्रम कायािन्वयन 

मांत्रालय ,कुि गर्तर्वर्ियों में मांत्रालयों / र्वभागों के साथ सहयोग कि िहा ह ै। समीिा के 

र्वविण र्नम्नर्लर्खत पिैाग्राफ में र्दए गए हैं ।  

कें द्रक उद्योग सूचकाांक (आईसीआई) के ख्लए काययप्रणाली  

5.2 एनएससी ने कें रक उद्योग (आईसीआई) के सरू्काांक सम्बन्िी अपनी 70वीं बिैक 

(र्सतांबि 2014) में में की गई र्सफारिशों के आलोक में, डीआईपीपी ने आर्थिक सलाहकाि 

के कायािलय के प्रमुख सलाहकाि की अध्यिता में एक सर्मर्त गर्ित की थी िो 

आईसीआई की सांशोिन नीर्त सर्हत कायिप्रणाली औि स्रोत एिेंर्सयों द्वािा डेर्ा िमा 

किने के र्लए तांत्र की समीिा किती ह ै। सर्मर्त की रिपोर्ि एनएससी की 83वीं बिैक के 

अनुसाि थी । 

5.3 सख्मख्त न ेख्नम्नख्लख्खत ख्सफाररशें कीं: 

 (1) आईसीआई को सांशोर्ित / अांर्तम रूप देने पि कायिप्रणाली को पुनिीर्ित किने की 

आवश्यकता पि सर्मर्त ने एनएससी की  र्सफारिशों पि सहमर्त दी। आईसीआई में 

शार्मल सभी मदों में, आकलनों  को अांर्तम रूप देने के र्लए र्लया िाने वाला समय 

स्र्ील उत्पादन के र्लए सबसे अर्िक ह ैइसर्लए, आईसीआई को स्र्ील उत्पादन पि 

अांर्तम डेर्ा प्राप्त होने पि तुिां त अांर्तम रूप र्दया िाएगा, अथाित् 3-6 महीनों के भीति, 

6 महीने की बाहिी सीमा ह।ै इस प्रयास को तीन महीने के समय में अांर्तम रूप र्दए 

िाने का प्रयास र्कया  िाएगा । 

 (2) सर्मर्त ने सुझाव र्दया र्क िेपीसी द्वािा स्र्ील उत्पादन की अनुमार्नत पद्दर्त की 

समीिा किने की आवश्यकता ह ैतार्क अवमलू्यन पवूािग्रह को कम र्कया िा सके 

औि बेहति अनुमान लग सके। िेपीसी सीएसओ के साथ र्मलकि ऐसा कि सकती 
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ह ै इसके अलावा, यह अनुशांसा की गई र्क आांकडों का सांग्रह अर्िर्नयम, गिै-

िवाबदेह इकाइयों पि लाग ूर्कया िा सकता ह ैतार्क उत्पादन डेर्ा में पणूि कविेि 

हार्सल की िा सके। सीएसओ पद्दर्त का उपयोग किते हुए स्र्ील उत्पादन डेर्ा का 

आकलन किने  के र्लए एक अलग पद्दर्त औि िेपीसी द्वािा उपयोग की िा िही 

पद्दर्त के माध्यम से तयैाि आकलनों  के साथ इसकी दिता की तुलना वतिमान में 

िेपीसी द्वािा की िाती ह ै। 

 (3) रिफाइनिी उत्पादों के उत्पादन के सांपणूि कविेि के र्लए कच्रे् तेल की आपरू्ति 

(इनपुर्) के स्थान पि रिफाइनिी उत्पाद (आउर्पुर्) का उत्पादन र्कया िाना  

र्ार्हए । 

 (4) आईसीआई औि आईआईपी के बीर् र्वसांगर्तयों को दूि किने के र्लए 'सकल 

उत्पादन' के बिाय आईसीआई के सांकलन के र्लए प्राकृर्तक गसै के 'शुद्द 

उत्पादन' को ध्यान में िखा िाना र्ार्हए । 

 (5) कोयला र्नयांत्रक का कायािलय दोनों, आईसीआई औि आईबीएम को समान 

उत्पादन डेर्ा प्रदान किेगा औि सामान्य पद्दर्त के अनुसाि अगले महीनों में 

आईबीएम को सांशोर्ित आांकडे प्रदान किेगा । आईसीआई में प्रस्तुत आांकडों में, 

र्पिले साल के इसी महीने के तुलनात्मक आांकडों की भी आपरू्ति की िाती ह ै। इस 

मामले में आईसीआई को आपरू्ति की गई अांर्तम सांशोर्ित आांकडा आईसीआई को भी 

र्दया िाएगा । 

 (6) इस स्ति पि आईआईपी से आईसीआई को पिूी तिह से सर्म्मर्लत किना सांभव नहीं 

होगा । हालाांर्क, िसैा र्क सीएसओ के प्रर्तर्नर्ियों ने सुझाव र्दया ह,ै िबर्क 

आईसीआई के आिाि में सांशोिन र्कया िाता ह,ै इस पि र्वर्ाि र्कया िा सकता ह ै। 

 (7) आईसीआई के र्लए आांकडों के पुनिीिण / अांर्तम रूपिेखा पि पॉर्लसी वक्तव्य वाले 

दस्तावेि को आर्थिक सलाहकाि कायािलय (ओईए) द्वािा तयैाि र्कया िा सकता ह,ै 

िो अपनी र्र्प्पर्णयों के र्लए स्रोत एिेंर्सयों में भी परिर्ार्लत र्कया िाएगा औि 

इसके बाद उसे अांर्तम रूप र्दया िाएगा। अांर्तम नीर्त का कथन ओईए की वेबसाइर् 

पि डाला िाएगा । 
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एनएससी की ख्सफाररशें 

5.4 एनएससी न ेख्नम्नख्लख्खत ख्र्प्पख्णयों / सुझािों के अिीन, सख्मख्त की ख्सफाररशों 

को मांजूरी िी: 

 1. ऐसा प्रतीत होता ह ैर्क एनएससी र्पिले र्दनों आईआईसी से आईआईपी को र्लांक न  

किने की र्सफारिश नहीं किता था । हालाांर्क, अगले समीिा में, डीआईपीपी इस 

पहल ूपि र्वर्ाि कि सकता ह ैयह आईसीआई कविेि में अर्िक उद्योगों को सर्मर्त 

की रिपोर्ि में र्दए गए मानदांडों के अनुसाि शार्मल किने पि भी र्वर्ाि कि सकता 

ह,ै र्िसमें कविेि औि भाि आिेख के र्नणिय लेने के र्लए इनपुर्-आउर्पुर् तार्लका  

में उपलब्ि िानकािी को ध्यान में िखा िाएगा । 

 2. िहाां  तक आईसीआई आईआईपी से िुडा हुआ ह,ै तब तक आईसीआई के र्लए आिाि 

सांशोिन आईआईपी के साथ भी िािी  र्कया िा सकता ह ै।  

 3. डीआईपीपी पर्ब्लक डोमेन में िखने हेतु तयैाि मनुैअल प्रकार्शत कि सकता ह,ै 

र्िसमें आईसीआई के सांबांि में मेर्ाडेर्ा पयािप्त रूप से सुसर्ज्ित ह ै। 

5.5 उपिोक्त र्सफारिशों को पत्राांक सांयया 17 मई (1) (83) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 2 मई, 

2016 के तहत डीआईपीपी को भेिा गया था । 

(कारय िाई: डीआईपीपी) 

िाख्णख्ज्यक आसूचना एिां साांख्ययकी ख्निशेालय (डीजीसीआई एांड एस) 

5.6 एनएससी की 86वीं बिैक के दौिान, वार्णर्ज्यक खुर्फया एवां साांर्ययकी र्नदेशालय 

(डीिीसीआईएस) ने आयोग को बताया र्क यह देश में भाित के व्यापाि साांर्ययकी औि 

वार्णर्ज्यक सरू्नाओां के सांग्रह, सांकलन औि प्रसाि में महत्वपणूि भरू्मका र्नभाता ह।ै यह 

बहुत लांबे समय के र्लए व्यापारिक व्यापाि डेर्ा सांकर्लत कि िहा था। र्सस्र्म कुि  वषों 

में र्स्थि हो गया ह ैऔि इलेक्रॉर्नक डार्ा इांर्िर्ेंि (ईडीआई) डेर्ा का र्हस्सा भी काफी बढ़ 

गया ह।ै आांकडे  काफी र्वघर्र्त स्ति पि उपलब्ि हैं, डेर्ा िािी किने में समय सीमा काफी 

कम हो गई ह ैऔि डेर्ा का प्रसाि पिूी तिह से ऑनलाइन ह ैिाज्यों को अपने र्नयािर्तत  

कायिनीर्तयों के र्वकास औि उनके र्नयाित पि निि िखने के र्लए उपयोगकताि-आईडी 

औि पासवडि  के माध्यम से िाज्य स्ति के र्नयाित डेर्ा तक सुलभता  प्रदान की गई ह।ै हाल 

ही में, एर्क्िम र्वशे्लर्षकी डशैबोडि  शुरू र्कया गया ह ैिो र्नयाित-आयात अवलोकन, मद 
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स्ति पि र्नयाित र्वशे्लषण, मद स्ति पि आयात र्वशे्लषण, व्यापाि औि त्वरित आकलनों 

का बकाया मुहयैा किाता ह ै । 

5.7 डीिीसीआई एांड एस के अनुिोि पि, वार्णज्य र्वभाग (डूसी) ने र्द्वपिीय असमानता को 

कम किने पि बहुत िोि र्दया ह ैऔि सामरू्हक समझौता ज्ञापनों पि हस्तािि र्कए िा 

िहे हैं । इस प्रर्क्रया द्वािा हमािे व्यापाि डेर्ा की गुणविा में औि सुिाि किने की सांभावना 

ह ै। 

5.8 सेवा व्यापाि डेर्ा के सांकलन औि प्रसाि के र्लए डीओसी द्वािा नोडल एिेंसी के रूप में 

डीिीसीआई औि एस की घोषणा की गई थी । 

5.9 एनएससी को सेवा व्यापाि के आांकडों के सांकलन में डीिीसीआई एांड एस द्वािा सामना 

की िा  कर्िनाइयों के बािे में िानकािी दी गई थी - िसेै र्क अर्िकाांश िेत्रों में व्यापाि 

िर्िस्र्ि की उपलब्िता नहीं ह ैऔि उद्यमों की सांवेदनशील व्यापाि सरू्नाओां को साझा 

किने में आशांका िताई िा िही  ह।ै एनएससी  कई प्रायोर्गक  अध्ययन पिूा कि रु्का ह,ै 

मई 2016 में मेर्डकल पयिर्न सेवाओां  का शुभािां भ, सेवाओां  पि वार्षिक सवेिण 

(एनएसएस के 74 वें दौि) औि इस िेत्र में भर्वष्ट्य में श्रम  कायिक्रम में कुि ब्लॉकों को 

शार्मल र्कया गया ह ै। 

5.10 एनएससी को डीिीसीआई एांड एस द्वािा की गई प्रायोर्गक योिनाएाँ  के बािे में, सडक 

द्वािा माल की आवािाही पि िानकािी एकत्र किना । यद्यर्प अर्िकाांश िाज्यों में 

वार्णर्ज्यक कि के आयुक्तों के साथ माल के आवागमन के  आांकडे उपलब्ि हैं, लेर्कन 

बडी समस्या र्वर्भन्न िाज्यों में वार्णर्ज्यक कि र्वभाग द्वािा दिि वस्तुओां को उर्र्त 

कोड मुहयैा किा िही ह।ै आईर्ीसी एर्एस कोड कोर्डांग के र्लए इस्तेमाल होने की 

सांभावना होने के बाद िीएसर्ी को पेश किने के बाद इसे हल किने की सांभावना ह ै। 

एनएससी की ख्सफाररशें 

5.11 एमओएस एांड पीआई को सेवाओां के र्लए (एनपीसीएस) िाष्ट्रीय उत्पाद वगीकिण का 

उपयोग किने के र्लए िािस्व र्वभाग औि अर्िकाि प्राप्त सर्मर्त को साथ लेने की 

िरूित ह।ै 
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5.12   एमओएसपीआई को पत्राांक सांयया  17 (1) (86) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 8 अगस्त, 

2016 के तहत उपिोक्त र्सफारिशों को भेिा गया 

(कारय िाई : साांख्ययकी और काययक्रम  कायायन्ियन मांत्रालय) 

र्ोक मूल्य सूचकाांक के आिार का सांशोिन 

5.13 औद्योर्गक नीर्त एवां सांवििन र्वभाग (डीआईपीपी) ने आिाि वषि 2011-12 के 

आिाि पि थोक मलू्य सरू्काांक के सरू्काांक अांकों के  सांशोिन पि एनएससी के 

सामने एक प्रस्तुर्त दी । एनएससी ने र्नम्नर्लर्खत मुयय र्बांदुओ ां का उल्लेख 

र्कया: 

 i. 2004-05 के आिाि वषि के साथ थोक मलू्य सरू्काांक (डब्ल्यपूीआई) की 

वतिमान श्रृांखला ने बािह वषि पहले अथिव्यवस्था की सांिर्ना को दशािया था 

क्रमशः सरू्काांक पयािप्त रूप से अथिव्यवस्था की वतिमान सांिर्ना को दशािता 

ह,ै डॉ सौर्मत्र र्ौििी की अध्यिता में कायि योिना समहू (डब्ल्यिूी), पवूि 

योिना आयोग के पवूि सदस्य 19/03/2012 को स्थार्पत र्कया गया था । 

 ii. शुरू में यह र्नणिय र्लया गया था  र्क आिाि वषि 2009 -10 होगा, हालाांर्क, 

वषि में सखेू औि अन्य कािणों के र्लते डब्लपूीआई के र्लए नया आिाि वषि 

2011-12 किने का र्नणिय र्लया गया ह;ै  

 iii. 2011-12 बास्केर् में कुल वस्तुओां की सांयया 697 ह,ै र्िनमें से 117 प्राथर्मक 

वस्तु समहू, 16 ई ांिन औि पावि समहू में औि 564 र्वर्नमािण समहू में शार्मल 

हैं । 

 iv. 2011-12 के आिाि पि नए डब्ल्यपूीआई सरू्काांक में, ई ांिन औि र्बिली 

समहू का 12.397 प्रर्तशत का अर्िमान होगा, उसके बाद प्राथर्मक वस्तु 

समहू के तहत 22.75 प्रर्तशत औि र्वर्नमािण उत्पाद समहू के तहत 64.852 

प्रर्तशत अर्िमान होगा । 

 v. सांशोर्ित श्रृांखला में थोक मलू्य की नई परिभाषा ली गई ह ै। नई श्रृांखला में, 

उत्पार्दत वस्तुओां की कीमत के आिाि पि सेंरल एक्साइि ड्यरू्ी पि र्वर्ाि 

नहीं र्कया गया ह।ै आिाि वषि 2004-05 में वतिमान डब्ल ूपी आई सीिीज में, 

कीमतों को मलू / सरू्ीबद्द मलू्य + केन्रीय उत्पाद शुल्क शुल्क-िूर् / िूर् के 
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रूप में मान  र्लया िाता ह।ै आिाि 2011-12 वषि की सांशोर्ित डब्ल्यपूीआई 

श्रृांखला में,  कायिकािी समहू  की र्सफारिश के मुतार्बक कीमतों को मलू / 

सरू्ीबद्द मलू्य-िूर् / िूर् के रूप में र्लया िाएगा औि िाष्ट्रीय साांर्ययकी 

आयोग द्वािा भी इसकी पुर्� की िाएगी । 

 vi. कोरे्शन के सांग्रह के र्लए आवरृ्ि कृर्ष वस्तुओां के र्लए साप्तार्हक, ई ांिन 

औि पावि के र्लए पखवाडे औि खर्नि वस्तुओां, कच्रे् पेरोर्लयम औि 

प्राकृर्तक गसै औि र्वर्नमािण वस्तुओां के र्लए मार्सक होगी। 

 vii. डब्ल्यपूीआई की नई श्रृांखला के र्लए भािण आिेख शुद्द व्यापाि मलू्य पि 

आिारित होगा । 

 viii. नई डब्ल्यपूीआई नई श्र ृांखला में र्वद्युत को एक ही शे्रणी के रूप में प्रस्तुत 

र्कया िाएगा । 

 ix. सरू्काांक की गणना के र्लए, साांर्ययकी सांबांिी मलू्यों औि िीवन र्नवािह 

लागत (एसपीसीएल) पि तकनीकी सलाहकाि सर्मर्त द्वािा यथा-

अनुशांर्सत अथिर्मर्तक माध्य के स्थान पि िेखा गर्णतीय माध्य का उपयोग 

र्कया िाएगा । 

एनएससी की ख्सफाररशें 

5.14 उपिोक्त के मदे्दनिि, एनएससी ने र्नम्नर्लर्खत र्सफारिशें कीं: 

 1. डीआईपीपी को यह सुर्नर्ित किना र्ार्हए र्क आिाि वषि 2011-12 के साथ 

डब्ल्यपूीआई की सांशोर्ित श्रृांखला औद्योर्गक उत्पादन सरू्काांक (आईआईपी) की 

सांशोर्ित श्रृांखला के साथ र्दसांबि, 2016 तक िािी की िानी थी , िो र्दसांबि, 2016 

में कें रीय साांर्ययकी कायािलय में नहीं  िािी हो पाई  ह ै। 

 2. थोक मलू्य सरू्काांक की सांशोर्ित श्रृांखला में, कुि परिवतिन शार्मल र्कए गए हैं। 

डब्ल्यपूीआई की नई श्रृांखला की र्वस्ततृ पद्दर्त को उपयोगकताि की सरू्ना के 

र्लए डीआईपीपी की आर्िकारिक वेबसाइर् में िखा िाना र्ार्हए। 

 3. नई श्रृांखला में, िेखागर्नतीय  माध्य  (िीएम) को मद सरू्काांक  की गणना के र्लए 

इस्तेमाल र्कया गया ह।ै सामान्य अतीत के आांकडों के साथ बनाए गए िेखाांकन में, 

यह स्प� रूप से र्दखाई देता ह ैर्क िीएम के इस्तेमाल से मुरास्फीर्त की की दि 
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थोडी कम ह ै । डीआईपीपी एएम के मुकाबले िीएम के इस्तेमाल पि एक 

व्याययात्मक र्र्प्पणी  तयैाि कि सकता ह ैऔि अनावश्यक आलोर्ना से बर्ने 

के र्लए सावििर्नक डोमेन / डीआईपीपी की आर्िकारिक वेबसाइर् में िगह ले 

सकता ह।ै व्याययात्मक र्र्प्पणी यह भी सांकेत दे सकती  ह ै र्क उपभोक्ता मलू्य 

सरू्काांक (सीपीआई) भी सरू्काांक की गणना के र्लए िीएम का उपयोग किता ह ै

औि भाित सिकाि द्वािा सांकर्लत सरू्काांक  के तिीकों के अर्भसिण के र्लए, 

डब्ल्यपूीआई की सांशोर्ित श्रृांखला में िीएम का इस्तेमाल किने का र्नणिय र्लया 

गया ह ै। 

 4. डीआईपीपी ने बताया र्क डब्लपूीआई डेर्ा अपलोड किने के र्लए वेब पोर्िल पिूी 

तिह कायि कि िहा ह ैऔि पोर्िल के माध्यम से 90-95 प्रर्तशत कोरे्शन की कीमतें 

प्राप्त की िा िही हैं। एनएससी ने र्सफारिश की र्क डब्लपूीआई की नई श्रृांखला में 

मलू्य कोरे्शन के वेब आिारित रिपोर्र्िंग र्सस्र्म पि अवस्था र्र्प्पणी डीपीपी द्वािा 

तयैाि र्कया िा सकती  ह ैऔि एनएससी के पास र्वर्ाि के र्लए िखा िा सकती  

ह ै। 

 5. डब्ल्यपूीआई की प्रणाली यह भी सुर्नर्ित कि सकती ह ै र्क प्राथर्मक मलू्य 

आांकडों के सांग्रह के र्लए र्दशार्नदेश औि र्नदेश मौिदू हैं औि आांकडों के सांग्रह में 

लगे कमिर्ारियों को समय-समय पि प्रर्शर्ित र्कया िाता ह ैऔि इस गर्तर्वर्ि के 

र्लए उन्मुख र्कया िाता  ह।ै 

 6. एनएससी ने इस त्य का भी ध्यान िखा र्क डीआईपीपी से सांबांर्ित डॉ िां गिािन 

आयोग की कई र्सफारिशें अथाित सेवा मलू्य सरू्काांक (एसपीआई) से सांबांर्ित 15 

साल की अवर्ि के बाद भी लाग ूनहीं र्कया गया ह।ै डीआईपीपी ने बताया र्क डाक 

सेवाओां, िेल परिवहन सेवा, वायु  परिवहन  आर्द िसेै कुि िेत्रों के र्लए सेवा मलू्य 

सरू्काांकों ने सावििर्नक डोमेन में सुिर्ित र्कया ह ै । हालाांर्क, व्यापाि सेवाओां 

औि सडक परिवहन िसैी कुि अन्य सेवाओां के र्लए, सलाहकािों ने एक बाि 

डेर्ायुक्त रिपोर्ि सौंपी ह ै । व्यापाि सेवा मलू्य सरू्काांक के औि सांकलन के र्लए, 

डीआईपीपी को पता नहीं ह ै र्क कौन-कौन से सभी डेर्ा स्रोत होंगे औि सडक 

परिवहन के मामले में, रक ड्राइविों का सांघ खांड-वाि सडक र्रैिफ डेर्ा को साझा 
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किने के र्लए तयैाि नहीं ह ै। उन्होंने आगे कहा र्क डीआईपीपी का डेर्ा सांग्रह के 

र्लए कोई अर्िदेश नहीं ह ै। एनएससी ने पाया र्क व्यापाि र्नयमों के आवांर्न के 

अनुसाि सेवा मलू्य सरू्काांक का सांकलन किना  डीआईपीपी की र्िम्मेदािी ह।ै 

इसर्लए, आर्थिक सलाहकाि (ओईए) के कायािलय को एक काननू  तयैाि किना 

र्ार्हए औि एक र्वशेष समय सीमा के भीति एसपीआई के सांकलन के र्लए 

प्रर्तबद्द होना र्ार्हए । हालाांर्क, अगि ऐसा किना उनके र्लए सांभव नहीं ह,ै तो 

डीआईपीपी को अपनी र्स्थर्त एनएससी को तुिां त सांपे्रर्षत किनी र्ार्हए, तार्क 

एसपीआई के सांकलन के र्वकल्प का पता लगाया िा सके । 

 7. एनएससी ने यह भी अनुभव र्कया  र्क ओईए को समय-समय पि नई डब्ल्यपूीआई 

श्रृांखला के साांर्ययकीय ऑर्डर् के र्लए तयैाि किना र्ार्हए । 

 8. इन र्र्प्पर्णयों के साथ, िाष्ट्रीय साांर्ययकी आयोग द्वािा आिाि वषि 2011-12 के 

साथ डब्ल्यपूीआई की पद्दर्त औि सांशोर्ित श्रृांखला को मांििूी दी गई थी । 

5.15 उपिोक्त र्सफारिशें पत्राांक सां. 17 (1) (87) / एनएससी / 2016-17 र्दनाांक 7 र्सतांबि, 2016 

के तहत डीआईपीपी को भेिी गई ां । 

(कारय िाई : डीआईपीपी ) 

व्यापक राष्ट्रीय पोषण सिेिण पर एनएससी की ख्सफाररशों पर स्िास््य और 

पररिार कल्याण मांत्रलाय द्वारा प्रस्ततु एर्ीआर 

5.16 स्वास््य औि परिवाि कल्याण मांत्रालय ने अपने पत्र सांयया िेड-28020/38/2014-

सीएएर्, 30 मार्ि 2016 के तहत, 81 वें एनएससी बिैक में र्कए गए र्सफारिशों पि एक 

व्यापक िाष्ट्रीय पोषण सवेिण किाने के प्रस्ताव पि प्रर्तर्क्रयाएां प्रस्तुत की। एनएससी 

ने प्रर्तर्क्रयाओां को नोर् र्कया ह ै। 
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अध्याय 6 

राज्य अर्य एिां साांख्ययकी ख्निशेालयों की साांख्ययकी 

गख्तख्िख्ियों की समीिा 

6.1 भाितीय साांर्ययकीय प्रणाली के र्मशन को  प्रणाली के अर्नवायि रूप से र्वकें रीकृत ढाांरे् 

के भीति, र्वश्वसनीयता के साथ, समय पि औि र्वश्वसनीय सामार्िक औि आर्थिक 

आांकडे प्रदान किना होगा िो  सिकाि के भीति औि बाहि र्नणिय लेने के सहायताथि  

अनुसांिान को प्रोत्सार्हत किना औि सांबांर्ित र्र्ाि  को बढ़ावा देना तथा िो लोगों के 

िीवन को प्रभार्वत किती ह।ै र्वकें रीकृत साांर्ययकी प्रणाली की प्रणालीगत समीिा एक 

मिबतू औि उििदायी साांर्ययकीय प्रणाली की नींव िखती ह ै िो उसके र्वर्भन्न 

र्हतिािकों की िरूितों को पिूा किेगी औि साांर्ययकी के िरिए वजै्ञार्नक र्नणिय लेने में 

सिम होगी, िो र्क सुशासन के र्लए बुर्नयादी आवश्यकता ह ै। 

6.2 वतिमान र्वकासशील गर्तशील डेर्ा परिवेश में िहाां ई-गवनेंस औि डेर्ा समथिन में र्नणिय 

लेने में पहल के र्लए एक र्वस्ततृ श्रृांखला उपलब्ि ह ैिहाां, साांर्ययकीय तांत्र को बदलने 

की प्रर्क्रया का आकलन  किने के र्लए सर्क्रय होना र्ार्हए औि सिकाि औि समाि में 

उनकी प्रासांर्गकता औि व्यावहारिक उपयोर्गता को बढ़ाने का प्रयोग किना र्ार्हए । 

6.3 इस भावना के साथ, एनएससी मौिदूा सांस्थागत तांत्रों को सुदृढ़ किने सर्हत साांर्ययकीय 

गर्तर्वर्ियों पि िाज्य सिकािों औि सांघ िाज्य िेत्र प्रशासनों के साथ प्रभावी समन्वय के 

उपायों के र्वकास के र्लए अर्नवायि रूप से प्रर्तबद्द ह ै। यह अध्याय िाज्यों / सांघशार्सत 

प्रदेशों की साांर्ययकीय गर्तर्वर्ियों की एनएससी की समीिा के साथ सांबांर्ित ह ै।  

गजुरात के ख्लए राज्य साांख्ययकीय  प्रणाली की समीिा 

6.4 एनएससी की 88 वीं बिैक के दौिान गुििात की िाज्य साांर्ययकी प्रणाली की समीिा की 

गई। अथिशा� औि साांर्ययकी र्नदेशालय (डीईएस) र्वर्भन्न साांर्ययकीय गर्तर्वर्ियों के 

र्लए िाज्य में नोडल कायािलय खोलें हैं । समीिा के दौिान, आयोग को िाज्य की 

साांर्ययकी प्रणाली के बािे में िानकािी दी गई थी। डीईएस में, कई इकाइयाां हैं िो िाज्य 

की आय की गणना की र्िम्मेदािी, िाष्ट्रीय प्रर्तदशि सवेिण कायिक्रमों में भागीदािी औि 
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उद्योगों का वार्षिक सवेिण, कृर्ष, र्शिा, स्वास््य, आवास, परिवहन िसेै सामार्िक-

आर्थिक औि िेत्रीय आांकडे बनाए िखने के र्लए र्िम्मेदाि हैं । औि आर्थिक िनगणना 

आर्द को सरू्र्त र्कया गया। यह बताया गया र्क िाज्य ने िाष्ट्रीय प्रर्तदशि सवेिण 

कायािलय (एनएसएसओ) के साथ एनएसएसओ के 73 वें दौि से 1.2 गुना से 1.5 गुणा से 

िुडे प्रर्तदशि को बढ़ा र्दया ह ैतार्क उप र्िले स्ति पि मापदांडों का आकलन र्कया िा 

सके। र्नदेशालय मुययमांत्री कायािलय के डेर्ा की आवश्यकता को पिूा किने के र्लए एक 

साप्तार्हक पुर्स्तका अथाित "सेंर्ि फाि मॉर्नर्रिां ग गुििात इकॉनमी प्रकार्शत किता ह ै। 

6.5 आयोग को यह भी अवगत किाया गया था र्क र्नदेशालय के अर्िकािी िाज्य सिकाि के 

र्वर्भन्न र्वभागों िसेै स्वास््य, उद्योग, र्शिा, पशुपालन, मत्स्य पालन, समाि कल्याण, 

श्रम औि िोिगाि औि कुर्ीि  उद्योग औि र्वि आर्द में तनैात हैं या नहीं । इस प्रकाि  

साांर्ययकीय प्रणाली में र्वभार्गक सांस्थागत एकीकिण िाज्य प्रणाली को र्िले औि उप-

र्िला स्ति पि तनैात साांर्ययकीय कैडिों के साथ भी एकीकृत र्कया िाता ह ै औि 

सांबांर्ित प्रशासर्नक तांत्र  को रिपोर्ि की िाती  ह ै। साांर्ययकीय सहायक तालुका स्ति पि/ 

पर्वारियों के माध्यम से ग्राम स्ति की साांर्ययकीय िानकािी इकट्टा किते हैं औि इनका 

सांकलन किते हैं । 

6.6  डीईएस ने साांर्ययकीय प्रणाली के समन्वय को प्राथर्मकता दी ह ैऔि इसके कर्मियों के 

िमता कौशल  पि ध्यान कें र्रत र्कया ह ै । इस र्दशा में, िाज्य में र्नयर्मत प्रर्शिण 

कायिक्रम / कायिशालाएां  आयोर्ित की िाती हैं। इसके अलावा, डीईएस भी "र्र्ांतन र्शर्वि" 

का आयोिन किता ह,ै िहाां िाज्य के सभी र्वभागों को डेर्ा र्निािरित नीर्तयों के र्नमािण 

के र्लए र्वर्भन्न डेर्ा समुच्र्य  की उपलब्िता पि र्र्ाि के र्लए आमांर्त्रत र्कया िाता ह।ै 

िाज्य में साांर्ययकीय प्रणाली में  सुिाि किने के र्लए र्र्ािओ ां औि प्रयासों के दौिान 

र्वर्भन्न िेत्रों के र्लए डेर्ा अांतिाल  भी देखें िाते हैं । डीईएस गुििात ने िाज्य साांर्ययकी 

प्रणाली को बेहति बनाने औि मिबतू किने के र्लए िां गिािन आयोग द्वािा की गई 

र्सफारिशों के कायािन्वयन के र्लए भी कदम उिाए हैं । 

6.7  र्नदेशालय द्वािा िािी महत्वपणूि प्रकाशनों की सामग्री का एक सांर्िप्त सािाांश भी प्रस्तुत 

र्कया गया था। आयोग द्वािा यह सुझाव र्दया गया र्क र्नदेशालय वषि के दौिान र्निािरित 
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र्तर्थयों पि र्वर्भन्न प्रकाशनों को िािी किने औि डेर्ा उपयोगकतािओ ां की िानकािी के 

र्लए सावििर्नक अर्िदेश  अर्ग्रम र्नकासी  कैलेंडि में स्थान ग्रहण कि  सकता ह ै। 

6.8  एनएससी को यह भी सरू्र्त र्कया गया था र्क बुर्नयादी स्ति की योिना औि र्नणिय लेने 

की प्रर्क्रया में सहायता के र्लए, डीईएस ने एक ग्राम / तालुका स्ति का डार्ाबेस बनाया 

ह।ै इस पहल का उदे्दश्य मानव र्वकास में सुिाि के समग्र उदे्दश्य को पिूा किने के र्लए 

िाज्य के सांतुर्लत िेत्रीय र्वकास किना ह।ै िाज्य ने एक पोर्िल र्वकर्सत र्कया ह ैिसेै 

गुििात एकीकृत साांर्ययकीय  प्रणाली (िीआईएसएस) िो एसएएस (सॉफ़्र्वेयि पकेैि) 

के साथ एकीकृत डेर्ा के सभी िेत्रों का कें रीय डेर्ा भांडाि ह ैइससे अांति-िेत्रीय डेर्ा का 

र्वशे्लषण किने में मदद र्मलती ह ै औि साथ ही र्हतिािकों को रिपोरे्  तयैाि की िा 

सकती ह ैतथा उपलब्ि किाइ िा सकती हैं । 

6.9  आयोग को यह िानकािी दी गई र्क िीआईएसएस ढाांरे् के तहत 80 से अर्िक डेर्ा स्रोत, 

2800 डेर्ा मद , 150 प्रमुख कुां िी सांकेतक, 16 िेत्रीय डशैबोडि , 24 प्रकाि के दृश्य, 400 

रिपोर्ि औि 100 र्वशे्लषणात्मक रिपोर्ि आर्द शार्मल हैं ।  

6.10 अथिव्यवस्था के सभी प्रमुख िेत्रों पि िानकािी अथाित गुििात इांर्ीगे्ररे्ड स्र्रै्र्र्स्र्कल 

र्सस्र्म के एकल मांर् के अांतगित िनाांर्ककी, कृर्ष, र्शिा, र्वि, आवास, वन औि 

पयािविण, उद्योग औि खनन, काननू एवां व्यवस्था, श्रम औि िोिगाि आर्द उपलब्ि हैं। 

िाज्य, र्िला औि उप-र्िला स्ति पि सभी सिकािी र्वभागों/कायािलयों द्वािा इस पोर्िल 

का उपयोग र्कया िा सकता ह।ै इसके अलावा, गुििात सिकाि के सभी मांर्त्रयों को यह 

सुर्विा प्रदान की गई ह ै तार्क वे आवश्यक िेत्र के डेर्ा का उपयोग/र्वशे्लषण कि  

सकें  । 

6.11 एनएससी ने गुििात के डीईएस, गुििात के अर्भनव निरिए की सिाहना की । इस 

पहल के बािे में सदस्यों का मलू्याांकन किने के र्लए एनएससी द्वािा स्थार्पत 

र्वशे्लर्षकी सांबांिी सर्मर्त, डीईएस, गुििात में पहली बिैक हुई थी। सर्मर्त ने सुझाव 

र्दया र्क एकीकृत सरू्ना प्रणाली के र्लए एक मॉडल र्वकर्सत किने के र्लए एक 

प्रायोर्गक परियोिना र्कन्हीं तीन िाज्यों में आिां भ की िा सकती ह,ै िो देश के र्लए 

एकीकृत सरू्ना प्रणाली के र्वर्ाि को आगे बढ़ाने में मुद्दों औि रु्नौर्तयों का सामना 

कि सकता ह ै।                 

(कारयिाई : सांगणक कें द्र,  साांख्ययकी और काययक्रम कायायन्ियन मांत्रालय) 
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अध्याय 7 

आयोग की काययिािी 
7.1 एनएससी को देश की सभी प्रमुख साांस्कृर्तक गर्तर्वर्ियों के र्लए एक सशक्त र्नकाय 

के रूप में सेवा मुहयैा किाने के र्लए स्थार्पत र्कया गया था, िो र्नगिानी िखने  औि 

साांर्ययकीय प्राथर्मकता औि मानकों को लाग ू किने के र्लए साांर्ययकीय समन्वय 

सुर्नर्ित किती  ह ै। इस र्दशा में, एनएससी को र्निािरित नीर्तयों, मानकों औि तिीकों 

के आिाि पि देश में साांर्ययकीय प्रणाली के कामकाि की र्नगिानी औि समीिा किने 

के र्लए एनएससी को र्वर्श� र्िम्मेदािी दी गई ह ै औि इसके बेहति प्रदशिन के र्लए 

उपाय सुझाए गए हैं । इस महत्वपणूि भरू्मका का र्नविहन किने के र्लए, एमओएसपीआई 

द्वािा एनएससी को प्रशासर्नक रूप से , तकि सांगत औि अन्य परिर्ालनात्मक समथिन के 

साथ सुव्यवर्स्थत र्कया िा िहा ह ै। 

7.2 देश की उच्र् र्वकें रीकृत साांर्ययकीय प्रणाली में  एनएससी को र्नयर्मत रूप से प्रमुख 

मांत्रालयों औि िाज्य सिकािों के र्वशेषज्ञों औि र्वषय-वस्तु के र्वशेषज्ञों औि र्हतिािकों 

के साथ आर्िकारिक आांकडों की र्वश्वसनीयता सुर्नर्ित किने औि सावििर्नक र्वश्वास 

को मिबतू किने के र्लए सांभाषण किने की आवश्यकता ह ै । इस प्रकाि एनएससी 

साांर्ययकी औि डेर्ा अनुप्रयोगों के िेत्र में अर्ग्रम र्वशेषज्ञों के व्यावसार्यकता औि 

उन्मुखीकिण के माध्यम से, साांर्ययकीय प्रणाली में तकनीकी नेततृ्व प्रदान किने औि 

सिकाि में अपने सहयोर्गयों की मान्यता औि अनुमोदन देने की उम्मीद ह ै। 

7.3 वषि 2016-17 के प्रमुख अांश  के दौिान एनएससी ने अध्यि औि दो सदस्यों के साथ कायि 

र्कया औि सदस्यों के अन्य दो पद वषि के दौिान खाली िहे। हालाांर्क, एनएससी ने अपनी 

सौंपी गई भरू्मका को तेिी लाने  के र्लए कई पहल कीं र्िसमें समकालीन सांदभि में 

आर्िकारिक साांर्ययकीय प्रणाली की व्यापक समीिा पि मुयय ध्यान र्दया गया था । वषि 

के दौिान आयोग द्वािा स्थार्पत पाांर् व्यावसार्यक सर्मर्तयाां डेर्ा र्वशे्लर्षकी औि प्रसाि 

के पहलुओां के साथ सांयोिन के वास्तर्वक, िािकोषीय औि र्विीय िेत्र के आांकडों  की  

गहिाई में गहन समीिा किने के उदे्दश्य से की गई थीं । एनएससी ने कें रक साांर्ययकी 

को आांकडे की स्थापना, िाष्ट्रीय आिाि के आकलनों  की समीिा, नए आिाि के प्रर्तदशि 

की समीिा, प्रर्तदशि फे़्रम के र्डर्िर्लीकिण, एनएसएस दौि के र्वषय कविेि को 
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अांशिािकों क की डेर्ा की जरूितों के साथ कवि र्कया औि इसके साांर्ययकीय सांर्ालन 

के माध्यम से एसडीिी सांकेतक तयैाि किने की तयैारियों पि िोि र्दया ।  

7.4  एनएससी भी इसके कायािन्वयन के दौिान इसके कायाित्मक अर्िदेश को पिूा किने में 

कुि बािाओां औि सीमाओां का सामना किना पडा । अतीत में आयोग द्वािा स्थार्पत कई 

सर्मर्तयों ने र्वर्श� र्वषय िेत्रों पि कई र्सफारिशें की थी। आयोग की वार्षिक रिपोर्ि में 

कई र्सफारिशें र्नर्हत थीं, इन र्सफारिशों में से कई का पालन नहीं र्कया गया ह ै औि 

र्सफारिशों के कायािन्वयन की देखिेख के र्लए एक अर्िक प्रभावी उपाय आवश्यक ह ै। 

7.5  अर्िदेश के अनुसाि, आयोग को र्विीय वषि के दौिान अपनी गर्तर्वर्ियों के पुिे ब्योिे 

सर्हत एक वार्षिक रिपोर्ि तयैाि किना औि सिकाि को इसके र्लए अगे्रर्षत किना 

आवश्यक ह ै । सांसद के प्रत्येक सदन में भेिी गई रिपोर्ि के साथ-साथ सिकाि को 

र्सफारिशों पि एक ज्ञापन के साथ र्मलकि वार्षिक रिपोर्ि पेश किना आवश्यक ह ै। यह 

आयोग के नोर्र्स में आया र्क एनएससी की वार्षिक रिपोर्ि 2011-12 से सांसद पर्ल पि 

नहीं िखी गई थी। एनएससी ने सांसद में अपनी वार्षिक रिपोर्ि को तयैाि किने के र्लए 

आवश्यक कािि वाई किने के र्लए नोडल मांत्रालय से आग्रह र्कया । 

7.6  साांर्ययकीय व्यवस्था के महत्वपणूि आयामों की गहिाई को समझने के र्लए तकनीकी 

मामलों पि आयोग की सहायता के र्लए व्यावसार्यक सर्मर्तयों की स्थापना आयोग का 

सौंपा गया अर्िदेश भी ह ै । हालाांर्क, र्ाल ू वषि के दौिान एनएससी द्वािा पाांर् सर्मर्तयाां 

स्थार्पत किने की प्रर्क्रया औि उन्हें सरू्र्त किने में प्रशासर्नक औि प्रर्क्रयात्मक र्वलांब 

के कािण उनके कायिकिण में कुि बािाओां का सामना किना पडा । इन र्वशेष सर्मर्तयों 

को तकनीकी सहायता प्रदान किने के र्लए दो सलाहकािों की र्नयुर्क्त के र्लए आयोग 

के अनुिोि पि अभी भी कािि वाई की िाती ह,ै हालाांर्क इस प्रर्क्रया में सात महीने र्ले गए 

हैं। इन सर्मर्तयों के काम को आगे बढ़ाने के र्लए दो सर्मर्तयों द्वािा सुझाए गए कायों पि 

कई महीनों तक कािि वाई नहीं की गई ह ै । इसके अलावा, सर्र्वालय को प्रदान किने 

वाली सीएसओ के साथ रियल सेक्र्ि पि कोि सर्मर्तयों की कायिप्रणाली में कोई  प्रगर्त 

नहीं हुई हैं, हालाांर्क सर्मर्त का कायिकाल समार्प्त के किीब ह ै। ये कायाित्मक गर्तिोि, 

गांभीि समयव्रर्द्द का कािण बने तथा सर्मर्तयों के सुर्ारु रूप से सांर्ालन को गांभीि रूप 

से  प्रभार्वत र्कया । 
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अध्याय 8 

आकलन और भािी काययनीख्त 

8.1 अगस्त 2001 में िां गिािन आयोग की रिपोर्ि प्रिानमांत्री को सौंपी गई थी। र्सफारिशों की 

स्वीकृर्त के बाद, िाष्ट्रीय साांर्ययकीय  आयोग ने 12 िुलाई 2006 से कामकाि किना  

शुरू र्कया था। आयोग ने समकालीन औि नीर्तगत  महत्व के र्वर्भन्न मुद्दों पि सिकाि 

को सलाह देने के र्लए शीषि स्ति की र्वशेषज्ञता हार्सल की थी। पवूि उल्लेर्खत  िाष्ट्रीय 

साांर्ययकीय  प्रणाली िाष्ट्रीय प्रर्तदशि सवेिण की शासी परिषद की र्िम्मेदािी एनएससी 

को तथा साथ ही साांर्ययकी पि बुर्नयादी कायों के साथ पवूिवती िाष्ट्रीय सलाहकाि बोडि  

के पास सौंपी गई थी । इस प्रकाि, देश के र्लए उच्र् गुणविा वाली साांर्ययकी प्रणाली के 

र्लए प्रभावी मागिदशिन  किने के र्लए एनएससी को एक बडे र्नकाय के रूप में िाना 

िाता ह ै। क्या एनएससी उसे सौंपे गए कायि को पिूा किने में सफल हुई ह ै? अब िब दस 

साल का अनुभव ह,ै तो अर्नवायि र्िम्मेदािी को िोडने में अपने कामकाि औि 

प्रभावशीलता के बािे में सरू्र्त समीिा की आवश्यकता ह।ै  

रां गराजन आयोग का   पांच गणुक दृख्िकोण 

8.2 मौिदूा साांर्ययकी प्रणाली की कर्मयों को देखते हुए, िां गिािन आयोग ने कहा र्क 

भाितीय साांर्ययकी प्रणाली को इसकी र्वश्वसनीयता, समयबद्दता औि पयािप्तता में सुिाि 

किने की आवश्यकता ह।ै अत्यर्िक व्यावसार्यक िाांर् के माध्यम से, आने वाली 

समस्याओां पि काब ूपाने के र्लए  आयोग ने पांर् गुणक   �र्�कोण िरिया अपनाया: 

 1. सबसे पहले, भाितीय साांर्ययकी प्रणाली की प्रशासर्नक सांिर्ना में सुिाि औि 

इसके   बुर्नयादी ढाांरे् का उन्नयन र्कया तार्क इसकी स्वायिता सुर्नर्ित हो सके। 

 2. दूसिा, आांकडों के सांग्रह की वतिमान प्रणाली में  वतिमान में व्युत्पन्न आांकडों के 

सांबांि में सुिाि र्कया । 

 3. तीसिा, आांकडे एकत्र किने के र्लए वतिमान प्रणाली पि र्िन  र्कन्हीं कािणों से भाि 

ह,ै के मौिदूा आांकडों के सांबांि में  वकैर्ल्पक तकनीकों का अन्वेषण र्कया ,   
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 4.  र्ौथा, र्वस्तारित अथिव्यवस्था के साथ तालमेल िखते हुए नई डेर्ा श्रृांखला की 

पहर्ान की िाये, औि 

 5.  पाांर्वाां, नई डेर्ा आवश्यकताओां के सांबांि में  डेर्ा   सांग्रह के र्लए उपयुक्त तिीकों का 

र्वकास। 

8.3 िां गिािन आयोग की रिपोर्ि ने आर्िकारिक साांर्ययकी पि एक र्वस्ततृ िेत्र को शार्मल 

र्कया, र्िसमें  कई र्सफारिशें महत्त्वपणूि थीं। इन र्सफारिशों पि  र्वषय  र्वशेषज्ञों के 

मागिदशिन के बाद के काम को  इन र्सफारिशों के साथ  सही मायने में लाग ू र्कया गया 

होता, तो तांत्र बहुत बेहति  हो िाता । िां गिािन आयोग की कुि र्सफारिशों का साि नीरे् 

र्दया गया ह ै। 

8.4 आर्िकारिक साांर्ययकीय प्रणाली द्वािा उत्पार्दत आांकडों के साांर्ययकीय ऑर्डर् पि, 

िां गिािन आयोग ने प्रकार्शत आांकडों की गुणविा सुर्नर्ित किने के र्लए र्नयर्मत 

लेखा-पिीिा का सुझाव र्दया । इसका पालन न किने का मुयय कािण यह लगता ह ैर्क 

र्िन तांत्रों के माध्यम से डेर्ा एकर्त्रत, सांसार्ित औि आिुर्नक डेर्ा प्रशासन पद्दर्तयों के 

र्लए सांर्िप्त हैं, इस कािण यह  र्सस्र्म ऑर्डर् के र्लए उििदायी नहीं हैं । उदाहिण के तौि 

पि, हम महत्वपणूि प्रणार्लयों औि प्रर्क्रयाओां िसेै िाष्ट्रीय लेखाओां के परिपेक्ष्य में र्वर्ाि 

कि सकते हैं िो अभी भी र्वस्तारित  शीर् पि बडे पमैाने पि  र्नभिि हैं ।  र्वस्तारित  शीर्ों  

को डेर्ाबेस के रूप में नहीं माना िाता क्योंर्क वाांर्ित डेर्ा उन पि गवनेंस र्सद्दाांतों को 

लाग ूकिना सांभव नहीं होता ह ै। डेर्ा के कुि उपयोगकताि आर्िकारिक प्रणाली से काफी 

बेहति सुसर्ज्ित हैं औि इसर्लए वे  प्रकार्शत डेर्ा की  साम्यता  औि सांगिनात्मकता की  

िाांर् किते समय दोष बताते  हैं ।   

8.5 िां गिािन की उपिोक्त र्र्प्पर्णयों को कुि उदाहिणों के सांदभि में देखा िा सकता ह:ै 

 क) िाष्ट्रीय लेखाांकन में हिािों स्रोतों से डेर्ा के सांग्रहण, समायोिन, सािणीकिण औि 

र्वशे्लषण की आवश्यकता ह ै। अनुमानों की िानकारियाां इनपुर् बडी सांयया में स्रोत 

एिेंर्सयों से एकत्र र्कए िाते हैं । मौिदूा  प्रणाली अतीत की र्विासत ह ैऔि अच्िी 

तिह से स्रोत र्सस्र्म के साथ एकीकृत नहीं ह,ै वतिमान प्रणाली की अप्रर्र्लत  

प्रौद्योर्गकी, गिै-र्ड्रर्लांग की सुर्विाओां के, र्ड्रर्लांग औि परै्नि के र्वशे्लषण के र्लए 
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उपकिणों के साथ र्ड्रर्लांग, र्वतिण समय औि स्थान से हर्कि  वगीकिण के 

र्वर्भन्न स्तिों पि र्निां तिता औि िुर्ाए गए डेर्ा  की िाांर् के र्लए सयती  नहीं होने 

की सांभावना  ह ै। 

 ख) अथिव्यवस्था को बढ़ावा देने वाली गर्तशील शर्क्तयों, र्वतिण परिवतिन औि सांबांर्ित 

कािकों का प्रग्रहण किने हेतु, िाष्ट्रीय लेखाओां के समुच्र्य के र्लए र्वकर्सत रूर्ीन 

से पिे सीएसओ द्वािा बनाए गए डेर्ाबेस अथिव्यवस्था की र्स्थर्त पि पयािप्त प्रकाश 

डालना आवश्यक  होगा । 

 ग) िाष्ट्रीय लेखा के वतिमान सांशोिन में, िाज्य घिेल ूउत्पाद िीडीपी के साथ र्स्थिता 

बनाए िखने के र्लए मोरे् तौि पि आवांर्न किाने का  अनुमान ह।ै हार्लया अध्ययन 

में बताया गया ह ै र्क आवांर्न की सीमा 74 फीसदी के बिाबि ह।ै कॉिपोिेर् िेत्र में 

एमसीए 21 के आांकडों का इस्तेमाल कॉपोिेर् िेत्र से सांबांर्ित िीडीपी के लगभग 

एक र्तहाई के आांकडों में काफी सुिाि हुआ ह।ै आवांर्न सांबांिी समस्या से बर्ने के 

र्लए अपनी स्थापना के भौगोर्लक स्थान द्वािा र्नगर्मत  आय को प्राप्त किने के र्लए 

एक उपयुक्त र्वर्ि की तलाश किना  ह।ै 

 घ) भाित में आर्िकारिक साांर्ययकी सांगिन र्वकें रीकृत ह;ै कें रीय मांत्रालयों औि िाज्यों 

में फैले हुए  ह ै।  माकेर् बल, र्फि भी  अांति र्नभिि हैं । इसे ध्यान में िखते हुए, कें र औि 

िाज्य दोनों में एकीकृत सरू्ना प्रणाली की आवश्यकता ह ै । एक त्य की 

आवश्यकता भी ह ैर्िससे  यह सुर्नर्ित र्कया िा सके र्क यर्द प्रणाली को र्नर्ले 

स्ति से सांभव बनाया गया हो, िो  स्प� रूप से परिभार्षत अविािणाओां औि 

परिभाषाओां के साथ अांर्तम सांर्र्यत  डेर्ा  अत्यांत महत्वपणूि ह ै । 

 ड) िां गिािन सर्मर्त की रिपोर्ि ने नोर् र्कया र्क, "र्फलहाल, व्यवस्था सांर्ार्लत होने 

पि, केन्र या िाज्यों के बीर् कें र या उिवि रूप में र्वर्भन्न र्वभागों में िरै्ति रूप 

कािगि समन्वय नहीं ह ै।" इसने पाया र्क, "भाितीय साांर्ययकी प्रणाली में सुिाि के 

र्लए इसके बुर्नयादी ढाांरे् का उन्नयन किके औि आर्िकारिक आांकडों की 

र्वश्वसनीयता बढ़ाने के र्लए िािनीर्तक हस्तिेप से मुक्त एक स्वतांत्र साांर्ययकीय 

प्रार्िकिण र्िसे प्राथर्मकताएां र्निािरित किने की शर्क्त ह,ै को साांर्ययकीय आांकडों 
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के गुणविा मानकों को सुर्नर्ित किने के र्लए कें रक साांर्ययकी आवश्यक हैं ।  

प्रार्िकिण ऐसे आांकडों को इकट्टा किने वाली र्वर्भन्न एिेंर्सयों के समन्वय में भी 

सुिाि किेगा ।" 

 र्) उपिोक्त को ध्यान में िखते हुए, एनएससी ने डेर्ा की समस्याओां को अच्िी तिह से 

िाांर्ने औि इन र्सफारिशों को लाग ू किने के र्लए उर्र्त अनुवती कािि वाई का 

सुझाव देने के र्लए बडी सांयया में सर्मर्तयाां स्थार्पत की हैं। अगि कुि र्सफारिशों के 

कायािन्वयन में वास्तर्वक कर्िनाइयाां पाई  गई  हैं, तो उन्हें कािि वाई की गई रिपोर्ि के 

खांड  के रूप में स्प� रूप से कहा िाना र्ार्हए । पवूिवती  रिकॉडि  इस मोरे् पि गांभीि 

कर्मयों का खुलासा किेगा । 

8.6  यर्द एनएससी अपनी र्सफारिशों पि प्रभावी ढांग से अनुपालन के र्बना र्कसी िार्मिक 

समािोह में अर्िक या कम कायि किता ह,ै तो यह र्निािरित रूप में अपनी भरू्मका का 

र्नवािह किने में र्वफल िहता ह ै। 

8.7  एनएससी के कामकाि की र्स्थर्त के मुतार्बक सिकाि आांकडों पि सांयुक्त िाष्ट्र के 

सांकल्प के बाद अर्िसरू्ना के साथ सावििर्नक तौि पि एफ नां पी 11021/1/2015 - सीएपी 

र्दनाांक 15 िनू 2016 को दस सांयुक्त आर्िकारिक साांर्ययकी के िाष्ट्रीय  मलूभतू र्सद्दाांत 

इस सांकल्प के पहले र्सद्दाांत में र्नम्नर्लर्खत हैं: 

 "आर्िकारिक आांकडे आर्थिक, िनसाांर्ययकीय, सामार्िक औि पयािविणीय र्स्थर्त के 

बािे में डेर्ा के साथ सिकाि, अथिव्यवस्था औि िनता की सेवा, एक लोकताांर्त्रक समाि 

की सरू्ना प्रणाली को एक अर्नवायि तत्व प्रदान किते हैं । अांत में, आर्िकारिक आांकडे िो 

व्यावहारिक उपयोर्गता हेतु सांकर्लत र्कए िाते ह ै औि सम्मार्नत नागरिकों को 

आर्िकारिक साांर्ययकीय एिेंर्सयों द्वािा र्नष्ट्पि उपलब्ि किाए  िाते  ह ै। " 

8.8  मुद्दा यह ह ैर्क क्या घोर्षत नीर्त के रूप में सांकल्प को कायािर्न्वत किने के र्लए एक 

तांत्र ह,ै सिकािी आांकडों के र्लए इस पि स्प� सोर्  िखने की आवश्यकता ह ैर्क िो  

र्हतिािकों की िरूितों को पिूा किने के र्लए बेहति  औि व्यवहाि कोड, कुि देशों व   

लोगों को आश्वस्त किने के र्लए  प्राप्त आांकडों की गुणविा, समयबद्दता औि 

र्वश्वसनीयता मानक के रूप में र्निािरित सवोिम पद्दर्तयों का पालन किते हैं । 
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8.9 िां गिािन आयोग की रिपोर्ि ने देश के र्लए एक एकीकृत प्रणाली र्वकर्सत किने के 

र्लए िाज्य साांर्ययकी प्रणाली को मिबतू किने पि िोि र्दया । आयोग ने बताया र्क 

र्नयोिन के र्लए 73 वें औि 74 वें सांविैार्नक सांशोिन पि सकू्ष्म स्ति के आांकडे 

आवश्यक थे । इस निरिए  पि ज्यादा प्रगर्त नहीं हुई  ह,ै आशा की एक  र्किण र्मली 

र्क कुि िाज्यों ने एकीकृत प्रणाली के रूप में पांर्ायत / तालुका स्तिों पि आांकडे प्राप्त  

किने के र्लए प्रणार्लयााँ  औि प्रर्क्रयाएां र्वकर्सत की हैं । हालाांर्क, िाष्ट्रीय प्रणाली के 

साथ समन्वय स्थार्पत किने के र्लए  आवश्यक हैं । 

8.10 भाितीय साांर्ययकीय प्रणाली सशक्त प्रणार्लयों औि प्रर्क्रयाओां के आिाि पि उच्र् 

गुणविा वाले आांकडों के िखिखाव के काम र्लए िाना िाता ह।ै प्रणार्लयााँ औि 

प्रर्क्रयाएां भी पािदशी हैं औि अांतिािष्ट्रीय मानकों के अनुसाि कायिप्रणाली पि र्वशेषज्ञ 

सर्मर्तयों द्वािा समर्थित हैं । इससे अर्िित प्रर्तष्टा की ििा बेहति ढांग  से र्कये िाने की 

आवश्यकता ह ै। 

8.11 हाल ही में थोक मलू्यों (डब्ल्यपूीआई) औि उद्योग (आईआईपी) पि दो प्रमुख सरू्काांक 

सांशोर्ित र्कए गए थे। दोनों श्रृांखला के र्लए आिाि वषि अब 2011-12 ह ै। यह पहले से ही 

पांर्वषीय था र्िसे अांतिािष्ट्रीय स्ति पि कई देशों द्वािा आिाि सरू्काांक पि स्थानाांतरित 

कि र्दए गए हैं, िो र्क आिाि अवर्ि का र्निां ति सांशोिन माना िाता ह ै। इन सरू्काांकों 

के सांकलन के र्लए र्वस्ततृ आांकडों के र्लए आईर्ी का व्यापक उपयोग होने की 

आवश्यकता ह ै। 

8.12 सवोिम अांतििाष्ट्रीय प्रथाओां के साथ प्रणार्लयों औि प्रर्क्रयाओां के आिुर्नकीकिण के 

र्लए उन्नत तकनीक को र्वकर्सत किने की आवश्यकता ह ै िो आर्िकारिक 

साांर्ययकी की  ताकत का एक बडा स्रोत हो सकता ह।ै यह आर्िकारिक आाँकडों की 

गुणविा  हेतु  एक स्वतांत्र मलू्याांकन के र्लए समथिन व  र्वश्वसनीयता प्रदान किने 

वाला शर्क्तशाली तांत्र होगा । 

8.13 सरू्ना औि सांर्ाि प्रौद्योर्गकी (आईसीर्ी) की  क्राांर्त ने बडी मात्रा में  र्वर्भन्न प्रकाि के 

डेर्ा का उपयोग किके खुर्फया र्नमािण के र्लए बहुत सशक्त  प्रणार्लयों के र्वकास के 

र्लए अनेक  सांभावनाएां खोल दी हैं िो तीव्रता  से सांग्रहीत हो िाते हैं । कुि आिािभतू 

िाष्ट्रीय साांर्ययकीय प्रणार्लयों ने डार्ा वेयिहाउर्सांग (डीडब्ल्य)ू / र्बग डेर्ा औि डेर्ा 
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र्वज्ञान की परिष्ट्किणों  सर्हत उनके साांर्ययकीय प्रणाली के आिुर्नकीकिण के र्लए 

इस निरिए  को अपनाया ह ै। 

8.14 भाितीय साांर्ययकीय प्रणाली को आिुर्नक बनाने के र्लए प्रौद्योर्गकी में कई मामलों में 

सुिाि लाना  आवश्यक ह ै । हमािे एक बडे सांघीय ढाांरे् में सांतुर्लत तिीके से िेत्रीय 

र्वकास महत्वपणूि ह ै । सांसािन उपलब्िता, िलवायु परिर्स्थर्तयों औि सामार्िक 

प्रथाओां में र्वर्लन का एक बडा मसौदा मौिदू ह।ै इन िेत्रीय रूपों को प्रभावी ढांग से 

मापने के र्लए डेर्ा की आवश्यकता ह ै । इस प्रकाि, साांर्ययकीय प्रणाली का 

आिुर्नकीकिण डेर्ा के सांग्रहण के र्लए एक र्नर्ले  उच्र्  �र्�कोण को अपनाने, 

देनदाि डेर्ा की भ-ूकोर्डांग, र्िले से ऊपि की आय सर्हत र्वर्भन्न मापदांडों के  

आकलन  को प्राथर्मकता देता ह ै । हालाांर्क, आांकडों के प्रमुख िेत्रों औि उन पि 

आिारित पद्दर्त सांबांिी मुद्दों पि आवश्यकताओां को अांतििाष्ट्रीय मानकों के साथ 

र्स्थिता, एकरूपता औि अनुरूपता के र्लए उच्र्-र्नर्ले �र्�कोण पि आिारित होना 

होगा । सांिेप में, आईसीर्ी में उन्नर्त का उपयोग किते हुए प्रणार्लयों औि प्रर्क्रयाओां में 

उच्र् प्राथर्मकता के साथ के साथ सुिाि किना आवश्यक ह ै। 

8.15 एकर्त्रत आांकडों पि गुणविा िाांर् के र्लए प्रभावी िाांर् औि सांतुलन के र्लए एक 

मिबतू डार्ा गवनेंस पद्दर्त को लाग ूकिने की आवश्यकता ह ै । मेर्ाडेर्ा मानर्र्त्रण 

डेर्ा का उपयोग प्राथर्मक सांग्रह औि सांर्यन से प्रत्येक समहू के र्लए अांर्तम सांग्रहण  

तक र्वर्भन्न समुच्र्य में आने वाले आांकडों के अनुिेखण के साथ आकलनों में सुिाि 

होने तक लांबा समय लगेगा । इसमें कोई सांदेह नहीं ह ैर्क एक बहुत रु्नौतीपणूि कायि ह ै। 

भाित  िसेै  आकाि के देश के र्लए उपलब्ि तकनीक के अलावा ग्राम पांर्ायत के स्ति 

पि  डेर्ा मशीनिी को तयैाि किने की आवश्यकता होगी औि ई-गवनेंस के तहत पिेू 

र्वर्नयामक तांत्र का आांर्शक रूप से वेब आिारित र्सस्र्म के माध्यम से डेर्ा सांग्रह के 

मुदे्द को हल किने के र्लए, सत्यापन रे्क व्यवस्था में र्नर्मित डेर्ा की रिपोर्र्िंग के 

समय प्रासांर्गक आांकडों के सांग्रह के र्लए असांगर्ित िेत्र अभी भी मुर्श्कल िेत्र बना  

िहेगा । आईसीर्ी के अवशोषण पि आने वाले वषों में औि तेजी बढ़ने पि समस्या मौिदूा 

गर्त से कम होगी । इसमें र्वशे्लषण / र्बिनेस इांरे्र्लिेंस के र्हस्से के रूप में डेर्ा खनन 
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सर्हत आांकडा आिान औि प्रसांस्किण की एक बेहति एकीकृत प्रणाली के र्लए बेहति 

ढांग  से तयैाि की गई कायिनीर्त औि सडक मानर्र्त्र की आवश्यकता होगी । 

8.16  साांर्ययकीय र्वज्ञान में र्वकास के वतिमान र्िण में, औि सभी स्तिों पि बडे पमैाने पि 

र्डर्िर्लीकिण के माध्यम से डेर्ा र्वस्फोर् में, र्बग डेर्ा को सांभालने के र्लए 

साांर्ययकीय प्रणाली के प्रबांिन हेतु र्निािरित कौशल को उन्नत र्कया िाना र्ार्हए । 

डेर्ा र्वज्ञान में उन्नत स्ति की प्रर्शिण काल की माांग ह ै। 

8.17  कुि देशों ने आांकडों के उपयोगकतािओ ां से प्रर्तर्क्रया प्राप्त किने के र्लए सवेिण र्कया 

ह,ै िो उत्पार्दत आांकडों की गुणविा के बािे में ह ै । हमािे आांकडों की गुणविा पि 

बहुमलू्य िाय के र्लए स्वतांत्र एिेंसी के माध्यम से समान सवेिण पेश किना वाांिनीय  

ह ै। 

8.18  वषि के दौिान एनएससी, र्वशेषज्ञों औि र्हतिािकों के साथ बातर्ीत व उभिते हुए डार्ा 

परिवेश, आवती सांदभि व साांर्ययकीय  प्रणाली के दौि  से गुिि िहा ह,ै र्िससे बडे डेर्ा 

समुच्र्य को सांभालने औि एकीकृत किने के र्लए अर्िक कौशल औि िमताओां की 

आवश्यकता होगी । इसके र्लए आर्थिक औि सामार्िक पहलुओां को समझने औि 

र्वर्भन्न स्तिों पि र्नणिय लेने के र्लए व्यावहारिक िरूितों की आवश्यकता होगी । 

उपयोगकतािओ ां औि र्हतिािकों की बढ़ी उम्मीदों के र्लए र्सस्र्म के अपफ्रां र् तकनीकी  

औि तिीकों औि अर्भर्वन्यास का पे्रिण, गुणविा के साथ तेिी से  डार्ा ग्रहण, प्रोसेर्सांग 

औि प्रसाि, प्रभावी साांर्ययकीय प्रणाली के प्रर्तमान के उभिते िेत्र होंगे। सांिेप में, 

र्डर्िर्ल माहौल में डेर्ा सांग्रह, सांर्यन की उभिती हुई रु्नौर्तयों का मलू्याांकन किने 

की आवश्यकता ह;ै सावििर्नक रूप से उन आांकडों को र्वतरित किने में हमािी िमता 

औि प्रभावशीलता वषि  2016 के सांकल्प में सिकािी नीर्त के अनुरूप ह;ै गुणविा, 

समयबद्दता औि उत्पार्दत आांकडों की र्वश्वसनीयता सुर्नर्ित किने के र्लए पद्दर्त 

कोड का पालन किें  । इन सभी में भाित सिकाि के व्यापाि र्नयमों के आवांर्न के तहत 

देश में सभी साांर्ययकीय मामलों के र्लए नोडल एिेंसी के रूप में मांत्रालय को अपने 

सांर्विान औि अर्िदेश में परिकर्ल्पत एनएससी के समग्र मागिदशिन के तहत एक 

सर्क्रय भरू्मका र्नभाना ह ै। 
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lkIrkfgd/WEEKLY 

çkf/kdkj ls çdkf'kr 

PUBLISHED BY AUTHORITY 

la- 19] ubZ fnYyh] 'kfuokj] ebZ 9—ebZ 15] 2015 ¼oSlk[k 19] 1937½ 
No. 19]  NEW DELHI, SATURDAY, MAY 9—MAY 15, 2015 (VAISAKHA 19, 1937) 

bl Hkkx esa fHkUu ì"B la[;k nh tkrh gS ftlls fd ;g vyx ladyu ds :i esa j[kk tk lds 
(Separate paging is given to this Part in order that it may be filed as a separate compilation) 

Hkkx III—[k.M 4 
[PART III—SECTION 4] 

[lkafof/kd fudk;ksa }kjk tkjh dh xbZ fofo/k vf/klwpuk,a ftlesa fd vf/klwpuk,a] vkns'k] foKkkiu vkSj lwpuk,a 

lfEefyr g®] 
[Miscellaneous Notifications including Notifications, Orders, Advertisements and Notices issued by 

Statutory Bodies] 

—————— 

nh baLVhV~;wV vkWQ pkVZZMZ ,dkmaVSUV~l vkWQ bafM;k 
¼pkVZZMZ ,dkmaVSUV~l½ 

ubZ fnYyh] fnukad 6 vizSy 2015 

l0 1& lh,¼7½@¼168½@2015&&pkVZZMZ ,dkmaVSUV~l vf/kfu;e] 1988 ds fofu;e 159¼1½ ds vuqlj.k esa Hkkjrh; lunh 
ys[kkdkj laLFkku dh ifj"kn~] e/; Hkkjr çknsf”kd ifj"kn~ dh ,d 'kk[kk dh fnukad 10&02&2015 ls gfj}kj 'kgj] mRrjk[kaM esa 
LFkkiuk dks vf/klwfpr djrh gSA 

;g 'kk[kk e/; Hkkjr çknsf”kd ifj"kn~ dh gfj}kj 'kk[kk ds uke ls tkuh tk;sxhA 

bl 'kk[kk ds {ks=kf/kdkj ds varxZr gfj}kj] :M+dh] _f"kds”k] dksV}kj rFkk mRrjk[kaM ds vU; lHkh 'kgj@LFkku vk;saxs 
tks fd gfj}kj 'kgj ds 'kgjh lhek ds 50 fdyksehVj nwjh ds vUrxZr fLFkr gSaA  

ifj.kkeLo:i] gfj}kj rFkk :M+dh] mRrjk[kaM esa tks fd vf/klwpuk l01&lh0,0¼7½@¼48½@2000 fnukad 7 vçSy] 2000 
ds dkj.k vc rd lgkjuiqj 'kk[kk] mRrj çns”k ds {ks=kf/kdkj ds varxZr vkrs Fks] vc lgkjuiqj 'kk[kk ls vyx dj fn, x;s gSa 
rFkk lgkjuiqj 'kk[kk ds la”kksf/kr {ks=kf/kdkj ds varxZr lgkjuiqj rFkk mRrj çns”k ds vU; 'kgj@LFkku tks fd lgkjuiqj 'kgj 
dh 'kgjh lhek ds 50 fdyksehVj nwjh ds varxZr gSa] vk;saxsA rnuqlkj] vf/klwpuk l01&lh0,0¼7½@¼48½@2000 fnukad 7 vçSy] 
2000 la”kksf/kr ekuh tk,A 
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tSlk fd fofu;e 159¼3½ esa fofgr fd;k x;k gS] gfj}kj ,oa lgkjuiqj 'kk[kk,a ifj"kn~ ds fu;a=.k] i;Zos{k.k rFkk funsZ”kksa 
ds v/khu jgrs gq, e/; Hkkjr çknsf”kd ifj"kn~ dh ekQZr dk;Z djsxh rFkk ,sls funsZ”kksa dk ikyu djsxh] tks ifj"kn~ }kjk 
le;&le; ij tkjh fd;s tk;saxsA 

oh- lkxj 
dk;Zdkjh lfpo 

&&&&&&&& 

l0 1& lh,¼7½@¼169½@2015&&pkVZZMZ ,dkmaVSUV~l vf/kfu;e] 1988 ds fofu;e 159¼1½ ds vuqlj.k esa Hkkjrh; lunh 
ys[kkdkj laLFkku dh ifj"kn] e/; Hkkjr çknsf”kd ifj"kn~ dh ,d 'kk[kk dh fnukad 10&02&2015 ls gY}kuh 'kgj] mRrjk[kaM esa 
LFkkiuk dks vf/klwfpr djrh gSA 

;g 'kk[kk e/; Hkkjr çknsf”kd ifj"kn~ dh gY}kuh 'kk[kk ds uke ls tkuh tk;sxhA 

bl 'kk[kk ds {ks=kf/kdkj ds varxZr gY}kuh] dkBxksnke] uSuhrky] iUruxj] :nziqj rFkk vU; lHkh 'kgj@LFkku vk;saxs] 
tks fd gY}kuh 'kgj ds 'kgjh lhek ds 50 fdyksehVj nwjh ds varxZr fLFkr gSaA  

tSlk fd fofu;e 159¼3½ esa fofgr fd;k x;k gS] ;g 'kk[kk ifj"kn~ ds fu;a=.k] i;Zos{k.k rFkk funsZ”kksa ds v/khu jgrs gq, 
e/; Hkkjr çknsf”kd ifj"kn~ dh ekQZr dk;Z djsxh rFkk ,sls funsZ”kksa dk ikyu djsxh] tks ifj"kn~ }kjk le;&le; ij tkjh fd;s 
tk;saxsA 

oh- lkxj 
dk;Zdkjh lfpo 

&&&&&&&& 
l0 1& lh, ¼7½170@2015&&pkVZZMZ ,dkmaVSUV~l vf/kfu;e] 1988 ds fofu;e 159¼1½ ds vuqlj.k esa Hkkjrh; lunh 

ys[kkdkj laLFkku dh ifj"kn~ nf{k.k Hkkjr çknsf”kd ifj"kn~ dh ,d 'kk[kk dh fnukad 10&02&2015 ls dkykcqjxh ¼xqycjxk ftys½ 
esa LFkkiuk dks vf/klwfpr djrh gSA 

;g 'kk[kk nf{k.k Hkkjr çknsf”kd ifj"kn~ dh dkykcqjxh ¼xqycjxk½ 'kk[kk ds uke ls tkuh tk;sxhA 

bl 'kk[kk ds {ks=kf/kdkj ds varxZr dkykcqjxh ¼xqycjxk ftys½ ds lHkh LFkku vk;saxsA 

tSlk fd fofu;e 159¼3½ esa fofgr fd;k x;k gS] ;g 'kk[kk ifj"kn~ ds fu;a=.k] i;Zos{k.k rFkk funsZ”kksa ds v/khu jgrs gq, 
nf{k.k Hkkjr çknsf”kd ifj"kn~ dh ekQZr dk;Z djsxh rFkk ,sls funsZ”kksa dk ikyu djsxh] tks ifj"kn~ }kjk le;&le; ij tkjh fd;s 
tk;saxsA 

oh- lkxj 
dk;Zdkjh lfpo 

सांियक और कायम कायावयन मंालय 
नई दल, दनाकं 7 vizSy 2015 

सं.1/एनएससी-2014-खड.III—भारत के राजप, असाधारण, भाग-III, खड-4 म दनांक 1 जून, 2005 को अधसूचना सं. 85 के 
प म काशत सांियक और कायम कायावयन मंालय, भारत सरकार के सकंप सं.ए11011/1/2005-शा.I म ननलखत 
संशोधन कए जात ेह: 

1) पैरा 2 के अंतगत उप पैरा (ग) म ‘सचव, योजना आयोग’ के थान पर ‘मुय कायकार अधकार नीत आयोग (राय भारत 
परवतन संथा)’ शद तथापत कए जाएं । 

2) पैरा 3 के अंतगत उप पैरा (i) म ‘उपाय योजना आयोग’ के थान पर ‘उपाय नीत आयोग’ शद तथापत कए  
जाएं । 

2. यह संशोधन 24 माच, 2015 के तथ से लागू होगा ।  
अण कुमार यादव 

संयुत सचव 
&&&&&&&&&&&& 
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THE INSTITUTE OF CHARTERED ACCOUNTANTS OF INDIA  

(CHARTERED ACCOUNTANTS) 

 New Delhi, the 6th  April 2015 

No.1-CA(7)/(168)/2015—In pursuance of Regulation 159(1) of the Chartered Accountants Regulations 1988, the 

Council of the Institute of Chartered Accountants of India is pleased to notify the setting up of a branch of Central India 

Regional Council at Haridwar, Uttrakhand with effect from 10th February, 2015. 

The Branch shall be known as Haridwar Branch of the Central India Regional Council. 

The jurisdiction of the Branch shall include Haridwar, Roorkee, Rishikesh, Kotdwar and  all  cities/places within a 

distance of 50 Km. from  Haridwar city limits. 

Consequently, Haridwar and Roorkee in Uttrakhand which hitherto been under jurisdiction of Saharanpur Branch in 

Uttar Pradesh (U.P.) by virtue of notification bearing no. 1-CA(7)/48/2000 dated 07th April, 2000, henceforth have been 

ceded  from jurisdiction of Saharanpur Branch and  revised jurisdiction of Saharanpur Branch will include Saharanpur and 

other cities/places in U.P. within a distance of 50 Km. from Saharanpur city limits. Accordingly, notification bearing no.1-

CA(7)/(48)2000 dated 7th April, 2000 stands amended. 

 As prescribed under Regulation 159(3), both Haridwar and Saharanpur Branches shall function subject to the control, 

supervision and directions of the Council through the Central India Regional Council and shall carry out such directions as 

may, from time to time, be issued by the Council. 

V. SAGAR 

                                                                                                                                                     Acting Secretary 

———— 

No.1-CA(7)/(169)/2015— In pursuance of Regulation 159(1) of the Chartered Accountants Regulations 1988, the 

Council of the Institute of Chartered Accountants of India is pleased to notify the setting up of a branch of Central India 

Regional Council at Haldwani, Uttrakhand with effect from 10th February, 2015. 

The Branch shall be known as Haldwani Branch of the Central India Regional Council. 

The jurisdiction of the Branch shall include Haldwani, Kathgodam, Nanital, Pantnagar, Rudrapur and all 

cities/places within a distance of 50 Km. from Haldwani city  limits. 

As prescribed under Regulation 159(3), the Branch shall function subject to the   control, supervision and directions 

of the Council through the Central India Regional Council and shall carry out such directions as may, from time to time, be 

issued by the Council. 

V. SAGAR 

                                                                                                                                                     Acting Secretary 

———— 

No.1-CA(7)/(170)2015—In pursuance of Regulation 159(1A) of the Chartered Accountants Regulations 1988, the 

Council of the Institute of Chartered Accountants of India is pleased to notify the setting up of a branch of Southern India 

Regional Council in Kalaburgi (Gulbarga District), Karnataka with effect from 10
th

 February, 2015. 

The Branch shall be known as Kalaburgi (Gulbarga) Branch of the Southern India Regional Council. 

The jurisdiction of the Branch shall include all the  places within Kalaburgi (Gulbarga) District. 

As prescribed under Regulation 159(3), the Branch shall function subject to the control, supervision and directions 

of the Council through the Southern India Regional Council and shall carry out such directions as may, from time to time, be 

issued by the Council. 

V. SAGAR 

                                                                                                                                                     Acting Secretary 

MINISTRY OF STATISTICS AND PROGRAMME IMPLEMENTATION 

New Delhi-110 001, the 7th April 2015 

No. 1/NSC-2014-Vol.III.—In the Government of India, Ministry of Statistics and Programme Implementation 

Resolution No. A-11011/1/2005-Ad-I, published as Notification No. 85 on 1st June 2005 in the Gazette of India, 

Extraordinary, Part-III Section 4, the following amendments are made: 
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(1) In sub-paragraph (c) under paragraph 2, in place of the words ‘Secretary, Planning Commission’, the words ‘Chief 

Executive Officer of the NITI Aayog (National Institution for Transforming India)’ shall be substituted. 

(2) In sub-paragraph (i) under paragraph 3, in place of the words ‘Deputy Chairman of the Planning Commission’, the 

words ‘Vice-Chairperson of the NITI Aayog’ shall be substituted. 

2. This amendment comes into effect from 24
th

 March, 2015. 

ARUN KUMAR YADAV 

Joint Secy. 
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