


 

 
 
 

वार्षिक रिपोर्ि 2018-19  
 
 

िाष्‍ट रीय साांख्‍ यकीय आयोग की भाित के िाजपत्र, असाधािण, भाग-III, खांड-4 
(परिशिष्‍ट र्- I) में प्रकाशित 01 जून 2005 के भाित सिकाि के सांकल् प में 
यथापेक्षित, तेिहव ां रिपोर्ि प्रस् तुत है ।  
 
 
इसमें, 01 अप्रलै 2018 से 31 मार्ि, 2019 तक की अवधध की रिपोर्ि औि आयोग 
द्वािा की गई अनिुांसाओां का सांक्षिप् त ब् योिा भ  दिया गया है ।  
 

 
 
 
 
 

िाष्‍ट रीय साांख्‍ यकीय आयोग 
नई दिल् ली  





आभाि-ज्ञापन  
 

राष्‍ट रीय साांख्‍ यकीय आयोग विभिन् न क्षेत्रों के उन सिी विशेषज्ञों, सरकारी वििागों तथा 
िररष्‍ट ठ अधिकाररयों का अत् यांत आिारी है ख्िनके साथ इसने अपने कामकाि के भसलभसले में 
विचार-विमशश तथा परामशश ककया था । उनकी िागीदारी तथा सहयोग के बिना, आयोग के 
भलए अपने दाययत् िों का प्रिािी ढांग से यनिशहन कर पाना सांिि न होता।  
 
 यह आयोग श्री के.िी.ईपन का आिारी है ख्िन् होंने साांख्‍ यकी और कायशक्रम 
कायाशन् ियन मांत्रालय के सधचि के रूप में 01 फरिरी, 2018 को अयतररक् त कायशिार ग्रहण 
ककया और तिी से आयोग के कायशकलापों में गहन ददलचस् पी ददखाई । यह आयोग श्री 
प्रिीण श्रीिास् ति, आईएसएस का िी आिारी है, ख्िन् होंने 6 अक् तूिर, 2018 से िारत के 
मु‍ य साांख्‍ यकीविद तथा आयोग के सधचि के रूप में पदिार ग्रहण ककया था तथा ख्िनका 
आयेाग के अध् यक्ष तथा सदस् यों के साथ सतत विचार विमशश एिां सुझाि, एनएससी को 
अपनी अनुशांसाएां करने में अत् यांत उपयोगी रहा है।  
 
 यह आयोग, डॉ. विद्या िर, अपर महायनदेशक द्िारा 3 ददसांिर, 2018 तक प्रदान 
की गई सेिाओां तथा एनएससी सधचिालय में श्रीमयत अनुिा िापट, उपमहायनदेशक तथा 
अन् य सहायक स् टाफ की प्रशांसा करता है ख्िनके विभिन् न कें द्रीय मांत्रालयों/वििागों तथा राज् य 
सरकारों के साथ समन् िय और यनरांतर अनुितशन में योगदान से राष्‍ट रीय साांख्‍ यकीय आयोग 
को मुद्दों पर ध् यान कें दद्रत करने में सहायता भमली है।  
 

 

 
 

(श्री अभमताि काांत)  
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सांक्षक्षख्‍ तयाां 
एसीएनएएस   राष्‍ट रीय लेखा साांख्‍ यकी सांिांिी सलाहकार सभमयत  

एएसआई िावषशक औद्योधगक सिेक्षण 

िीई  ििट अनुमान  

िीआर बििनेस रख्िस्टर 

िीएसी ब्रॉड गयतविधि कोड 

सीएपी  समन् िय तथा प्रकाशन प्रिाग  

सीसी सांकलन शे्रणणयााँ 

सीईएस  उपिोक् ता व् यय सिेक्षण  

सीपीआई  उपिोक् ता मूल् य सूचकाांक  

सीएसआई िारत के मु‍य साांख्‍यकीविद् 

सीएसओ  कें द्रीय साांख्‍यकी कायाशलय 

डीईएस  आधथशक और साांख्‍यकी   यनदेशालय 

डीिी  महायनदेशक 

डीएनिीएस  गैर िैककां ग पयशिेक्षण वििाग  

डीपीडी  डाटा प्रोसेभसांग डडिीिन 

ईसी  आधथशक गणना 

ईपीआर  रोिगार िनसां‍ या अनुपात  

ईयूएस  रोिगार और िेरोिगारी सिेक्षण 

एफओडी  क्षेत्र सांकायश प्रिाग  

एफओएफ   यनधि का प्रिाह  

एफएसयू  फस्टश स्टेि यूयनट 

एफटीपी  फाइल राांसफर प्रोटोकॉल  
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िीडीपी  सकल घरेलू उत् पाद  

िीएसडीपी सकल राज् य घरेलू उत् पाद  

िीएसटी  माल एिां सेिा कर  

िीटीआई  सकल व् यापार आय  

िीिीए  सकल मूल्यिदृ्धि  

आईएएसआरआई  िारतीय कृवष साांख्‍ यकी अनुसांिान सांस् थान  

आईआईपी  औद्योधगक उत् पादन सूचकाांक  

आईएसआई  िारतीय साांख्‍ यकीय सांस् थान  

केआई  कुां िी सांकेतक 

एमसीए  कॉपोरेट मामलों के मांत्रालय 

एमपीसीई  माभसक प्रयत व् यख्क् त व्यय  

एमओएसपीआई  साांख्‍यकी और कायशक्रम कायाशन्ियन मांत्रालय 

एनएडी  राष्‍ट रीय लेखा प्रिाग  

नािाडश  राष्‍ट रीय कृवष और ग्रामीण विकास िैंक  

एनएएस  राष्‍ट रीय लेखा साांख्‍ यकी  

एनिीएफसी  गैर-िैंककां ग वित्तीय कां पयनयाां 

एनआईए  राष्‍टरीय आय लेखा 

एनआईडीएस नेशनल इांटीगे्रटेड डटेा भसस्टम 

एनपीआईएसएच पररिारों की सहायता करने के भलए गैर लािकारी सांस् थाएां  

एनएससी  राष्‍टरीय साांख्‍यकीय आयोग 

एनएसएस  राष्‍टरीय प्रयतदशश सिेक्षण 

एनएसएसओ राष्‍टरीय प्रयतदशश सिेक्षण कायाशलय  

एनआईटीआई  नेशनल इांस्टीट्यूशन फॉर राांसफॉभमिंग इांडडया 
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एनिीए  शुद्ि मूल् य ििशन 

एनएसएसटीए  राष्‍टरीय साांख्‍यकीय प्रणाली प्रभशक्षण अकादमी 

पीएफआरडीए  पेंशन फां ड यनयामक और विकास प्राधिकरण 

पीएलएफएस  आिधिक श्रम िल सिेक्षण 

आरिीआई  िारतीय ररििश िैंक 

आरई  सांशोधित अनुमान 

आरपीसी  ग्रामीण मूल्य सांग्रह 

आरएसई  सापेक्ष मानक त्रदुट 

एसडीडीसी  साांख्‍यकीय डटेा प्रकटीकरण यनयांत्रण 

एसडीआरडी  सिेक्षण अभिकल् प और अनुसांिान प्रिाग 

एसडीिी  सतत विकास लक्ष्य 

एसआई  सिेक्षण उपकरण 

एसएनए  राष्‍टरीय लेखा प्रणाली 

एसआरएसडब्लल्यओूआर   प्रयतस्थापन के बिना सरल यादृख्छिक प्रयतदशश   

एसय ू उप-इकाइयाां  

टीओआर  विचाराथश विषय  

टीआर  तकनीकी ररपोटश 

यूएफएस  शहरी फे्रम सिेक्षण  

यूएनडीपी  सांयुक्त राष्‍टर विकास कायशक्रम 

यूएसय ू अख्ल्टमेट स्टेि यूयनट 

डब्लल्यूपीआई थोक मूल्य सूचकाांक 

डब्लल्यूएफपीआर  कायश िल िागीदारी दर 
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कायिकािी सािाांि 
परिर्य                     
1. राष्‍टरीय साांख्‍यकी आयोग (एनएससी) में एक अांशकाभलक अध्यक्ष, चार अांशकाभलक 

सदस्य तथा एक पदेन सदस्य शाभमल हैं और यह आयोग 12 िुलाई 2006 से अख्स् तत् ि में है। 
िारत के मु‍य साांख्‍यकीविद् (सीएसआई) इस आयोग के सधचि हैं। 

 (पैिा 1.1 से 1.7)  
2. एनएससी को 13-सूत्री दाययत् ि सौंपे गए हैं। इसके अलािा, एनएसएसओ की शासी पररषद 
(गियनिंग काउां भसल) के कायश एनएससी को सौंपे गए थे। केन्द्र में विभिन्न मांत्रालयों द्िारा 
आयोख्ित साांख्‍यकीय सिेक्षणों के यनरीक्षण की ख्िम्मेदारी िी एनएससी को सौंपी गई है। 

(पैिा 1.8 से 1.10) 
3. वित् त िषश 2018-19 के दौरान आयोग की सात िैठकें  आयोख्ित हुई हैं। इन िैठकों में, 
आयोग ने इसे सांदभिशत विषयों पर और इसे सौंपे गए कायों पर विचार-विमशश ककया। िषश 2016 
में राष्‍टरीय साां‍यकीय आयोग द्िारा गदठत पाांच व् यािसाययक सभमयतयों ने ररयल, वित् त, 
रािकोषीय सेक् टर साांख्‍यकी, ऑनलाइन डटेा ररपोदटिंग तथा आांकडा विश्लेषणों सांिांधित पहलुओां 
को शाभमल करते हुए अपनी ररपोटश प्रस्तुत की I        

(पैिा 1.11 से 1.15) 
4. एनएससी की स्थापना के कारण िावषशक व्यय सांसद द्िारा पाररत, साांख्‍यकी और 
कायशक्रम कायाशन् ियन मांत्रालय के तहत माांग से परूा ककया िा रहा है।  

 (पैिा 1.16 से 1.17) 
कें द्रीय साांख्‍यकी कायािलय की साांख्‍यकीय गततर्वधधयों की सम िा 
5. 2016 में एनएससी  द्िारा गदठत पाांच व् यािसाययक सभमयतयों ने ररयल एस् टेट, 
वित्तीय, रािकोषीय क्षेत्र के आाँकडों, ऑनलाइन आांकडा ररपोदटिंग और आांकडा विश् लेषणों के 
पहलुओां को किर करत े हुए िषश 2018-19 के दौरान अपनी ररपोटश आयोग को सौंप दी है । 
एनएससी  ने यनणशय भलया कक सिी पाांच सभमयतयों की मसौदा ररपोटश व्यापक सािशियनक 
परामशश और ररपोटश पर आमांबत्रत दट‍पणणयों/सुझािों को सुवििािनक िनाने के भलए सािशियनक 
डोमेन में रखा िाना चादहए। इन ररपोटों को कायाशन्ियन आदद के भलए कायाशन् ियनकताश 
मांत्रालयों, वििागों और अन्य सरकारी एिेंभसयों के साथ पत्राचार और समन्िय के भलए साांख्‍ यकी 
और कायशक्रम कायाशन् ियन मांत्रालय  के सीएपी  डडिीिन को िेिा गया था। 

(पैिा 2.1 से 2.9) 
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6. सीएसओ के राष्‍ट रीय लेखा प्रिाग ने आयोग के समक्ष वपिली श्रृांखलाओां 2004-05 स े
2011-12 (आिार 2011-12) पर एक कायोत् तर प्रस्तुयत दी ताकक िषश 2004-05 से नई सकल 
घरेलू उत् पाद श्रृांखला को पुन: तैयार करने हेतु कायशप्रणाली में महत्िपूणश िदलािों की समझ दी 
िा सके। ।  

(पैिा 2.10 से 2.14) 
िाष्‍ट रीय प्रततििि सवेिण कायािलय के क्रियाकलापों की सम िा 
7. राष्‍ट रीय साांख्‍ यकीय आयोग तत् कालीन एनएसएसओ शासी पररषद के कायों को करता रहा 
है। इन कायों में प्रत् येक एनएसएस दौर में किरेि के विषयों का यनणशय लेना, कायशप्रणाली 
िनाना और आांकडों के वििायन की यनगरानी करना एनएसएसओ के सिेक्षण ररपोटों/इकाई 
स् तरीय आांकडों की ररलीि शाभमल है। आलोछ य अिधि की ररपोटश के दौरान, एनएसएसओ ने एक 
ररपोटश िारी की । इसके अलािा, त्रमैाभसक आरपीसी िुलेदटन और िावषशक उद्योग सिेक्षण 
(2015-16) के सार पररणाम िारी ककए गए । एएसआई 2016-17 के आिार पर फैक् टरी सेक् टर 
की िेिसाइट ताभलकाएां, िॉल् यूम-। तथा सार पररणाम प्रकाभशत कर ददए गए हैं । िारत में 
अयनगभमत गैर-कृवष उद्यमों (यनमाशण को िोडकर) की आधथशक विशषेताओां पर ररपोटश सां. 582 
राष्‍ट रीय साांख्‍ यकीय आयोग द्िारा अनुमोददत की गई ।  

 (पैिा 3.1 से 3.4) 
8. (i) घरेलू उपिोक्ता व्यय सिेक्षण (ii) घरेलू सामाख्िक उपिोग: स्िास््य और (iii) घरेल ू
सामाख्िक उपिोग: भशक्षा पर एनएसएस के 75िें दौर के सिेक्षण की सारणणयन योिना, आयोग 
द्िारा अनुमोददत की गई I  

                                                             (पैिा 3.5 से 3.9)  
9. एनएसएस के 77िें दौर के कायशकारी समूह द्िारा तैयार ककए गए ककए गए सिेक्षण 
सािनों को एनएससी द्िारा अनुमोददत ककया गया I   

 (पैिा 3.10 से 3.19) 
10. एनएससी ने यनणशय भलया कक पीएलएफएस आांकडों के आिार पर पहली िावषशक ररपोटश 
(िुलाई, 2017-िून, 2018) और पहली यतमाही िुलेदटन (िुलाई-भसतांिर, 2018) ददसांिर, 2018 
तक िारी की िाएगी।  

(पैिा 3.20 से 3.23) 
11. 15िें वित्त आयोग को एनएसएस के 75िें दौर के इकाई स्तर के आांकडों की आपूयत श पर 
चचाश की गई। 

(पैिा 3.24 से 3.26) 
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12. एनएससी ने एनएसएस के 73िें दौर के ''िषश 2015-16 के दौरान िारत में अयनगभमत 
गैर-कृवष उद्यमों (यनमाशण को िोडकर) की आधथशक विशषेताओां'' की ररपोटश सां‍या 582 को इस 
अनुशांसा के साथ मांिूरी दी कक प्रकाभशत ररपोटश प्रमुख सांकेतक  (केआई) (73/2.34) के आांकडों 
का उपयोग/परामशश करते समय पाठक और उपयोगकताश पररितशनों का ध्यान रखें I  

 (पैिा 3.27 से 3.28) 
13. सूचीिद्ि अनुसूची की समाख्‍ त के सांिांि में, आयोग ने यनणशय भलया कक ककसी दौर की 
अांयतम ररपोटश िारी होने के दो साल िाद सूचीिद्ि अनुसूधचयों को समा‍त ककया िा सकता है I  

 (पैिा 3.29 से 3.33) 
14. साांख्‍यकीय आांकडा प्रकटीकरण यनयांत्रण के भलए विस्ततृ मानक विकभसत करने सांिांिी 
विशषेज्ञ सभमयत की ररपोटश को दहतिारकों की दट‍पणणयाां आमांबत्रत करने के भलए सािशियनक 
डोमेन में रखा गया । एनएससी ने एसडीआरडी की तत् सांिांिी दट‍पणणयों और अिलोकनों के 
आिार पर भसफाररशें दीां। 

 (पैिा 3.34 से 3.37) 
15. मसौदा िावषशक ररपोटश, आिधिक श्रम िल सिेक्षण (पीएलएफएस),  2018-19 को 
एनएससी की 105िीां िैठक में प्रस्तुत ककया गया और इसे आयोग द्िारा अनुमोददत ककया गया ।  

 (पैिा 3.38 से 3.48) 
16. एनएसएस के 74िें दौर के पररणाम आयोग को प्रस्तुत ककए गए और आयोग न े
फैसला ककया कक एनएसएसओ को एनएसएस के 74िें दौर पर एक तकनीकी ररपोटश तैयार करनी 
चादहए िो सिेक्षण के अनुििों को उिागर करे। क् योंकक अनुपातों की तुलना करने और 74िें दौर 
के सिेक्षण से मौिूदा अनुमानों की विश्िसनीयता के िारे में यनणशय लेने के भलए कोई 
विश्िसनीय वपिला अनुमान नहीां है। सिेक्षण की सीमाओां पर विस्तार में चचाश की िानी चादहए। 

 (पैिा 3.49 से 3.54) 
िाज् यों की साांख्‍यकीय गततर्वधधयों की सम िा 
17. उत्तराखांड के अथश एिां साांख्‍ यकी यनदेशालयों की साांख्‍यकीय गयतविधियों की समीक्षा की 
गई। 

 (पैिा 4.1 से 4.10) 
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अध्याय-1 
प्रस्तावना 

 
िषश 2018-19 के दौरान आयोग की गयतविधियों से सांिांधित ितशमान ररपोटश राष्‍ट रीय साांख्‍यकीय  
आयोग की 13िीां िावषशक ररपोटश है। इस अध् याय में, आयोग की सांक्षक्ष‍ त पषृ्‍ट ठिूभम, आयोग के 
गठन में िदलाि तथा िषश के दौरान आयोग की कायशप्रणाली से सांिांधित गयतविधियाां सख्म्मभलत 
हैं।     

िाष्‍टरीय साांख्‍यकीय आयोग (एनएसस ) की स्थापना 

1.1 िारत के रािपत्र, असािारण, िाग- III खांड - 4 में प्रकाभशत अधिसूचना सां‍या 85 
ददनाांक 1 िून 2005 के द्िारा िारत सरकार ने राष्‍टरीय साांख्‍यकीय आयोग की स्थापना का 
सांकल् प पाररत ककया। इस अधिसूचना के अनुसार, आयोग में एक अांशकाभलक अध्यक्ष, चार 
अांशकाभलक सदस्य और नीयत आयोग के मु‍ य कायशपालक अधिकारी इसके पदेन सदस्य के रूप 
में शाभमल हैं। 

1.2 2015 में, पिूशिती योिना आयोग के सरोकारों को आगे िढाने के भलए   नीयत आयोग 
(राष्‍ट रीय िारत पररितशन सांस् थान) अख्स्तत् ि में आया। तदनुसार, 1 िून 2005 की अधिसूचना को 
िारत के सा‍तादहक रािपत्र (9-15 मई 2015) (अनुलग्नक -1) में प्रकाभशत अधिसूचना सां‍या 
19 के द्िारा सांशोधित ककया गया था । इसके पररणामस् िरूप, योिना आयोग के सधचि के 

स्थान पर नीयत आयोग के मु‍य कायशपालक अधिकारी को 24 माचश, 2015 से एनएससी का 
पदेन सदस्य िनाया गया है। 

1.3 िारत के मु‍य साांख्‍यकीविद् (सीएसआई) एनएससी के सधचि हैं। उनकी दोहरी िूभमका 
है, क्योंकक िह साांख्‍यकी और कायशक्रम कायाशन्ियन मांत्रालय (एमओपीएसआई) में िारत सरकार 
के सधचि िी हैं। एनएससी को अपने कायों के यनिशहन में सहायता प्रदान करने में सीएसआई का 
सहयोग करने के भलए, एक लघु सधचिालय है ख्िसमें एक उप महायनदेशक और एक यनदेशक के 
साथ अन्य सहायक स्टाफ हैं। 

1.4 एनएससी के अांशकाभलक अध्यक्ष/सदस्यों और सीएसआई की सेिा-शतें िारत के रािपत्र, 
असािारण, िाग- II, खांड -3 उपखांड (ii) में प्रकाभशत िारत सरकार की अधिसूचना सां‍या 465 
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ददनाांक 10 मई 2006 में यनिाशररत की गई हैं। सीएसआई की सेिा-शतें िारत  के रािपत्र, 
असािारण, िाग- III, खांड -4 में प्रकाभशत अधिसूचना सां‍या 69 ददनाांक 22 फरिरी, 2018 के 
द्िारा सांशोधित की गई हैं। 

1.5 राष्‍ट रीय साांख्‍ यकीय आयोग के अध् यक्ष और सदस् यों के चयन के भलए खोि सभमयत के 
गठन में सांशोिन ककया गया । राष्‍ट रीय साांख्‍ यकीय आयोग के अध् यक्ष और सदस् यों का चयन 
इस प्रयोिन के भलए समय-समय पर सरकार द्िारा विधिित गदठत खोि सभमयत की 
अनुशांसाओां के आिार पर ककया िाएगा । तद्नुसार, ददनाांक 1 िून 2005 की अधिसूचना को 
िारत के रािपत्र, असािारण, िाग-।, खण् ड-। में प्रकाभशत अधिसूचना सां. 299 ददनाांक 4 
भसतम् िर 2018 के अांतगशत सांशोधित ककया गया । 

आयोग का सांघर्न 
1.6   उपयुशक् त अधिसूचनाओां के अनुसार, समय-समय पर गदठत, एनएससी 12 िुलाई 2006 
से काम कर रहा है। एनएससी के अांशकाभलक अध्यक्ष/सदस्यों का अधिकतम कायशकाल तीन िषश 
का होता है। ररपोटाशिीन अिधि के दौरान, एनएससी में अांशकाभलक पदों पर आसीन व्यख्क्तयों के 

नाम नीच ेददए गए हैं: 
डॉ रािा बिनोद िमशन  -  अध्यक्ष (31.07.2018 तक)  
डॉ. रािीि मेहता   -  सदस्य   (02.11.2018 तक)  
डॉ. मनोि पाांडा   - सदस्य   (05.11.2018 तक)  
श्री पी.सी. मोहनन   - सदस्य   (28.01.2019 तक)  
डॉ. िे.िी. मीनाक्षी     - सदस्य   (28.01.2019 तक)  

1.7 श्री के.िी.ईपन, सधचि, प्रशासयनक सुिार तथा लोक भशकायत वििाग को 1 फरिरी, 
2018 से साांख्‍यकी और कायशक्रम कायाशन् ियन मांत्रालय के सधचि का अयतररक् त प्रिार सौंपा गया 
था । श्री प्रिीण श्रीिास् ति ने 6 अक् तूिर, 2018 से िारत के मु‍ य साांख्‍ यकीविद और आयोग 
के सधचि का पद ग्रहण ककया ।  

आयोग के िातयत् व  
1.8 1 िून 2005 के िारत सरकार के सांकल् प के तहत एनएससी को यनम् नभलणखत दाययत् ि 
सौंपे गए हैं, - 
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(क)  ऐसे सारिूत आांकडों की पहचान करना िो राष्‍टरीय महत्ि के हों और अथशव्यिस्था के 

विकास के भलए अहम हों; 
(ख) विभिन्न तकनीकी विषयों पर आयोग की सहायता के भलए व्यािसाययक सभमयतयों या 

कायश समूहों का गठन करना; 
(ग) साांख्‍यकीय पद्ियत से सांिांधित राष्‍टरीय नीयतयाां और प्राथभमकताएां विकभसत करना; 
(घ) साांख्‍यकी के विभिन्न क्षेत्रों में मानक साांख्‍यकीय अििारणाओां, पररिाषाओां, िगीकरणों 

और रीयतयों का विकास करना तथा सारितू आांकडों पर राष्‍टरीय गुणित्ता मानकों का 
यनिाशरण करना; 

(ड.) विभिन्न आांकडा समूहों के भलए ररलीि कैलेंडर सदहत, सारिूत आांकडों के सांग्रह, 
सारणीयन और प्रसार के भलए राष्‍टरीय रणनीयतयाां विकभसत करना; 

(च) साांख्‍यकीय पद्ियत की सूचना प्रौद्योधगकी और सांचार आिश्यकताओां सदहत आधिकाररक 

साांख्‍यकी पर मानि सांसािन विकास के भलए राष्‍टरीय रणनीयतयाां तैयार करना; 
(ि) आधिकाररक साांख्‍यकी पर सािशियनक विश्िास में सुिार हेतु उपायों का विकास करना; 
(ि) मौिूदा सांस्थागत तांत्रों को सुदृढ करने सदहत साांख्‍यकीय गयतविधियों पर राज्य सरकारों 

और सांघ-राज्य क्षेत्र प्रशासनों के साथ प्रिािी समन्िय के उपायों का विकास करना; 
(झ) कें द्र सरकार के मांत्रालयों, वििागों और अन्य एिेंभसयों के िीच साांख्‍यकीय  समन्िय का 

प्रयोग करना; 
(ञ) साांख्‍यकीय उत्पादों की गुणित्ता और प्रामाणणकता सुयनख्श्चत करने के भलए साांख्‍यकीय 

गयतविधियों पर साांख्‍यकीय लेखा परीक्षा करना;  
(ट) कें द्र सरकार या ककसी राज्य सरकार, िैसी िी ख्स्थयत हो, को खांड (ग) से (ि) के तहत 

विकभसत मानकों, रणनीयतयों और अन्य उपायों को प्रिािी ढांग से लाग ूकरने हेत ुउपायों 
की भसफाररश करना; 

(ठ) राष्‍टरीय साांख्‍यकीय आयोग के भलए वििान सदहत, साांख्‍यकीय मामलों पर वििायी 
उपायों की आिश्यकता पर सरकार को सलाह देना; तथा 

(ड) यनिाशररत की गई नीयतयों, मानकों और रीयतयों के आलोक में साांख्‍यकीय पद्ियत की 
कायशप्रणाली की यनगरानी तथा समीक्षा करना और िेहतर यनष्‍ट पादन के भलए उपाय 
सुझाना। 

1.9 उपयुशक्त के अयतररक्त, कें द्रीय मांबत्रमांडल की 10 अगस्त 2006 को आयोख्ित अपनी 
िैठक में भलए गए यनणशय के अनुसार, राष्‍टरीय प्रयतदशश सिेक्षण कायाशलय (एनएसएसओ) की 



2018-19

10

शासी पररषद के सिी कायश 30 अगस्त 2006 से एनएससी को सौंप ददए गए थे। ये कायश मु‍य 
रूप से एनएसएसओ और राज् य अथश एिां साांख्‍यकी यनदेशालय के माध्यम से विभिन्न 
सामाख्िक-आधथशक विषयों पर राष्‍टरीय प्रयतदशश सिेक्षणों (एनएसएस) के सांचालन की यनगरानी से 
सांिांधित हैं ख्िनके भलए दौर होते हैं और आमतौर पर प्रत् येक दौर एक िषश की अिधि का होता है 
िो कृवष िषश के साथ-साथ चलता है। 68िें एनएसएस दौर से आगे, एनएससी ने तय ककए गए 
विषयों पर इस तरह से कायश समूहों का गठन ककया गया है, ख्िससे ये कायश समूह प्रत् येक दौर 
के भलए सिेक्षण की पूरी पकक्रया की यनगरानी में एनएससी की सहायता करने में समथश हों।  

 1.10 एनएससी को केन्द्र में विभिन्न मांत्रालयों द्िारा आयोख्ित साांख्‍यकीय सिेक्षणों के 

सांिांि में कयतपय यनरीक्षण कायश िी सौंप ेगए हैं। इस प्रयोिन के भलए, साांख्‍यकी और कायशक्रम 
कायाशन् ियन मांत्रालय ने िारत के रािपत्र, असािारण, िाग- III, खांड -4 में प्रकाभशत अधिसूचना 
सां‍या 232 ददनाांक 5 ददसांिर, 2011 को ददशायनदेश अधिसूधचत ककए ख्िसमें केन्द्र में सांिांधित 
मांत्रालयों को ककसी िी साांख्‍यकीय सिेक्षण के सांचालन के भलए एनएससी की सहमयत प्रा‍त 
करने की आिश्यकता होती है। सहमयत के अलािा, ददशायनदेशों में एनएससी की यनगरानी में 
विभिन्न सिेक्षण करने और एनएससी के परामशश से सिेक्षण ररपोटश को अांयतम रूप देने के भलए, 
एनएससी को रीयतयों आदद की तैयारी हेतु सभमयतयों का गठन करने के भलए विशषेज्ञों के नामों 
की भसफाररश करने का प्राििान है। 

आयोग की कायिप्रणाली  
1.11  वित्तीय िषश 2018-19 के दौरान आयोग की आठ िैठकें  आयोख्ित हुई। िैठकों की तारीखें 
नीच ेइांधगत की गई हैं-  

बैठक सां‍या बैठक की तािीखें 
101 19 िून, 2018 
102 16-17 िुलाई, 2018 
103 7 भसतम् िर, 2018 
104 29 अक् तूिर, 2018 
105 05 ददसम् िर, 2018 
106 13 ददसांिर, 2018 
107 18 ददसांिर, 2018 
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1.12 इन िैठकों में, आयोग न ेसांदभिशत मुद्दों पर और अपने दाययत् ि के अांतगशत आन ेिाले 
विषयों पर विचार-विमशश ककया। सांिांधित क्षेत्रों में साांख्‍यकीय पद्ियत में  सुिार लाने की दृख्ष्‍टट 
से, आयोग ने भशक्षाविदों, सांिांधित विषयों के विशषेज्ञों और अन् य दहतिारकों के साथ विचार-
विमशश तथा गहन चचाश िी की। आयोग की प्रत्येक िैठक के कायशितृ् त अभिलेखिद्ि ककए गए 
और इन् हें एनएससी के सिी सदस्यों में पररचाभलत ककया गया था तथा एनएससी की उत् तरिती 
िैठक में चचाश के उपराांत उनकी पुख्ष्‍टट की गई थी। आयोग द्िारा की गई भसफाररशें यथोधचत 
कारशिाई के भलए सांिांधित सरकारी वििागों/कायाशलयों को िेिी गई थी। 

1.13 एनएससी के परामशश पर साांख्‍यकी और कायशक्रम कायाशन् ियन मांत्रालय द्िारा ररयल, 
वित् त, रािकोष सेक् टर साांख्‍यकी, ऑनलाइन डटेा ररपोदटिंग तथा आांकडा विश् लेषण सांिांधित 
पहलुओां को शाभमल करते हुए, 5 अक् तूिर, 2016 को गदठत पाांच व् यािसाययक सभमयतयों ने 
अपनी ररपोटश प्रस् तुत की । इन ररपोटों को कायाशन् ियन आदद के भलए कायाशन् ियनकताश मांत्रालयों, 
वििागों और अन् य सरकारी एिेंभसयों के साथ पत्राचार और समन् िय के भलए साांख्‍यकी और 
कायशक्रम कायाशन् ियन मांत्रालय के सीएपी प्रिाग को िेिी गई । 

1.14 2017-18 की िावषशक ररपोटश और उनकी अनुपालन ररपोटश को साांख्‍यकी और कायशक्रम 
कायाशन् ियन मांत्रालय की िेिसाइट पर िी अपलोड ककया गया है। 

1.15 आगे के अध् यायों में, िषश के दौरान आयोग की गयतविधियाां और उसके द्िारा की गई 
महत् िपूणश भसफाररशों को व् यापक तकनीकी िारीककयों से िचते हुए सांक्षेप में प्रस् तुत ककया गया 
है। इनमें सीएसओ तथा एनएसएसओ की साांख्‍यकीय गयतविधियों की एनएससी द्िारा समीक्षाएां 
तथा भसफाररशें शाभमल हैं और ये क्रमश: अध् याय -2 एिां अध् याय-3 में हैं। एनएससी ने राज् यों 
में सरकारी साांख्‍यकी की समीक्षा का िी पता ककया है और यह अध् याय-4 में शाभमल है। 

आयोग का व्यय  
1.16    राष्‍ट रीय साांख्‍यकी आयोग की स् थापना के कारण िावषशक व् यय ख्िसमें िेतन, घरेल ू
यात्रा, कायाशलय व्यय, व् यािसाययक सेिाओां, प्रशासयनक सेिाओां और दैनांददन की प्रशासयनक 
आिश्यकताओां के भलए व् यय शाभमल है, की पूयतश सांसद द्िारा पाररत साांख्‍यकी और कायशकम 
कायाशन् यन मांत्रालय के अिीन माांग से की िा रही है।   
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1.17 िषश 2018-19 के ििट अनुमानों में, साांख्‍यकी और कायशकम कायाशन् यन मांत्रालय के 
रािस् ि खांड के अिीन एनएससी के भलए 143 लाख रूपए का प्राििान और िषश 2018-19 के 
दौरान 113 लाख रुपए का सांशोधित ििट रखा गया था। यह ररपोटश की गई कक 79.93 लाख 
रुपए का व् यय 2018-19 के दौरान ककया गया ।  
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अध्याय 2 

कें द्रीय साांख्‍यकी कायािलय की साांख्‍यकीय गततर्वधधयों की सम िा 
 
2.1 एनएससी को अन् य िातों के साथ-साथ, आधिकाररक साांख्‍ यकी में विभिन् न  क्षेत्रों में 
मानक साांख्‍ यकीय अििारणाएां, पररिाषाएां, िगीकरण तथा रीयतयाां तैयार करने, यनिाशररत 
नीयतयों, मानकों तथा रीयतयों के आलोक में साांख्‍ यकीय पद्ियत की कायशप्रणाली की यनगरानी 
तथा समीक्षा करने और िेहतर कायश यनष्‍ट पादन के भलए उपायों का सुझाि देने का दाययत् ि सौंपा 
गया है। िषश के दौरान, एनएससी ने कें द्रीय साांख्‍ यकी कायाशलय, िो साांख्‍ यकी और कायशक्रम 
कायाशन् ियन मांत्रालय के साांख्‍ यकीय स् कां ि के अांतगशत आता है, की कुि साांख्‍ यकीय गयतविधियों 
की समीक्षा की है। आयोग की दट‍ पणणयाां, भसफाररशों सदहत दी गई हैं। 

2.2 एनएससी ने ददनाांक 5.10.2016 के अपने पत्र सां‍या 8(64)/2010-एनएससी के तहत 
एसएनए 2008 के व् यापक ढाांचे के अांतगशत सकल घरेलू उत् पाद का अनुमान लगाने से सांिांधित 
कायशप्रणाली और आांकडा आिार सांिांिी मुद्दों में सांिावित सुिार की िाांच करने के भलए उछ च 
स्तरीय राष्‍टरीय विशषेज्ञों और व् यािसाययक साांख्‍यकीविदों िाली 5 व्यािसाययक सभमयतयाां गदठत 
की । ये विभशष्‍टट सभमयतयाां ररयल सेक् टर साांख्‍ यकी, वित् तीय सेक् टर साांख्‍ यकी, रािकोषीय 
साांख्‍ यकी, ऑन-लाइन ररपोदटिंग तथा आांकडा विश् लेषण में और अधिक आियुनक तथा समकालीन 
साांख्‍यकीय प्रणाली के भलए रोड मैप तैयार करन ेके यनभमत् त िनाई गई । इन पाांच व् यािसाययक 
सभमयतयों ने िषश 2018-19 के दौरान आयोग को अपनी ररपोटश प्रस् तुत की । 

2.3 प्रो. रविन्द्र एच. ढोलककया की अध्यक्षता में वित्तीय क्षेत्र साांख्‍ यकी सभमयत ने आगे के 
मुद्दों पर गहन विचार-विमशश के भलए तीन उप-समूहों का गठन ककया िो इस प्रकार है: 
i)  क्षेत्रीय लेखाओां के सांकलन सांिांिी उप-समूह 
ii) यनधि प्रिाह में मौिूदा मुद्दों और सांिावित समािानों पर उप-समूह के सांकलन  
iii) सरकारी क्षेत्र पर उप-समूह - स्थानीय सरकारों पर आांकडा 

2.4 सभमयत ने क्षेत्र विशषे की भसफाररश दी ख्िसमें सहकारी क्षेत्र, माइक्रो-वित्त सांस्थान, गैर-
वित्तीय और वित्तीय यनगम, िीमा क्षते्र और सरकारी क्षेत्र (स्थानीय स्ि-सरकार के अलािा) शाभमल 
थे। यनधि प्रिाह सांकलन में सुिार के भलए अन्य प्रमुख भसफाररशें इस प्रकार थीां: 

-
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i) राष्‍टरीय स्तर के अनुमानों को िावषशक और त्रमैाभसक आिार पर तैयार ककया िाना चादहए, 
ििकक राज्य स्तर का अनुमान अगले पाांच िषों के भलए िावषशक आिार पर हो सकता है। 
कें द्रीय साांख्‍यकी कायाशलय (सीएसओ), राष्‍टरीय लेखाओां के िाग रूप में िचत और पूांिी 
यनमाशण के राष्‍टरीय स्तर के अनुमानों को तयैार करना िारी रख सकता है। तथावप, 
एनएएस और यनधि प्रिाह आाँकडों के अनुमानों में विसांगयतयाां को अगर खत् म नहीां 
ककयािा सकता तो उन् हें कम करने के भलए सीएसओ और आरिीआई को साथ भमलकर 
काम करना चादहए । 

ii) स्रोत प्रणाभलयों को मििूत करन े के भलए प्राथभमकता दी िा िाए ताकक िी20 समहू 
द्िारा यनधि प्रिाह सांकलन के भलए यनिाशररत मानकों को 2021 तक पूरा ककया िा सके। 

iii) डटेा स्रोतों के आिार पर आरिीआई और सीएसओ में विसांगयतयाां, उनकी कट-ऑफ 
तारीखों या अन्यथा सांिि सीमा तक सामांिस्य स्थावपत ककया िा सकता है। सीएसओ 

और आरिीआई को एनएएस/यनधि प्रिाह आांकडा िारी करने से पहले अपने नोट्स का 
आदान-प्रदान करना चादहए। विसांगयतयों के कारणों को कायशप्रणालीगत दस्तािेिों में 
अधग्रम कहा िा सकता है। स्टॉक और प्रिाह के िीच विसांगयत को ररकॉडश करने के भलए 
"समािान ताभलका" की तैयारी की िाांच की िा सकती है। 

iv) िहाां कहीां िी प्रासांधगक हो, मौिूदा डटेा आिार में व्यख्क्तयों/सांस्थाओां की अद्वितीय 
पहचान उनकी सांस्थागत शे्रणी (यनधि प्रिाह के अनुसार) और गााँि/कस्िाई स्तर तक की 
उनकी िौगोभलक पहचान से सांिांधित अयतररक्त क्षेत्रों (आयामों) को िोडना होगा। 
आरिीआई (डीएनिीएस) और नािाडश क्रमशः एनिीएफसी और सहकारी सांस्थानों से आांकडा 
एकत्र करने के भलए सिेक्षण िैस ेिावषशक िीएसआर की सांिािना तलाश सकते हैं। 

v) आांकडा आिार भसस्टम उपयुक्त मास्टसश को िनाए रखने, अछिी तरह से पररिावषत 
ऑडडट रेल्स िनाने में सक्षम और मेटाडेटा में सिी आांकडा सांिांधित स्पष्‍टटीकरण होने से 
अछिे डटेा गिनेंस आककश टेक्चर का पालन कर सकते हैं। 

vi) विभिन्न यनयामकों द्िारा िनाए गए डटेा िण् डारों को िोडकर एक आिासी एकीकृत डटेा 
िण् डार नेटिकश  की व्यिहायशता का पता लगाया िा सकता है। 

vii) उछच आिवृत्त के डटेा को तैयार करने के भलए प्रत् येक सरकारी आांकडा 
सांकलक/यनयामक/पयशिेक्षकों द्िारा साांख्‍यकीय प्रणाली को मििूत करने की आिश्यकता 
होती है। 
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viii) अनांयतम िावषशक और त्रैमाभसक यनधि प्रिाह आाँकडे सांदिश तारीखों से क्रमश: 9 महीने और 
4 महीने के िीतर िारी ककए िा सकते हैं। हालााँकक, सांशोधित िावषशक यनधि प्रिाह लेखा, 
सांदभिशत यतधथ से 12 महीनों के िीतर िारी ककए िा सकते हैं। 

ix) िी20 देशों द्िारा सिी लक्ष्य सािनों पर सिी लक्षक्षत क्षेत्रों के भलए डटेा 2021 तक 
प्रदान ककए िाने की आिश्यकता है। इनके भलए अपेक्षक्षत स्रोत प्रणाभलयों को मििूत 
करने को प्राथभमकता दी िा सकती है। 

x) अनांयतम/सांशोधित आांकडों के सांकलन की कायशप्रणाभलयाां िी िारी की िा सकती हैं। 
xi) यनधि प्रिाह आांकडा िारी करने के प्रारूप में सुिार को अांतराशष्‍टरीय सिोत्तम पद्ियतयों के 

अनुरूप तलाशा िा सकता है। 
xii) चूांकक यनधि प्रिाह, सांिांधित सांस्थानों के प्राथभमक लेखाओां से प्रा‍त होता है, इसभलए 

प्राथभमक लेखाओां का ऑडडट, प्राथभमकता से होनी चादहए। 
xiii) सभमयत ने राज्य स्तर के यनधि प्रिाह लेखाओां की तैयारी के भलए एक रूपरेखा तैयार की 

है। राज्य की अथशव्यिस्था के भलए, यह राष्‍टरीय यनधि प्रिाह सांकलन के भलए उपयोग 
ककए िाने िाले पाांच क्षेत्रों (चार घरेलू क्षेत्रों और एक शषे विश्ि) के साथ एक अयतररक्त 
सेक्टर "शषे िारत" को शाभमल करने का  सुझाि देता है। सेक्टर "शषे िारत" देश के 
अन्य शषे राज्यों के साथ विशषे राज्य के लेनदेन को सख्म्मभलत  करता है। राज्य के 
िीतर, उपयुक्त क्षेत्रों (वित्तीय/गैर-वित्तीय/राज्य सरकार/पररिारों) में लेनदेन दिश ककए िाते 
हैं। 

xiv) यह कें द्र सरकार और ररििश िैंक को एक सुपर-क्षेत्रीय सेक् टर के रूप में मानने का िी 
सुझाि देता है। कें द्र सरकार/ररििश िैंक के साथ अन्य सांस्थागत क्षेत्रों द्िारा लेनदेन को 
एक सुपर-क्षेत्रीय सेक् टर के साथ लेनदेन के रूप में माना िाना चादहए, और ककसी िी 
राज्य को आिांदटत नहीां ककया िाना चादहए।  

xv) अगले चरण में, राज्य सरकार, िीमा क्षेत्र और अन्य वित्तीय सांस्थाओां के भलए लेखा 
तैयार ककए िा सकते हैं। यह घरेलू क्षेत्र के साथ समकक्ष लेनदेन के साथ, राष्‍टरीय स्तर 
पर यनधि प्रिाह लेनदेन के आिे से अधिक को सख्म्मभलत करेगा। 

xvi) ितशमान चरण में, गैर-वित्तीय कॉपोरेट क्षेत्र के साथ लेनदेन को ककसी विशषे राज्य स े
भलांक ककए बिना अलग से रखा िा सकता है। 

xvii) राष्‍टरीय स्तर के यनधि प्रिाह लेखाओां को तैयार करने में अपनी विशषेज्ञता से आरिीआई 
को राज्य स्तर पर इस कायश को करने के भलए सिोत्तम स्थान ददया िाएगा। 
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xviii) राज्य स्तर के यनधि प्रिाह लेखाओां को तैयार करने के भलए आिश्यक समय अांतराल उस 
समय अांतराल पर यनिशर करेगा ख्िसके साथ इनपुट आांकडा िारी ककया िाता है। 
 

2.5 प्रो. सुदी‍तो मांडल की अध्यक्षता में ररयल सेक्टर साांख्‍यकी पर सभमयत की ररपोटश ने 
यनम्नभलणखत प्रमुख भसफाररशें की हैं: 
क. आियुनक तकनीक िैसे कक आदटशकफभशयल इांटेभलिेंस आिाररत डटेा क्लीयनांग और 
इांटरनेट, पॉइांट ऑफ़ सेल डटेा इत्यादद िैसे नए िड े डटेा स्रोत का उपयोग सिी साांख्‍यकीय 
अधिकाररयों द्िारा िारतीय अथशव्यिस्था के आांकडा आिार में सुिार के भलए ककया िाना 
चादहए। 
ख. सिी साांख्‍यकीय एिेंभसयों को साांख्‍यकी उत्पादों की गुणित्ता, किरेि और समय पर 
उत्पादन में सुिार के भलए साांख्‍यकी सांग्रह अधियनयम 2008 का अधिक प्रिािी ढांग से उपयोग 
करना चादहए। 
 

ग. कृवष साांख्‍यकी में, यनम्नभलणखत भसफाररशें की गई थीां: 
i)  फसल के आांकडों के महत्ि को पूिश रूप में लाने के भलए, िाढ/सूखा राहत, फसल 

िीमा, सख्ब्लसडी, आदद के भलए िारी िन, मांत्रालय को आपूयतश ककए गए डटेा पर 
आिाररत होना चादहए। 

ii)  फसल आकलन सिेक्षण अनुसूची में एकत्र ककए गए डटेा का उपयोग राष्‍टरीय लेखाओां 
के सांकलन के भलए फसलों/क्षेत्रों के भलए मध्यिती खपत के आकलन के भलए ककया 
िा सकता है िहाां ऐसे डटेा ककसी अन्य विश्िसनीय स्रोत से उपलब्लि नहीां हैं। 

iii)  एकीकृत प्रयतदशश सिेक्षण के दायरे और किरेि का विस्तार इस प्रकार ककया िा 
सकता है कक ख्िला स्तर पर पशुिन उत्पादन के विश्िसनीय अनुमान उपलब्लि हों। 

घ. औद्योधगक क्षेत्र साांख्‍यकी के सांिांि में, यनम्नभलणखत भसफाररशें की गईं: 
i. राज्यों द्िारा उन्हें आिांदटत ककए गए राज्य प्रयतदशश में एकत्र ककए गए आांकडों  की 

गुणित्ता को मििूत करें, िो एएसआई किरेि के िीतर वियनमाशण में िीिीए के राज्य-
िार वितरण को प्रा‍त करने के भलए कें द्रीय प्रयतदशश के साथ िमा हो सकता है। 

ii. िीिीए के सटीक राज्यिार वितरण को सक्षम करने के भलए, एमसीए स्थान, औद्योधगक 
गयतविधि और कुि अन्य चर िैसे अचल सांपवत्तयों/प्रत्येक कां पनी के भलए श्रभमकों/मिदरूी 
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बिल आदद के साथ प्रयतष्‍टठानों की सां‍या पर िानकारी की उपलब्लिता का पता लगा 
सकता है।  

iii. समस् त राज्यों और सांघ राज् य क्षेत्रों के भलए व् यापार रख्िस्टर सांिांिी कायश शीघ्रता स ेपूरा 
ककया िाना चादहए, ताकक एएसआई किरेि को सिी राज्यों/सांघ राज् य क्षेत्रों के भलए 
विस्ताररत ककया िा सके, ख्िसमें िडी वियनमाशण इकाइयाां शाभमल हो िो व्यापार 
रख्िस्टरों में मौिूद हैं, लेककन फैक्री अधियनयम के तहत पांिीकृत नहीां हैं। 

iv. फैक्री अधियनयम के तहत ऐसी िडी इकाइयाां िो कक पांिीकृत नहीां है, लेककन एएसआई 
फे्रम में हैं की सूची, असांगदठत क्षेत्र के सिेक्षण के भलए उपयोग ककए िाने िाले अांयतम 
प्रयतदशश इकाइयों (यूएसय)ू के फे्रम से उन्हें िाहर रखने के भलए फील्ड कमशचाररयों को दी 
िा सकती हैं। 

v. असांगदठत वियनमाशण के अनुमानों को आगे िढाने के भलए श्रम इनपुट दृख्ष्‍टटकोण 
(पीएलएफएस अनुमानों के माध्यम से) को ितशमान में लागू ककए िाने िाले एएसआई 
(अिश)/आईआईपी विकास दर के विकल्प के रूप में माना िा सकता है। 

vi. िि विस्ततृ िीएसटी डटेा उपलब्लि हो िाता है तो वियनमाशण क्षेत्र िीिीए के आकलन की 
प्रकक्रया में िीएसटी डटेा का उपयोग करने की सांिािना का पता लगाया िाना चादहए । 
विशषे रूप से, सांिांधित िषश के एएसआई आांकड ेउपलब्ल ि होने के समय तक घरेलू क्षते्र 
और अिश-कॉपोरेट क्षेत्र के िीिीए अनुमान को स्थानाांतररत करने के उद्देश्य से वियनमाशण 
िस्तुओां के मूल्याांकन योग्य मूल्य के आिार पर एक सांकेतक विकभसत करने की 
सांिािना का पता लगाने का प्रयास ककया िाना चादहए।  

ड. सेिा क्षेत्र साांख्‍यकी के सांिांि में, यनम्नभलणखत भसफाररशें की गईं: 
i. राज्य स्तर पर सेिा क्षेत्र का अनुमान, िहाां सांिि हो, राज्यों द्िारा एनएसएसओ की 

मदद से कें द्रीय और राज्य प्रयतदशों के भमलान ककए गए आांकडों का उपयोग करके 
सांकभलत ककया िाना चादहए। 

ii. घरेलू उत्पादों के राज्य-स्तरीय अनुमानों के सांकलन के भलए, मु‍य रूप से अयनगभमत 
उद्यमों द्िारा अपनाई िाने िाली सांकलन शे्रणणयााँ को ऐसे व्यापक गयतविधि समूहों को 
िनाने के भलए िोडा िा सकता है की अनुमायनत िीिीए (डब्ल ल् यूपीआर x िीएपीडब्ल ल् यू) के 
आरएसई, िूट की सीमा के िीतर हों। 

iii. उपलब्लि सांसािनों को िावषशक आिार पर असांगदठत क्षेत्र सिेक्षण करने के प्राििान िनाने 
के भलए कफर से आिांदटत ककया िा सकता है। 
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iv. पीएलएफएस का उपयोग आिार िषश िेंचमाकश  अनुमानों का िदहिेशन करने के भलए 
ितशमान में उपयोग ककए िाने िाले िॉल्यूम सांकेतकों के स् थान पर सेिा क्षेत्र के 
असांगदठत क्षेत्र के िीिीए के आकलन में ककया िा सकता है । 

v. सेिा क्षेत्र के मूल्य सूचकाांकों में िड ेअांतराल को शीघ्र ही भमटाया िाना चादहए । इसके 
अलािा, सिी सेिा मूल्य सूचकाांकों का आिार िषश समान होना चादहए। 

vi. एनपीआईएसएच पर समवपशत सिेक्षण की आिश्यकता है। एनएसएसओ से फे्रम के रूप में 
एनपीआईएसएच की गणना का उपयोग करके एनपीआईएसएच सांिांिी अलग-अलग 
सिेक्षण करने का अनुरोि ककया िा सकता है । 

vii. एनएसएस 73िें दौर के प्रयतष्‍टठान सिेक्षण के तहत किर एनपीआईएसएच द्िारा प्रदान 
की गई गयतविधियों की िाांच की िा सकती है और इसका इस्तेमाल एनपीआईएसएच 
सेगमेंट के अनुमानों को तैयार करने के भलए प्रायोधगक आिार पर ककया िा सकता है। 

च. मैक्रो-माइक्रो लेिल डटेा को भलांक करने के सांिांि में यनम्नभलणखत भसफाररशें की गई थीां: 
i. राष्‍टरीय आय लेखाांकन के सांदिश में माइक्रो-मैक्रो भलांकेि पररयोिना सिसे चनुौतीपूणश 

पररयोिनाओां में से एक है ख्िसे सांसािनों की महत्िपूणश अभियोिन की अपेक्षा करते हुए 
िारतीय सरकारी साांख्‍यकीय प्रणाली प्रारांि करेगा ।  

ii. साांख्‍यकीय प्रणाली के अधिकाररयों के माइक्रो-मैक्रो भलांकेि पररयोिना को अपनाने स े
पूिश, उसे मेटाडटेा प्रिांिन के मामले में पररपक्िता के एक यनख्श्चत स्तर तक पहुांचना 
चादहए। मेटाडटेा प्रिांिन का पहला भसद्िाांत, सांदिश के तहत आांकडा सेट के मेटाडटेा के 
भलए एक डटेा मॉडल का होना है; ितशमान मामले में ये आांकडा सेट राष्‍टरीय आय लेखा 
के सांदिश में हैं। इस डेटा मॉडल के आिार पर, मेटाडटेा आांकडा आिार िनाने की 
आिश्यकता है। 

iii. माइक्रो-मैक्रो भलांकेि पररयोिना िारत के सकल घरेलू उत् पाद के उन घटकों से शुरू होनी 
चादहए िो सीिे लेखाांकन डटेा पर आिाररत हैं। 

iv. एक विशषेज्ञ समूह का गठन सूक्ष्म स्तर के आांकडा आिार का एक मेटा सिेक्षण करन े
के भलए ककया िा सकता है िो कें द्र के साथ साथ राज्य स्तर के आधिकाररक 
साांख्‍यकीय प्रणाली में उपलब्लि हैं । 

v. साांख्‍ यकी और कायशक्रम कायाशन् ियन मांत्रालय को विभिन्न विशषेताओां के आिार पर 
वितरण की तैयारी के भलए एनएसएसओ के राज्य प्रयतदशों का अधिक से अधिक उपयोग 
के भलए प्रयास करना चादहए। एनएसएसओ के राज्य  प्रयतदशों में उत्पन्न आांकडों की 



2018-19

19

गुणित्ता में सुिार करना िी महत्िपूणश है। इसके भलए अपेक्षक्षत सांसािन उपलब्लि कराए 
िाने चादहए। 

vi. एक विशषेज्ञ समूह को िारत के भलए एक व्यापक व्यापार रख्िस्टर िनाने के तौर-तरीकों 
पर काम करना चादहए। साांख्‍ यकी और कायशक्रम कायाशन् ियन मांत्रालय को इस कायशक्रम 
को लागू करने की पहल करनी चादहए। 

vii. बििनेस रख्िस्टर पर विशषेज्ञ समूह की भसफाररशों के आिार पर, सीएसओ को अपन े
तदनुरूपी सकल घरेलू उत् पाद आांकडों के साथ कां पनी अधियनयम, 2013 के तहत पांिीकृत 
कां पयनयों के माइक्रो लेिल अकाउां दटांग डटेा का सामांिस्य  िैठने के भलए एक समवपशत 
टीम का गठन करना चादहए। "पांिीकृत वियनमाशण क्षेत्र" के िीतर, सािशियनक सीभमत 
और यनिी सीभमत कां पयनयों का योगदान आदशश उप-क्षेत्र होना चादहए ख्िसके भलए 
माइक्रो-मैक्रो भलांकेि स्थावपत करना सांिि होना चादहए। यह पररयोिना एक प्रूफ ऑफ 
कॉन्से‍ट पररयोिना की प्रकृयत में होगी ख्िसकी यह उप-सभमयत भसफाररश कर रही है। 
शुरुआत में केिल उत्पादन लेखाओां को  किर ककया िाना चादहए, प्रयास को िीरे-िीरे 
अन्य लेखाओां, अथाशत ् व्यय लेखाओां और सांचय लेखाओां तक विस्ताररत ककया िाना 
चादहए। 

viii. उत्पादन लेखा के भलए मैक्रो-माइक्रो भलांकेि स्थावपत करने के िाद, आय-व्यय लेखा तथा 
कफर पांिीकृत वियनमाशण क्षेत्र के भलए सांचय लेखा के भलांकेि का कायश ककया िाना 
चादहए। इसके िाद, घरेलू क्षेत्र, मैक्रो-माइक्रो भलांकेि पहल के भलए लक्ष्य क्षेत्र होना 
चादहए। 

2.6 तीसरी ररपोटश डॉ. अशोक नाग की अध्यक्षता िाली ऑनलाइन ररपोदटिंग सभमयत की थी। 
इस ररपोटश को तैयार करने में सभमयत द्िारा अपनाए गए दृख्ष्‍टटकोण ख्िसमें डटेा प्रिांिन प्रकक्रया 
की ितशमान ख्स्थयत, सिशशे्रष्‍टठ अांतरराष्‍टरीय पद्ियतयों आदद का सांग्रह शाभमल था; यूरोपीय 
साांख्‍यकीविदों के सम्मेलन के दौरान विभिन्न साांख्‍यकीय एिेंभसयों के प्रयतयनधियों द्िारा 
प्रस्तुत कागिात का अध्ययन कई विकभसत देशों में डटेा सांग्रह प्रकक्रया की ितशमान पद्ियतयों 
और इसकी िविष्‍टय की ददशा को समझने के भलए ककया गया था। इसके द्िारा की गई प्रमुख 
भसफाररशें इस प्रकार थीां: 
i. सीएसओ/एनएडी को अन्य वििागीय साांख्‍यकीय एिेंभसयों/यनयामक/विकासात्मक यनकायों 

िैसे कक चाय िोडश, कोयला यनयांत्रक आदद द्िारा एकबत्रत की िा रही राष्‍टरीय आय 
लेखाांकन (एनआईए) के भलए आिश्यक डटेा की ऑनलाइन पहुाँच प्रा‍त करनी चादहए। 
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ii. एक्सेस का तरीका प्राथभमक डटेा एकत्र करने िाली एिेंभसयों में प्रचभलत तकनीकी 
िुयनयादी सुवििाओां पर यनिशर करेगा। 

iii. कुि सांिावित प्रौद्योधगककयाां हैं: िेि सेिाएां, एफ़टीपी आिाररत पहुाँच, डटेा एकत्र करन े
िाली एिेंभसयों द्िारा िनाए गए आांकडा आिार के अधिकृत सुलि विचार आदद। 
सीएसओ/एनएडी द्िारा अपेक्षक्षत डटेा का प्रारूप, िारीककयों और अन्य मेटाडटेा केिल 
उनके द्िारा ददया िाएगा। 

iv. शुरूआत में सीएसओ/एनएडी को  ककसी िी मैनुअल हस्तक्षेप के बिना एक नेटिकश  पर 
अपररष्‍ट कृत  डब्लल्यूपीआई डटेा का सीिे पहुाँच प्रा‍त उपयोग करने में सक्षम होना चादहए। 

v. सीएसओ के पास अपन ेडटेा कें द्र में इसके द्िारा प्रिांधित एक डटेा सांग्रह अनुप्रयोग होना 
चादहए। 

vi. यह ऑनलाइन ररपोदटिंग प्रणाली, डटेा सांग्रह एिेंसी के प्रकाशन से एक साराांश में प्रकाभशत 
होने से िहुत पहले, एनएडी को त्िररत और मान्य डटेा प्रिाह सुयनख्श्चत करेगी। 

vii. सीएसओ को आरिीआई द्िारा अनुरक्षक्षत िैलेंस शीट और पी एण् ड एल लेखाओां का 
आरिीआई डटेािेस और आरिीआई कॉरपोरेट अध्ययन डटेािेस की डटेािेस स्तर तक पहुांच 
प्रा‍ त होनी चादहए। 

viii. नािाडश, इरडा और सेिी/ईपीएफओ/पीएफआरडीए को िी सीएसओ को डटेािेस स्तर की 
पहुांच प्रदान करनी चादहए। 

ix. एनएसएसओ को तुरांत अपने सिी सिेक्षणों को भमधश्रत मोड डटेा सांग्रह पद्ियत में 
स्थानाांतररत करने की योिना तैयार करनी चादहए। 

x. सीएसओ को स्ियां कारखानों द्िारा एक िेि आिाररत एएसआई डटेा िमा करने की 
प्रकक्रया िी िनानी चादहए। 

xi. सीएसओ को एएसआई सिेक्षण में उपयोग ककए गए प्रारूप के अनुसार एक ररपोटश िनाने 
के भलए एसएपी, रैमको और अन्य िैसे ईआरपी भसस्टम विके्रताओां के साथ काम करना 
चादहए िो िड ेउद्यमों द्िारा एएसआई डटेा िमा करने में समय अांतराल को काफी कम 
कर देगा। सीएसओ को स्ियां कारखानों द्िारा एक िेि आिाररत एएसआई डटेा िमा 
करने की प्रकक्रया िी िनानी चादहए। 

xii. सीएसओ को डटेा के स्रोत के रूप में इांटरनेट का उपयोग करने की सांिािना का पता 
लगाने के भलए एक िोटा समूह स्थावपत करना चादहए। इांटरनेट से डटेा एकत्र करने के 
भलए अििारणा अनुप्रयोगों के प्रमाण िनाने के भलए आईआईटी/ आईएसआई/ 
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आईआईएससी िैसे अनुसांिान सांस्थानों को अनुसांिान पररयोिना को प्रदान करने के भलए 
समग्र यनधि तैयार की िा सकती है। 

2.7 चौथी ररपोटश विश्लेवषकी सभमयत की थी ख्िसकी अध्यक्षता प्रो. एन.एल. सारदा ने की थी। 
सभमयत की प्रमुख भसफाररशें इस प्रकार थीां:  
i. एक राष्‍टरीय एकीकृत डेटा भसस्टम (एनआईडीएस) का यनमाशण िारतीय आधिकाररक 

साांख्‍यकीय प्रणाली का दीघशकाभलक लक्ष्य होना चादहए। 
ii. एनआईडीएस को एक एकीकृत ढाांच ेके रूप में माना िा रहा है िो सरकारी आांकडों के 

उपयोगकताशओां को सरकारी साांख्‍यकीय प्रणाली में उपलब्लि आांकडों को एकल दृश्य प्रदान 
करने में सक्षम करेगा। 

iii. कें द्र में, राज्यों के साथ-साथ साांख्‍ यकी और कायशक्रम कायाशन् ियन मांत्रालय और िारत 
सरकार के अन्य मांत्रालयों के प्रयतयनधियों के साथ एक शीषश समन्िय सभमयत का गठन 
ककया िाना चादहए। इस सभमयत का स्थायी दिाश होना चादहए और इसे एनआईडीएस के 
विकास के भलए मानक स्थावपत करने का अधिकार होना चादहए। 

iv. राज्य स्तर पर, ऐसी ही समन्िय सभमयत का गठन यह सुयनख्श्चत करने के भलए ककया 
िाना चादहए कक शीषश स्तर पर डडजाइन ककए गए मानक और रूपरेखा सांिांधित राज्यों में 
लागू हो। 

v. सभमयत ने एनआईडीएस के यनमाशण के भलए एक िदृ्धिशील दृख्ष्‍टटकोण प्रस्तावित ककया। 
शुरू करने के भलए, एक प्रूफ-ऑफ-कॉन्से‍ट प्रोिेक्ट को भलया िा सकता है। 

vi. शीषश सभमयत को विकासशील मानकों को अपनाना चादहए िो प्रूफ-ऑफ-कॉन्से‍ट 
पररयोिना के यनदेशन और यनगरानी के समानाांतर प्रस्तावित एनआईडीएस की एकीकरण 
सुवििाओां को पररिावषत करेगा। ये है ; सामान्य मेटाडटेा फे्रमिकश , विभिन्न राज्य और 
कें द्रीय उत्पादकों और उपिोक्ताओां के डटेा प्रिाह के भलए मानक प्रोटोकॉल और एक 
सामान्य डटेा प्रसार फे्रमिकश । 

2.8 विचार-विमशों के आिार पर, यह यनणशय भलया गया कक सिी पााँच सभमयतयों की मसौदा 
ररपोटश को व् यापक सािशियनक परामशश ग्रहण करने के भलए पख्ब्ल लक डोमेन में रखा िाए और 
ररपोटश पर दट‍ पणणयाां/सुझाि आमांबत्रत ककए िाएाँ। हालाांकक, आयोग को सूधचत ककया गया था कक 
राष्‍टरीय साांख्‍यकी आयोग द्िारा गदठत पाांच व्यािसाययक सभमयतयों की ररपोटों पर कोई दट‍पणी 
नहीां भमली थी। आयोग ने ति फैसला ककया कक सभमयतयों की ररपोटश में सुझाई गई तकनीकी 



2018-19

22

और प्रशासयनक दोनों तरह के सांरचनात्मक सुिारों के भलए िहाां िी सांिि हो, भसफाररशों के 
कायाशन्ियन के भलए प्रमुख एिेंभसयों द्िारा मामले को आगे िढाने के भलए, ररपोटें साांख्‍ यकी 
और कायशक्रम कायाशन् ियन मांत्रालय को िेिी िा सकती है। 

2.9 उक्त भसफाररशें सीएसओ (सीएपी) को पत्राचार सां.17(1)(102)/एनएससी/2018-19 ददनाांक 
06 अगस्त, 2018 के तहत िेिी गईं थी । 

(काििवाई: साांख्‍ यकी औि कायििम कायािन् वयन मांत्रालय) 

िाष्‍ट रीय लेखा साांख्‍ यकी र्पछल श्ृांखला 2004-05 से 2011-12 (आधाि 2011-12) 
2.10 राष्‍टरीय लेखा प्रिाग के अधिकाररयों ने आयोग के समक्ष वपिली श्रृांखला 2004-05 स े
2011-12 (आिार 2011-12) पर एक कायोत् तर प्रयततपादन ककया ताकक िषश 2004-05 में नई 
सकल घरेलू उत् पाद श्रृांखला को नया रूप देने के भलए कायशप्रणाली में महत्िपूणश पररितशनों की 
समझ दी िा सके । राष्‍टरीय साांख्‍यकीय आयोग के समक्ष की गई प्रस्तुयत के आिार पर 
यनम्नभलणखत िातों पर ध्यान ददया गया: 
(क) र्पछली श्ृांखला तैयाि किने के शलए दृख्ष्‍टर्कोण 

• 2004-05 से 2010-11 तक के भलए वपिली श्रृांखला के अनुमानों को तैयार करने की 
कायशप्रणाली काफी हद तक िैसी ही है, िैसी कक नए आिार (2011-12) की कायशप्रणाली 
है। 

• कुि मामलों में, आांकडों की उपलब्लिता की सीमाओां के कारण सांयोिन तकनीकी या 
आिार िषश 2011-12 में अनुमान ककए गए अनुपातों को समुधचत रूप में लागू ककया 
गया है । 

• अपनाने से पहले एसीएनएएस द्िारा कायशप्रणाली पर विस्तार से चचाश की गई थी। 
• वपिले आिार िषश (2004-05) से पहले के िषों के भलए, अनुमानों को सांयोिन तकनीक 

का उपयोग करके तैयार ककया िाएगा । 
(ख) सांिोधन की प्रमुख र्विषेताएां: 2011-12 
1. कायिप्रणाली में सुधाि 
1.1 अांतराशष्‍टरीय ददशा-यनदेशों का कायाशन्ियन (SNA 2008) 

• विभिन्न सांस्थागत क्षेत्रों द्िारा अनुमान - गैर वित्तीय और वित्तीय यनगम, सरकार और 
पररिार: सरकार और सािशियनक यनगमों के िीच अांतर 

• िुयनयादी कीमतों पर िीिीए का मूल्याांकन 
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• अिश यनगमों का प्रिांिन: यनगमों के समान 
• अनुसांिान और विकास व्यय, पूांिी यनमाशण के िाग के रूप में यनरूवपत 
• िारतीय ररििश िैंक: एक गैर-िािार उद्यम के रूप में यनरूवपत  
• सांदिश दर पद्ियत का उपयोग करके वित्तीय मध्यस्थता सेिाएाँ अप्रत्यक्ष रूप से आकभलत   

(एफआईएसआईएम) की गणना 
1.2 अन्य पररितशन 

• उद्यम दृख्ष्‍टटकोण का उपयोग 
• सांशोधित श्रम इनपुट विधि 
• िीटीआई सूचकाांक के ििाय अयनगभमत व्यापार के भलए बिक्री कर सांकेतक का उपयोग 
• सेक्टर विभशष्‍टट सीपीआई का उपयोग (स्िास््य, भशक्षा, पररिहन और सांचार) 
• यनमाशण सामग्री को मूल सामग्री (कोलतार, काांच) और रेत के अप्रत्यक्ष अनुमान के रूप 

में शाभमल करना 
2. नव नतम डरे्ा स्रोतों का उपयोग 

• हाभलया सिेक्षण/िनगणना के आांकडों का उपयोग करके आिार िषश िदलकर 2011-12 
िनाना और आिार िषश िदलने के भलए टाइप अध्ययन अथाशत रोिगार और िेरोिगारी 
और उपिोक्ता व्यय पर एनएसएस 68िाां दौर (2011-12) का सिेक्षण, अयनगभमत गैर-
कृवष उद्यमों (यनमाशण को िोडकर) पर एनएसएस 67िाां दौर (2010-11) का सिेक्षण 

• एमसीए 21 आांकडा आिार का उपयोग 
• सीपीआई-एएल/आईडब्ल ल् यू के िदले में डब्ल ल् यूपीआई और सीपीआई की नई श्रृांखला 

3. कविेज में सुधाि 
• स्टॉक ब्रोकरों, स्टॉक एक्सचेंिों, पररसांपवत्त प्रिांिन कां पयनयों, अयतररक्त म्यूचअुल फां डों 

और पेंशन फां डों वित्तीय क्षेत्र में सेिी, पीएफआरडीए और आईआरडीए िैसे यनयामक 
यनकाय को शाभमल करना 

• स्थानीय यनकायों और स्िायत्त सांस्थानों के किरेि में सुिार 
 

(ग) 2004-05 बेस के शलए कायिप्रणाली 
• पांिीकृत वियनमाशण: एएसआई और ििट दस्तािेि, अपांिीकृत वियनमाशण - एनएसएस 

62िें दौर का अनुमान िाद में आईआईपी एांड डब्ल ल् यूपीआई द्िारा स्थानाांतररत ककया 
गया। 
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• श्रम इनपुट पद्ियत का उपयोग करते हुए असांगदठत वियनमाशण और सेिाएां । 
• समग्र सीपीआई का उपयोग ककया गया था। 
• सकल व्यापार आय (िीटीआई) सूचकाांक का उपयोग असांगदठत क्षेत्र के व्यापार, मरम्मत 

और रखरखाि, होटल और रेस्तराां को स्थानाांतररत करने के भलए ककया िाता है। 
• यनिी कॉपोरेट क्षेत्र - व्यापार, मरम्मत और रखरखाि, सांचार, ररयल एस्टेट, िारतीय 

ररजिश िैंक की विकास दर (कां पनी के वित्त पर अध्ययन) के साथ चले। 
• िारतीय ररििश िैंक के िैंककां ग वििाग को माकेट उद्यम के रूप में समझा गया। 

2.11 ितशमान और ख्स्थर (2011-12) मूल् यों पर अथशव्यिस्था के विभिन्न क्षेत्रों में आिार   
मूल्यों पर सकल मूल्य ििशन (िीिीए) में पररितशन प्रस्तुत ककए गए और यह िताया गया कक 
समग्र िीिीए में ततृीयक क्षेत्र का शयेर, 2004-05 श्रृांखला की तुलना में वपिली श्रृांखला में कम 
हो गया। यह कमी काफी हद तक नए आिार में असांगदठत क्षेत्र की सांशोधित कायशप्रणाली और 
निीनतम सिेक्षण डटेा स्रोतों के उपयोग के कारण है। 2004-05 आिार में, असांगदठत क्षेत्र के 
भलए मु‍य डटेा स्रोत, व्यापार क्षेत्र के भलए 1999-2000 के एनएसएस अनौपचाररक क्षेत्र 
सिेक्षण, शषे गैर-वित्तीय सेिा क्षेत्रों के भलए एनएसएस 63िें दौर (2006-07) के असांगदठत 
उद्यम सिेक्षण पररणाम तथा एनएसएस 61िें दौर (2004-05) के रोिगार और िेरोिगारी 
सिेक्षण (इयूएस) थे । 2011-12  आिार में, असांगदठत गैर-वित्तीय सेिा क्षेत्र के भलए मु‍य डटेा 
स्रोत, एनएसएस 67िें दौर (2010-11) के असांगदठत उद्यम सिेक्षण और एनएसएस 68िें दौर 
(2011-12) के  ईयूएस के पररणाम रहे हैं। 

2.12 िीडीपी, िीिीए और ितशमान एिां ख्स् थर दोनों मूल् यों पर उनकी िदृ्धि दर की तुलना को 
िी ग्राकफक रूप से प्रस्तुत ककया गया। 

2.13 कायशप्रणाली में िड ेिदलाि यनम्नभलणखत थे:  
क) कायशप्रणाली में सुिार 
ख) निीनतम सिेक्षण पररणामों का उपयोग 
ग) नए, अधिक यनयभमत और विश्िसनीय डटेा स्रोतों का उपयोग 
घ) किरेि में सुिार 

2.14 उपयुशक्त भसफाररश पत्राचार सां. 17(1)(106)/एनएससी/2018-19 ददनाांक 2 िनिरी, 2019 
के माध्यम से सीएसओ (एनएडी) को िेि दी गईं । 

(काििवाई: साांख्‍ यकी औि कायििम कायािन् वयन मांत्रालय)  
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• श्रम इनपुट पद्ियत का उपयोग करते हुए असांगदठत वियनमाशण और सेिाएां ।
• समग्र सीपीआई का उपयोग ककया गया था।
• सकल व्यापार आय (िीटीआई सूचकाांक का उपयोग असांगदठत क्षेत्र के व्यापार मरम्मत 

और रखरखाि होटल और रेस्तराां को स्थानाांतररत करने के भलए ककया िाता है।
• यनिी कॉपोरेट क्षेत्र - व्यापार मरम्मत और रखरखाि सांचार ररयल एस्टेट  िारतीय 

ररजिश िैंक की विकास दर (कां पनी के वित्त पर अध्ययन) के साथ चले।
• िारतीय ररििश िैंक के िैंककां ग वििाग को माकेट उद्यम के रूप में समझा गया।

2.11 ितशमान और ख्स्थर ( मूल् यों पर अथशव्यिस्था के विभिन्न क्षेत्रों में आिार   
मूल्यों पर सकल मूल्य ििशन (िीिीए में पररितशन प्रस्तुत ककए गए और यह िताया गया कक 
समग्र िीिीए में ततृीयक क्षेत्र का शयेर   श्रृांखला की तुलना में वपिली श्रृांखला में कम 
हो गया। यह कमी काफी हद तक नए आिार में असांगदठत क्षेत्र की सांशोधित कायशप्रणाली और 
निीनतम सिेक्षण डटेा स्रोतों के उपयोग के कारण है।  आिार में असांगदठत क्षेत्र के 
भलए मु‍य डटेा स्रोत  व्यापार क्षेत्र के भलए  के एनएसएस अनौपचाररक क्षेत्र 
सिेक्षण शषे गैर-वित्तीय सेिा क्षेत्रों के भलए एनएसएस िें दौर ( के असांगदठत 
उद्यम सिेक्षण पररणाम तथा एनएसएस िें दौर ( के रोिगार और िेरोिगारी 
सिेक्षण (इयूएस  थे ।   आिार में असांगदठत गैर-वित्तीय सेिा क्षेत्र के भलए मु‍य डटेा 
स्रोत  एनएसएस िें दौर (  के असांगदठत उद्यम सिेक्षण और एनएसएस िें दौर 
( के ईयूएस के पररणाम रहे हैं।

2.12 िीडीपी िीिीए और ितशमान एिां ख्स् थर दोनों मूल् यों पर उनकी िदृ्धि दर की तुलना को 
िी ग्राकफक रूप से प्रस्तुत ककया गया।

2.13 कायशप्रणाली में िड ेिदलाि यनम्नभलणखत थे: 
क) कायशप्रणाली में सुिार
ख) निीनतम सिेक्षण पररणामों का उपयोग
ग) नए अधिक यनयभमत और विश्िसनीय डटेा स्रोतों का उपयोग
घ) किरेि में सुिार

2.14 उपयुशक्त भसफाररश पत्राचार सां. एनएससी/ ददनाांक िनिरी  
के माध्यम से सीएसओ (एनएडी) को िेि दी गईं ।

(काििवाई: साांख्‍ यकी औि कायििम कायािन् वयन मांत्रालय) 

अध् याय-3 
िाष्‍ट रीय प्रततििि सवेिण कायािलय की साांख्‍ यकीय  

गततर्वधधयों की सम िा 

3.1 एनएससी, साांख्‍ यकी और कायशक्रम कायाशन् ियन मांत्रालय के साांख्‍यकी स् कां ि के अांतगशत 
राष्‍ट रीय प्रयतदशश सिेक्षण कायाशलय (एनएसएसओ) के पूिशिती शासी  पररषद के कायों का यनिशहन 
कर रहा है। कायों में, प्रत् येक एनएसएस दौर में किरेि के भलए विषयों को तय करना, 
कायशप्रणाली तैयार करना तथा एनएसएसओ द्िारा आांकडा के प्रसांसकरण और सिेक्षण 
ररपोटश/इकाई-स् तर के आांकडों को िारी करना शाभमल है। एनएससी ने इन कायों को करने में 
सहायता के भलए समय-समय पर कायशकारी समूहों का गठन ककया है। ररपोटाशिीन अिधि के 
दौरान, एनएसएसओ से सांिांधित कई गयतविधियों की समीक्षा की गई है और एनएससी की 
भसफाररशों को महायनदेशक, एनएसएसओ और एनएसएसओ के सांिांधित प्रिागों को िेि ददया 
गया है। इन समीक्षाओां तथा भसफाररशों का वििरण यनम् नभलणखत पैराग्राफों में ददया गया है:   

3.2 एनएसएस रिपोर्ि जािी किना: 
ररपोटश की अिधि के दौरान, एनएसएसओ ने एनएसएस के 73िें दौर तथा यतमाही ग्रामीण मूल् य 
सांग्रह के आिार पर यनम् नभलणखत ररपोटें िारी की ।  
(1) एनएसएस ररपोटश सां. 582-‘’िारत में अयनगभमत गैर-कृवष उद्यमों (यनमाशण को िोडकर) 
की आधथशक विशषेताओां’’ को अगस् त, 2018 के दौरान िारी ककया गया ।  
(2) िुलाई-भसतांिर, 2018 यतमाही के भलए आरपीसी िुलेदटन को अक् तूिर-ददसांिर, 2018 
यतमाही के दौरान अांयतम रूप ददया गया परांतु इसे 01.01.2019 को िारी ककया गया था ।  

3.3 उद्योगों के िावषशक सिेक्षण (एएसआई) 2015-16 के िाल् यूम-1 तथा पररणाम सार । 

3.4 एएसआई 2016-17 पर आिाररत फैक् री सेक् टर हेतु िेिसाइट सारणी, िाल् यूम-1 तथा 
पररणाम सार प्रकाभशत कर ददए गए हैं ।  

एनएसएस 75 वें िौि के सािण यन योजना का अनुमोिन  
3.5 आयोग की 102 िीां िैठक में, एनएसएसओ ने एनएसएस के 75 िें दौर के कायशकारी समूह 
द्िारा सांस् तुत तथा स् िीकृत एनएसएस के 75 िें दौर के सिेक्षण के भलए सारणीयन योिना का 
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ब्ल यौरा देते हुए (i) पररिार उपिोक् ता व् यय सिेक्षण (ii) पररिार सामाख्िक उपिोग: स् िास् थय 
तथा (iii) पररिार सामाख्िक उपिोग: भशक्षा, पर प्रस् तुतीकरण ददया 

3.6 आयोग को सूधचत ककया गया कक इसी विषय पर वपिले पांचिषीय सिेक्षण, ख्िसमें 
एनएसएस के 68 िें दौर के भलए 6 ररपोटें प्रकाभशत की गई थीां, की िाांयत इस सिेक्षण में िी 
पाांच ररपोटें यनकाली िाएांगी । एनएससी न ेसारणीयन योिना की नई विशषेताओां पर विस् तार स े
चचाश की । प्रस् तुत की िाने िाली ररपोटें यनम् नानुसार हैं ।  

(i)  उपिोक् ता व् यय, 2017-18 का स् तर तथा प्रयतरूप  
(ii) िारत में विभिन् न िस् तुओां तथा सेिाओां का पाररिाररक उपिोग, 2017-18  
(iii) पाररिाररक उपिोग की सािशियनक वितरण प्रणाली तथा अन् य स्रोत, 2017-18  
(iv) खाना पकाने तथा रोशनी के भलए िारतीय पररिारों के उिाश स्रोत 2017-18 
(v)  िारत में पोषण का सेिन, 2017-18  

3.7 एनएसएस के 75 िें दौर के सिेक्षण भलए सारणीयन योिना सांिांिी चचाश का सार 
यनम् नानुसार है :  

(क) एनएससी ने एमपीसीई के सांदिश में अणखल िारत वितरण सांिांिी सतत विकास 
लक्ष् यों/सांकेतकों िैंक खातों एिां कैशलेस लेनदेन, श्रम ब्ल यूरों की माांगों तथा सापेक्ष िनसां‍ या एिां 
पाररिाररक वितरण के समािान के भलए नई सारणी आरांि करने को सराहा ।  

(ख)  उपिोक् ता इकाइयों की गणना की नई प्रणाली प्रस् तुत की गई । डा. िे. िी. मीनाक्षी, 
सदस् य एनएससी ने राष्‍ट रीय पोषण सांस् थान (एनआईएन) द्िारा सांस् तुत नई प्रणाली के िारे में 
अपनी धचांता अभिव् यक् त की थी । इन् होंने तकश  ददया कक उनकी िानकारी के अनुसार राष्‍ट रीय 
पोषण सांस् थान द्िारा प्रस् तुत की गई कीमतें केिल कुि राज् यों के आांकडों पर आिाररत थी, पूरे 
देश के आांकडों पर नहीां । इस  िात पर िोर ददया गया था कक एनआईएन एक राष्‍ट रीय महत् ि 
का सांस् थान होने के कारण इस सांिांि में उनके विचारों का कायशकारी समूहों द्िारा सम् मान ककया 
गया था । हालाांकक, सारणणयों का दसूरा सेट पूिश में प्रचभलत पुरानी विधि का उपयोग करके 
तैयार ककया िाएगा ।  

3.8 एनएससी ने पररिार सामाख्िक उपिोग व् यय: स् िास् थय तथा पररिार सामाख्िक उपिोग: 
भशक्षा की सारणीयन योिना सदहत पररिार उपिोक् ता व् यय सिेक्षण के भलए एनएसएस के 75 िें 
दौर की सारणीयन योिना का अनुमोदन ककया ।  
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3.9 उपयुशक् त भसफाररशें ददनाांक 6 अगस् त, 2018 के पत्राचार सां. 17 (1) 
(102)/एनएससी/2018-19 के माध् यम से एनएसएसओ को अगे्रवषत की गई थी । 

(काििवाई-साां. औि का. कायाि. मां.)  

एनएसएस 77 वें िौि का प्रततर्यन डडजाइन औि सवेिण अनुसूधर्याां 
3.10  ददनाांक 7.09.2018 को आयोख्ित 103 िीां िैठक के दौरान, एनएसएसओ ने एनएसएस 
77 िें दौर के प्रयतचयन डडिाइन और सिेक्षण अनुसूधचयों पर एक विस्ततृ प्रस्तुयत दी। 
एनएसएस 77 िें दौर में, अणखल िारतीय ऋण एिां यनिेश (अनुसूची 18.2) तथा पररिारों की 
िूभम और पशुिन  और कृवष पररिारों की ख्स्थयत मूल्याांकन (अनुसूची 33.1)  िैसे विषयों को 
शाभमल ककया िाएगा ।  अांडमान और यनकोिार द्िीप समूह के गाांिों ख्िन तक पहुांचना मुख्श्कल 
है, को िोडकर सिेक्षण में सांपूणश िारतीय सांघ को शाभमल ककया िाएगा ।   

3.11 सिेक्षण की अिधि 1 िनिरी 2019 से 31 ददसांिर 2019 तक के भलए एक िषश की 
होगी, ख्िसे िाद में दो दौरों में वििाख्ित ककया िाएगा: 

दौरा 1 िनिरी - अगस्त 2019 (आठ महीने की अिधि) और दौरा 2 भसतांिर - ददसांिर 2019 
(चार महीने की अिधि) का होगा। 

3.12 सिेक्षण की सांदिश अिधि कृवष िषश, अथाशत िुलाई, 2018 से िून, 2019 तक होगी । 
दौर की सिेक्षण अिधि को दो उप-दौरों में वििाख्ित ककया िाएगा। इन दो उप-दौरों में से 
प्रत् येक में सिेक्षण हेतु समान सां‍या में प्रयतचयन एफएसयू आिांदटत ककए िाएांगे ख्िससे कक 

पूरी सिेक्षण अिधि में प्रयतचयन एफएसयू का समान प्रसार सुयनख्श्चत ककया िा सके ।  

3.13 िाांच की अनुसूधचयाां: इस दौर के दौरान, पूि-ताि के यनम्नभलणखत अनुसूधचयों का प्रचार-
प्रसार ककया िाएगा:  अनुसूची 0.0:  पररिारों की सूची 

   अनुसूची 18.2: ऋण और यनिेश 

   अनुसूची 33.1: पररिारों की िूभम िोतों और  कृषक पररिारों की 
ख्स्थयत 

3.14  प्रयतदशश डडिाइन इस प्रकार होगा: 
i. उप-इकाइयों (एसयूएस) का गठन: ग्रामीण क्षेत्र: एक ग्रामीण गाांि, फे्रम को तैयार करत ेसमय 
कमोिेश समान आिादी की अनेक उप-इकाइयों में वििाख्ित ककया िाएगा। 
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ii शहरी क्षेत्र: एसयूएस का गठन शहरी क्षेत्र में िी ककया िाएगा। 250 या उसस ेअधिक पररिारों 
की सां‍या िाले प्रत्येक यूएफएस ब्ललॉक अनेक एसयूएस में वििाख्ित ककए िाांएगे। शषे यूएफएस 
ब्ललॉकों में, कोई एसयू नहीां िनाया िाएगा। 

3.15 प्रयतदशश डडिाइन की रूपरेखा: 77 िें दौर के सिेक्षण के भलए एक स्तरीकृत दो स् तरीय 
डडिाइन को अपनाया िाएगा। ख्स्थयत के अनुसार गााँि / यूएफएस ब्ललॉक / उप-इकाइयााँ 
(एसयूएस) प्रथम चरण की इकाइयााँ (एफएसयू) होंगी । दोनों क्षेत्रों में अांयतम चरण की इकाइयााँ 
(यूएसयू) पररिार होंगे ।  

3.16 कुल प्रयतदशश आकार (एफएसयूएस): अणखल िारतीय स्तर पर कें द्रीय प्रयतचयन के भलए 
लगिग 10000 एफएसयएूस का सिेक्षण ककया िाएगा। 

3.17 प्रयतदशश पररिारों आिांटन और चयन:  प्रत् येक अनुसूची प्रकार के भलए एक एफएसयू में 
सिेक्षण ककए िाने िाले पररिारों की कुल सां‍या यनम्नभलणखत है: 

अनुसूची 
प्रकार  

एसएसएस 
की सां‍ या  

सिेक्षक्षत पररिारों की सां‍ या  
ग्रामीण  शहरी  

 

प्रत्येक एसएसएस में 
प्रयतचयन स् कीम  

33.1 

5 

10 

(प्रत्येक एसएसएस से 2 
पररिार) 

- 

 

एसआरएसडब्लल्यूओआर  18.2 

6 

12 (प्रत्येक एसएसएस 
से 2 पररिार) 

12 

(प्रत्येक एसएसएस से 2 
पररिार) 

3.18 प्रस्तावित प्रयतदशश डडिाइन और सिेक्षण अनुसूधचयों पर विस्ततृ चचाश के िाद, आयोग न े
एनएसएस 77 िें दौर के भलए एनएसएसओ द्िारा प्रस्तुत प्रस्ताि पर सहमयत व्यक्त की। 

3.19 उपयुशक्त भसफाररशें ददनाांक 9 अक्टूिर, 2018 के पत्राचार सां. 17 (1) (103) / एनएससी / 
2018-19 एनएसएसओ को िेि दी गई थीां,  

(काििवाई:  साां. औि कायि. कायाि. मां.) 

आवधधक श्म बल सवेिण (प एलएफएस) के पहले ततमाही आांकड े
3.20 महायनदेशक, सिेक्षण ने आयोग को िताया कक अनुमोददत सारणीयन योिना के अनुसार, 
पीएलएफएस पर आिाररत िावषशक अनुमान देने िाली पहली ररपोटश िुलाई 2017 स ेिून 2018 
की अिधि के आांकडों को किर करते हुए ददसांिर, 2018 तक िारी की िाएगी। 
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3.21 पीएलएफएस की प्रथम यतमाही (अप्रैल-िून, 2017) के आांकडों का उपयोग करते हुए कोई 
ररपोटश / िुलेदटन प्रस्तावित नहीां है। तथावप, प्रथम यतमाही आांकडों को विस्तार से िाांचा गया था 
और आांकडों सांिांिी दट‍पणणयों को डीपीडी के साथ साझा ककया गया था । इसका इस्तेमाल 
स्कू्रटनी प्रोग्राम / रेंि के सांशोिन के भलए िी ककया गया था। इसके अलािा, इस डटेा का 
उपयोग कां ‍यूटर एडडट प्रोग्राम को तैयार करने में िी ककया गया था। 

3.22 एिेंडा बि ांद ुपर चचाश करते समय, प्रथम िावषशक ररपोटश और साथ ही पीएलएफएस आांकडों 
पर आिाररत यतमाही िुलेदटन िारी करने की समयसीमा पर िी चचाश की गई थी। चचाश के िाद, 
एनएससी द्िारा यह यनणशय भलया गया कक प्रथम िावषशक ररपोटश (िुलाई, 2017-िून, 2018) और 
साथ ही पीएलएफएस डटेा पर आिाररत पहली यतमाही िुलेदटन (िुलाई-भसतांिर, 2018) ददसांिर, 
2018 तक िारी ककया िाएगा । 

3.23 एनएससी ने राष्‍टरीय लेखा प्रिाग (एनएडी) के साथ प्रथम यतमाही (अप्रैल-िून, 2017) के 
आांकडों को साझा करने की िी मांिूरी दी। इसे ददनाांक 9 अक्टूिर, 2018 के पत्र सां. 17 (1) 
(103)/ एनएससी / 2018-19 के माध् यम से एनएसएसओ को सांसूधचत ककया गया था । 

(काििवाई: साां. औि कायि. कायाि. मां.) 

एनएसएस 75 वें िौि के इकाई स्ति के आांकडों की, 15 वें र्वत्त आयोग को आपूतति 
3.24 महायनदेशक, सिेक्षण ने आयोग को सूधचत ककया कक 15 िें वित्त आयोग न ेएनएसएसओ 
से राष्‍टरीय और राज्य स्तर पर गरीिी दर आदद के आकलन के भलए उपिोक्ता व्यय सिेक्षण 

(सीईएस) के 75 िें दौर के इकाई स्तर के आांकड ेउपलब्लि कराने का अनुरोि ककया है। उन्होंने 
िताया कक एनएसएस 75 िें दौर के आांकडा सांग्रहण का कायश िून, 2018 तक पूरा ककया िा 
चकुा है और सीईएस के इकाई स्तर के आांकडों को िून, 2019 तक प्रसाररत करने की सांिािना 
है। 

3.25 75 िें दौर की ितशमान ख्स्थयत के सांिांि में आयोग को सूधचत ककया गया था और िताया 
गया कक उप-दौर I के भलए डटेा प्रविख्ष्‍टट और सत्यापन का कायश लगिग समा‍त हो गया है, 
ििकक िुलाई, 2018 तक की प्रगयत ररपोटश के अनुसार उप दौर-II के भलए यही कायश लगिग 
69% पूरा हो चकुा है । शषे उप-दौर के भलए आांकडों की प्रविख्ष्‍टट अिी तक अधिकाांश डटेा 
प्रोसेभसांग कें द्रों में शुरू नहीां हुई है। 
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3.26 आयोग ने इस स्तर पर 75 िें दौर के इकाई स्तर के आांकडों को साझा करने के  फायदे 
तथा नुकसानों पर चचाश की (िैसा कक पैरा 15 में उख्ल्लणखत है) और यह यनणशय भलया कक वित्त 
आयोग की विभशष्‍टट आिश्यकता को यनिाशररत ककया िा सकता है तथा गरीिी के स् तर का 
आकलन करने के भलए आिश् यक मैक्रो स् तर की ताभलकाओां को प्रथम दो उप-दौरों का उपयोग 
करके एनएसएसओ द्िारा तैयार ककया िा सकता है । इन ताभलकाओां को  वित्त आयोग को 
पररणामों की अस्थाई प्रकृयत के साथ ही मौसम घटक की सांिािनाओां पर साििानी िरतने के 
भलए कहते हुए िेिा  िा सकता है ।  

(काििवाई: साां. औि का. कायि.मां.) 

एनएसएस रिपोर्ि सां‍या 582 की स्व कृतत (73 वें िौि, 2015-16 के िौिान भाित में अतनगशमत 
गैि-कृर्ष उद्यमों की आधथिक र्विषेता (तनमािण को छोडकि)) 
3.27 एनएसएस 73 िें दौर की ररपोटश सां.582: ‘िषश 2015-16 के दौरान िारत में अयनगभमत 
गैर-कृवष उद्यमों (यनमाशण को िोडकर) की आधथशक विशषेता’ को एनएससी की मांिूरी के भलए 
प्रस्तुत ककया गया था। ररपोटश को एनएससी के अध्यक्ष और सदस्यों द्िारा सुझाए गए 
यनम्नभलणखत सांशोिनों के अध् यिीन स्िीकृत ककया गया था: 

क. प्रमुख विशषेताओां के बि ांद ु (vi):  श्रभमकों की सां‍या का उल्लेख करते समय ‘अांशकाभलक 

कभमशकों को सख्म्मभलत करते हुए’ को कोष्‍टठकों  में शाभमल ककया िा सकता है। 

ख. गैर-िािार उत्पादन में लगे उद्यमों का यनिल मूल् य ििशन प्रमुख बिांदओुां में शाभमल ककया 
िा सकता है । यह िी उल्लेख ककया िा सकता है कक एनिीए (1257.9 करोड) का दहस्सा िैसा 
कक इस सिेक्षण से आकलन ककया गया है सिी उद्यमों के कुल मूल्य की तुलना में िहुत कम 
है। यह िी उल्लेख ककया िा सकता है कक चूांकक प्रयतदशश िहुत कम सां‍या में हैं अत: अनुमान 
िहुत विश्िसनीय नहीां हो सकते ।  

ग. प्रमुख विशषेताओां का बिांद ु (xiii) अध् याय तीन के वििरण 10.1 (प्रमुख राज् यों के भलए 
व् यापक गयतविधि शे्रणी के भलए िािार उद्यमों के अनुमायनत िीिीए का प्रयतशत वितरण) के 
ििाए वििरण 10.2 (राज् यों में अनुमायनत िीिीए का प्रयतशत वििरण तथा व् यापक गयतविधि 
शे्रणणयों के भलए राज् यों के ग्रामीण िीिीए का दहस् सा) के आिार पर पुन: भलखा िा सकता है  

घ. बि ांद ु(xxi) को हाइलाइट से हटाया िा सकता है। 
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ड. यह िी उल् लेख ककया िा सकता है कक बिांदओुां (xxii) तथा (xxiii) से सांिांधित ख्स् थर  
पररसांपवत्तयों का मूल् य उद्यमों द्िारा सूधचत सांदिश िषश का अांयतम ददन का िािार मूल् य है ।  

च. कायशकारी समूह के सदस्यों की सूची अनुिांि के रूप में अांयतम ररपोटश में शाभमल की िा 
सकती है। 

ि. इस ररपोटश में यह उल्लेख ककया िा सकता है कक ररपोटश के आई (73/2.34): िारत में 
अयनगभमत गैर-कृवष उद्यमों (यनमाशण को िोडकर) के प्रमुख सांकेतक के िारी होने के िाद 
िीिीए से सांिांधित आांकडों में मामूली िदलाि हुए हैं। पाठक और उपयोगकताश प्रकाभशत ररपोटश के 
प्रमुख सांकेतकों (केआई) (73 / 2.20) के आांकडों पर चचाश / उपयोग करते समय पररितशनों को 
ध्यान में रख सकते हैं। 

3.28 उपरोक्त भसफाररशें ददनाांक 6 अगस्त, 2018 के पत्रचार सां. 17 (1) (102) / एनएससी / 
2018-19 के माध् यम स ेएनएसएसओ को िेि दी गई। 

(काििवाई: साां. औि का. कायाि. मां.) 

सूर् बद्ध अनुसूर्  की छांर्ाई 
3.29 एनएसएसओ ने सधूचत ककया कक, विस् ततृ अनुसूची की िांटाई की प्रकक्रया डीपीडी में ति 
से िारी है, िि इस विषय में एनएससी की 42 िीां िैठक में यह यनणशय ककया गया था कक 
‘एनएसएस के ककसी विशषे दौर की अांयतम ररपोटश के प्रकाशन तथा इकाई स् तरीय आांकडों के 
िारी होने के एक िषश पश् चात विस् ततृ िाांच अनुसूची को हटाया िा सकता है’ । प्रयुक्त 
सूचीिद्ि अनुसूची को विभिन् न कायशप्रणाली अध् ययनों को सांचाभलत करने के भलए सांरक्षक्षत ककया 
िाना था । सूचीिद्ि अनुसूची के सांचय से िगह की समस् या उत् पन् न हो गई थी अत: इस 
विषय को स् पष्‍ट ट ददशा-यनदेश के भलए एनएससी की 61 िीां िैठक में पुन: प्रस् तुत ककया गया था।    

3.30 एनएससी की 61 िीां िैठक में यनम्नभलणखत यनणशय भलया गया: 
i. िरी हुए अनुसूधचयों की प्रयतयों, िहाां सांिि हैं, को इलेक्रॉयनक मोड में िनाए रखा िा सकता 
है (पुनप्राशख्‍त को सुवििािनक िनाने के भलए उधचत अनुक्रमण के साथ) और पेपर अनुसूधचयों 
को समा‍त ककया िा सकता है। िविष्‍टय में, सिी िरी सूचीिद्ि हुई अनुसूधचयों को इलेक्रॉयनक 

मोड में उनके अििारण के तुरांत िाद में िाांटा िा सकता है। 



2018-19

32

ii. सािशियनक क्षेत्र में इकाई स्तर के डटेा रखन ेके दो साल िाद, विस्ततृ पूिताि अनुसूधचयों 
को समा‍त ककया िा सकता है, िि तक कक डेटा के पुन: परीक्षण की आिश्यकता पर सिाल 
नहीां उठाए गए हों। 

3.31 ितशमान में, एनएसएस के 71 िें दौर तक की विस्ततृ अनुसूधचयों की िांटाई की िा चुकी 
है और 72 िें दौर के भलए प्रकक्रया पहले ही शुरू की िा चकुी है। सूचीिद्ि अनुसूची की स्कैयनांग 
को 66 िें दौर तक यनष्‍टपाददत ककया गया है और सूचीिद्ि अनुसूधचयों को स्कैयनांग के िाद िाांटा 
िाएगा। 66 िें दौर तक की स्कैयनांग प्रकक्रया में 12 लाख रुपए से अधिक खचश ककए गए हैं। 

3.32 गुणों और अिगुणों पर चचाश करने के िाद, आयोग ने फैसला ककया कक ककसी विशषे दौर 
की अांयतम ररपोटश िारी होने के दो साल िाद सूचीिद्ि अनुसूची को िाांटा िा सकता है। 

3.33 ददनाांक 9 अक्टूिर, 2018 के पत्राचार सां. 17 (1) (103) / एनएससी / 2018-19 के 
माध् यम से उपयुशक्त भसफाररशें एनएसएसओ को िेि दी गईं, । 

(काििवाई: साां. औि कायि. कायाि. मां.) 

साांख्‍यकीय आांकडा प्रकर्ीकिण तनयांत्रण के शलए मानक 
3.34 राष्‍टरीय साांख्‍यकी आयोग (एनएससी) ने अपनी 4 -5 अगस्त, 2015 के दौरान आयोख्ित 
77 िीां िैठक में साांख्‍यकी और कायशक्रम कायाशन् ियन मांत्रालय के भलए भसफाररश की थी कक िह 
माइक्रोडाटा और सिेक्षण पररणामों को प्रकाभशत करने िाली विभिन् न ताभलकाओां के सांिांि में 
साांख्‍यकीय आांकडा प्रकटीकरण यनयांत्रण (एसडीडीसी) के भलए विस्ततृ मानक तैयार करने के 

भलए एक विशषेज्ञ सभमयत का गठन करे। अनुिती कारशिाई के रूप में, डा. यू. सी. सूद, यनदेशक, 
आईएएसआरआई, नई ददल् ली की अध् यक्षता में एनएसएसओ द्िारा ककए गए प्रयतदशश सिेक्षणों 
के भलए साांख्‍यकीय प्रकटीकरण यनयांत्रण हेतु  मानकों को विकभसत करने के भलए एक विशषेज्ञ 

सभमयत का गठन ककया गया । 

3.35 विशषेज्ञ सभमयत की ररपोटश पर एनएससी की 91 िीां िैठक में चचाश की गई थी, ख्िसमें 
अन् य िातों के साथ-साथ यह यनणशय भलया गया कक दहतिारकों की दट‍पणणयों को आमांबत्रत करने 
के भलए विशषेज्ञ समूह की ररपोटश को सािशियनक डोमेन (मांत्रालय की िेिसाइट पर) में रखा िा 
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सकता है। । ितशमान िठैक में, एसडीआरडी  न ेिताया कक तीन सांस्थाओां से दट‍पणणयाां प्रा‍त  
की गई थी ।  

3.36 प्रा‍त दट‍पणणयों पर विस्ततृ चचाश तथा एसडीआरडी द्िारा उन पर की गई दट‍ पणी के 
पश्चात आयोग ने यनम् नभलणखत यनणशय भलए हैं ।  

क. आांकडा सम िा पैनल की आवश् यकता  
एनएसएसओ को िाहरी कायशसमूह (डब्ल ल् यूिी) का समथशन प्रा‍ त है, िो आयोग द्िारा यनयुक् त 
ककए गए डोमेन विशषेज्ञों का एक यनकाय है, ख्िसका कायश एनएसएसओ को ककसी िी विभशष्‍ट ट 
सिेक्षण के भलए कायश के सिी स् तरों पर ददशा-यनदेश देना हैं । एनएससी इस कायश समूह की 
भसफाररशों की िानिीन करता है । अत: यह महसूस ककया गया था कक ककसी विशषे एनएसएस 
दौर सिेक्षण के भलए एक पथृक विभशष्‍ट ट आांकडा समीक्षा पैनल की आिश् यकता नहीां है । यदद 
ककन् हीां विशषे पररख्स् थयतयों के कारण ककसी विशषे दौर के भलए डाटा प्रसारण से सांिांधित कोई 
मुद्दा है, कायश समूह आयोग को इस सांिांि में उधचत भसफाररश कर सकता है । 

ख. आांकडा प्रयोक्ताओां द्वािा औि अधधक कड  प्रततबद्धता 
एनएसएसओ ने िताया कक डटेा प्रयोक्ताओां को इकाई स्तर के डटेा िारी करते समय, डटेा की 
यनिता सांिांिी  अहस्ताांतरणीय अपेक्षाओां, और तत्सांिांिी व्या‍या / यनष्‍टकषों की  ख्िम्मेदारी के 

िारे में िताया गया है। एनएसएसओ का विचार था कक डटेा उपयोगकताशओां पर िहुत अधिक 

स‍ती लागू करने से िे हतोत्सादहत ही होंगे ।  इसके अलािा, प्रयतिांिों का अनुपालन सुयनख्श्चत 
करना लगिग असांिि है। एनएसएसओ द्िारा ददखाई गई ददलचस् पी की सराहना करते हुए, 
एनएससी ने डटेा गोपनीयता सुयनख्श्चत करने और प्रयतिांिों का उपयोग करने के भलए शपथ पत्र 
लेने की मौिूदा प्रणाली को िारी रखने का यनणशय भलया ।   

ग. छोरे् िाज् यों के आांकडों का समूहीकिण  
िोटे राज्यों/सांघ राज्यों के पररणामों के समूहीकरण के सांिांि में, आयोग ने यनणशय भलया कक डटेा 
सांग्रह के विषय की प्रकृयत के आिार पर प्रत्येक सिेक्षण की ख्िम् मेदारी लेने के भलए मामले को 
कायशसमूहों के वििेकाधिकार पर िोडना अधिक िेहतर होगा ।   

घ. एनएसएसओ और इसके प्रिाग तथा कां ‍यूटर कें द्र प्रसार एिेंसी होने के नाते इनके द्िारा 
पहले ही स्िीकृत की गई अन्य सिी भसफाररशों और दट‍पणणयों को लागू करना चादहए। 
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3.37 उपयुशक्त भसफाररशें ददनाांक 9 अक्टूिर, 2018 के पत्रचार सां. 17 (1) (103) / एनएससी / 
2018-19 के माध् यम स ेएनएसएसओ को िेि दी गईं ।  

(काििवाई: साां. औि कायि. कायाि. मां.) 

आवधधक श्म बल सवेिण (प एलएफएस) वार्षिक रिपोर्ि (जुलाई 2017 से जून 2018) 

3.38 आिधिक श्रम िल सिेक्षण (पीएलएफएस), मसौदा िावषशक ररपोटश की 2017 - 18 को 
एनएससी की 105 िीां िठैक में प्रस्तुत ककया गया था। आयोग को सूधचत ककया गया कक 8 स े
9 िनिरी, 2018 के दौरान आयोख्ित 99 िीां िैठक में एनएससी की भसफाररशों के अनुसार, 
िावषशक ररपोटश का शीषशक िॉल्यूम सां‍या के साथ सिेक्षण का नाम होगा, िैसे  िारत में रोिगार 
पर ररपोटश  इांडडया  िॉल्यूम 1 शीषशक ददया िा सकता है, ख्िसमें  श्रम िल की विशषेताओां के 

िारे में िानकारी होगी और िॉल्यूम II में विशषे ताभलकाएां दी िा सकती हैं ।  

3.39 रिपोर्ि का ि षिक: यद्यवप, प्रस्तुयत के दौरान, सिी सारणणयों और सांिांधित राइट-अप 
सदहत एक ररपोटश लाने का प्रस्ताि ककया गया था। पहली िावषशक ररपोटश का शीषशक आिधिक श्रम 
िल सिेक्षण (पीएलएफएस), "िावषशक ररपोटश, 2017-18" होगा। 

3.40 प्रथम िावषशक ररपोटश के भलए आांकड े ररलीि का  प्रारूप: पीएलएफएस की प्रथम िावषशक 

ररपोटश के इकाई स् तरीय आांकड ेउसी प्रारूप में िारी ककए िाएगें िैसा कक रोिगार और िेरोिगारी 
के पांचिषीय सिेक्षण के  इकाई स्तर के आांकडों को िारी करने के भलए ककया िाता है। िुलाई 
2017- िून 2018 की अिधि के भलए पीएलएफएस की इकाई स्तरीय आांकड,े आिधिक श्रम िल 
सिेक्षण (पीएलएफएस), प्रथम िावषशक ररपोटश 2017-18 के िारी होने के िाद िारी ककए िाएांगे । 

3.41 अनुमानों की सांदिश अिधि: ररपोटश के अध् याय तीन की वििरण ताभलकाओां के साथ-साथ 
विस्ततृ सारणी (ररपोटश के पररभशष्‍टट ताभलका) में ददए गए विभिन्न सांकेतकों के अनुमानों का 
आांकडा सांदिश और सांदिश अिधि अध्याय एक में यनम्नभलणखत प्रारूप में दी िाएगी : 
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 सािण   र्वविण  डरे्ा के सांबांध में  सवेिण अवधध  र्वर्त्तय वषि (एफ वाई)-
2017-18/2018-19 की 
प्रसांधगक ततमाही   

 सारणी 1 से  
सारणी 41, 

सारणी 50 से 
सारणी 61 

वििरण 1 

से  21, 30 
से 50 

प्रथम दौरा प्रयतदशश  िुलाई 2017- 

िून  2018 
विवत्तय िषश 2017-18 

की यतमाही 2, यतमाही 
3 और यतमाही 4 और   
विवत्तय िषश 2018-19 
की यतमाही 1  

 सारणी 42 से  
सारणी  48 

वििरण 22 

से 29 
प्रथम दौरा प्रयतदशश  िुलाई-भसतांिर 

2017  

विवत्तय िषश 2017-18 
की यतमाही 2 

 (i) प्रथम दौरा प्रयतदशश 
(ii) िुलाई-भसतांिर, 
2017 का  द्वितय दौरा 
प्रयतदशश  

अक्तिूर-ददसांिर 
2017 

विवत्तय िषश 2017-18 
की 3 यतमाही  

 (i) प्रथम दौरा प्रयतदशश 
(ii) अक् तिूर-ददसांिर, 
2017  का द्वितय दौरा 
प्रयतदशश  
(iii) िुलाई-भसतांिर, 
2017 ततृीय दौरा 
प्रयतदशश  

िनिरी-माचश 
2018 

विवत्तय िषश 2017-18 
की यतमाही 4   

 (i) प्रथम दौरा प्रयतदशश 
(ii) िनिरी-माचश, 2018 
का द्वितीय दौरा 
प्रयतदशश 
(iii)  अक्तिूर-ददसांिर, 
2017 का ततृीय दौरा 
प्रयतदशश 
(iv) िुलाई-भसतांिर, 
2017  का चतथुश दौरा 
प्रयतदशश  

अप्रलै-िून 2018 विवत्तय िषश 2018-19 
की यतमाही 1  

 

3.42 वार्षिक रिपोर्ि के अनुमानों का प्रस् तुत किण: सिेक्षण अनुमानों के अांशाकन का मुद्दा 
एनएससी के समक्ष रखा गया था। एलएफपीआर, डब्लल्यूएफपीआर और यूआर पर अांशाांकन के 

प्रिाि को महत्िहीन और उनके सांिांधित आरएसई के िीतर ददखाया गया था। आयोग का विचार 
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था कक सिेक्षण अनुमानों का अांशाांकन िाांिनीय है क्योंकक कई देशों में इसका पालन ककया िाता 
है। तथावप,  इसमें आगे और अध्ययन और प्रयोक्ता के दृख्ष्‍टटकोण से वपिले सिेक्षणों के 
तुलनीय आांकडों की उपलब्लिता की आिश्यकता है। इससे इकाई स्तर के आांकडों को प्रसार के 
प्रिावित होने की सांिािना है िैसा कक ितशमान में हुआ है। यह यनणशय भलया गया था कक 

ितशमान पीएलएफएस ररपोटश में केिल सिेक्षण आिाररत अनुमान शाभमल होंगे। 

3.43 आईएसआई की मदद से विभिन्न अांशाांकन विधियों का उपयोग करके अधिक विस्ततृ 
विश्लेषण ककया िाएगा और अभ्यास पर एक विशषे ररपोटश अलग से प्रस्तुत की िा सकती है । 
आयोग ने अि तक ककए गए कायश के भलए एनएसएसओ तथा आईएसआई पर िी दट‍पणणयाां 
कीI  

3.44 रोिगार िनसां‍या अनुपात (ईपीआर) से कामगार िनसां‍ या अनपुात (डब्लल्यूपीआर) के 

नामािली में पररितशन: ररपोटश में, सांकेतक की प्रस्तावित नामािली ‘रोिगार िनसां‍या अनुपात 
(ईपीआर)’ को एनएसएस द्िारा अि तक प्रयोग की िा रही पारांपररक नामािली ‘कामगार-
िनसां‍ या अनुपात’ में पररितशन ककया िाएगा ।  

3.45 विभिन्न सामाख्िक समूहों / िाभमशक समूहों के भलए अनुमानों की प्रस्तुयत: विभिन्न राज्यों/ 
सांघ राज् य क्षेत्रों में विभिन्न सामाख्िक समूहों / िाभमशक समूहों के िोटे प्रयतदशश आकारों को 
ध्यान में रखते हुए, श्रम िल सांकेतक (एलएफपीआर, ईपीआर और यूआर) प्रत्येक राज् य/सांघ 
राज् यों के भलए अलग-अलग प्रस्तुत नहीां ककए िाएांगे। इसके ििाय अणखल िारतीय स्तर के 

अनुमान उपलब्ल ि करिाए िाएांगे । इसके अलािा, िाभमशक समूहों में, केिल यनम्नभलणखत के 

अनुमान प्रस्तुत ककए िाएांगे: दहांद ूिमश, इस्लाम, ईसाई और भसख िमश। 

3.46 ितशमान कायशप्रणाली तथा/या नामािली में से कोई िी विचलन ररपोटश में स्पष्‍टट रूप से दिश 
ककया िाएगा। 

3.47 प्रथम बुलेदर्न में ततमाही अनुमान जािी किना: प्रथम िुलेदटन ददसांिर, 2018 के िाद िारी 
ककया िाएगा। 

3.48 आयोग ने तदनुसार, आिधिक श्रम िल सिेक्षण (पीएलएफएस), िावषशक ररपोटश, 2017-18 
को मांिूरी दी । उक्त भसफाररशें ददनाांक 12 ददसांिर, 2018 के पत्राचार सां. 17 (1) (105) / 
एनएससी / 2018-19 के माध् यम से एनएसएसओ को िेि दी गई थीां । 

(काििवाई:  साां. औि का. कायाि. मां.) 



2018-19

37

एनएसएस 74वाां िाउां ड 

3.49 एनएसएसओ (एसडीआरडी) के अधिकाररयों ने एनएसएस 74 िें दौर के पररणामों के सांिांि 
में एक प्रस्तुयत दी। उनकी प्रस्तुयत के दौरान नीच े ददए गए मुद्दों पर प्रकाश डाला गया और 
चचाश की गई थी: 

(i) 74 िें दौर में उपयोग ककए गए फे्रम की सीमाएां 

(ii) सिेक्षण के दौरान िडी सां‍या में किरेि से िाहर या गैर-मौिूद इकाइयााँ थी और  

(iii) ब्रहमाांड और डोमेन की अपूणशता से उत्पन्न कायशप्रणाली सांिांिी मुद्दे, उत्तर न देने िालों की 
अत् याधिक सां‍ या, समुछचय के अनुमानों की अपयाश‍तता आदद। 

3.50 प्रस्तुत वििरण नीच ेसांक्षेप में ददए गए हैं: 

 (क) इस्तेमाल ककए गए फे्रम और सीमाएाँ 

प्रयतष्‍टठानों की सैंपभलांग के भलए फे्रम यनम् नभलणखत स्रोतों से भलए गए थे (i) िठी आधथशक गणना 
(ईसी) (ii) 12 राज्यों के पास उपलब्लि व्यापार रख्िस्टर (िीआर) और (iii) एमसीए डाटािेस में 
ददए गए अनुसार 2013-14 के कां पनी अधियनयम के तहत कॉरपोरेट कायश मांत्रालय सूची में 
पांिीकृत ईकाईयाां I िषश 2014-15 एमसीए डटेािसे पर आिाररत कुि अयतररक्त कां पयनयों को िी 
सूची में िोडा गया। 

(ख) 74 िें दौर के भलए फे्रम का अद्यतन  

सिेक्षण को दो चरणों में आयोख्ित ककए िाने की अििारणा की गई थी। 

(i)  चरण I: फे्रम अद्यतन 

 (क) सिेक्षण अिधि के प्रथम चरण में ईसी तथा िीआर अधिष्‍ट ठानों की सूची फे्रम से सिेक्षण 
के दायरे में आने िाले उपयुक् त उपक्रमों (िैसा कक एकल इकाईयों के रूप में  कायश कर रहे 
अथिा ऑडडट ककए गए/ऑडडट योग् य खातों को रखने िाले मु‍ यालय के तौर पर कायश कर रहे 
ितशमान उपक्रम) की सूची तैयार की गई I  

(ख) ईसी तथा िीआर की सूची फे्रम के सिी उद्यम (िैसे सरकारी/सािशियनक क्षेत्र के उपक्रम 
तथा स् िांय सहायता समूहों को िोडकर ईसी तथा िीआर की सिेक्षण के दायरे में आने िाले िे 
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अधिष्‍ट ठान ख्िनमें 10 या उससे अधिक कामगार है) को प्रथम चरण में सत् यावपत तथा 
अद्यतनीकरण ककया गया था  

(ग) द्वितीय चरण में विस् ततृ अनुसूची प्रचार के भलए ईसी तथा िीआर फे्रम से प्रयतदशश 
अधिष्‍ट ठान का चयन प्रथम चरण के उपयुक् त अधिष्‍ट ठानों के सूची से ककया गया था ।  

(घ) सांपूणश ईसी तथा िीआर सूची फे्रम अधिष्‍ट ठानों को यनम् नभलणखत दो समूहों में वििाख्ित ककया 
गया था ।  

समूह 1: (i) 16 या उससे अधिक काभमशकों िाले सिी अधिष्‍ट ठान तथा  

 (ii) शषे में से, उन राज् योंxिीएसी (व् यापक गयतविधि कोड) के सांयोिन से सांिांधित िो 
सिी अधिष्‍ट ठापन ख्िनमें प्रत् येक के पास 10 से कम अधिष्‍ट ठान हो ।  

समूह-2: समूह-1 िनाने के पश् चात शषे अधिष्‍ट ठान 

(ड.) क्षेत्र सांकायश प्रिाग ने चरण 1 के उपयुक् त अधिष्‍ट ठानों की सूची तैयार करने के भलए समूह 
1 के सिी अधिष्‍ट ठानों का सत् यापन और अद्यतनीकरण  ककया । द्वितीय चरण के ईसी तथा 
िीआर फे्रम से प्रयतचयन अधिष्‍ट ठानों के चयन के भलए केिल प्रथम चरण के उपयुक्त अधिष्‍टठानों 
की सूची का उपयोग ककया गया था । ईसी तथा िीआर में ककसी प्रकार के दोहरीकरण को िी 
ध् यान में रखा गया ।  

(च) समूह-2 के सिी अधिष्‍ट ठान सत् यापन तथा अद्यतन ककए िाने के भलए राज् य डीईएस को 
उपलब्ल ि करिाये गए थे ।  

(ि) सत् यापन के पश् चात चरण 1 के 63090 अधिष्‍ट ठापनों को, चरण II के प्रयतदशश अधिष्‍ट ठापनों 
का चयन करने के भलए ईसी तथा िीआर हेतु, अधिष्‍ट ठापनों के प्रयतदशश फे्रम गदठत करने के भलए 
पात्र पाया गया ।  

(ii) चरण II: सिेक्षण का सांचालन  

(क) विस् ततृ अनुसूची (अनुसूची2.35) का ईसी, िीआर तथा एमसीए फे्रम से चययनत सेिा क्षेत्र 
के प्रयतदशश अधिष्‍ट ठानों को चरण II में प्रचार ककया गया था । विस्ततृ अनुसूची का ईसी तथा 
िीआर फे्रम के साथ- साथ एमसीए फे्रम से िी सिेक्षण के भलए उपयुक्त पाए गए कुि िड े
यनमाशणकारी अधिष्‍टठानों में प्रचार ककया गया था । 
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(ख) ईसी तथा िीआर फे्रम: चरण I से पात्र अधिष्‍ट ठानों का निीकृत फे्रम तैयार करने के पश् चात, 
इन सिी अधिष्‍ट ठापनों को दो सेक्टरों अथाशत पूणश गणना तथा प्रयतदशश सेक्टर में यनम् नानुसार 
िाांटा गया:   

(i) पूणश गणना: 55 या उससे अधिक काभमशको िाले सिी अधिष्‍टठानों की पूणश गणना की गई थी 
तथा स् टेट X िीएसी को एक स् तर के रूप में मानकर शषे अधिष्‍ट ठानों को स् तरों में िाांटा गया 
था। स् टेट X िीएसी सांयोिन से सांिांधित सिी अधिष्‍टठानों ख्िनमें 6 से कम पात्र अधिष्‍ट ठान है 
पर पूणश गणना के भलए विचार ककया गया था ।  

(ii) प्रयतदशश सेक् टर: प्रयतदशश क्षेत्र पूणश गणना के भलए इकाईयों की पहचान के िाद शषे 
अधिष्‍ट ठापनों से भलए गए थे ।  

(ग) एमसीए फे्रम: एमसीए के फे्रम में 3,49,500 अधिष्‍ट ठान थे । ईसी तथा िीआर फे्रम के 
समान इस सिेक्षण के भलए विचार ककए गए सांपूणश गैर-विवत्तय एमसीए डाटािेस को दो सेक् टरों 
में िाांटा गया था ।  

(i) पूणश गणना: पूणश गणना के तहत यनम् नभलणखत तीन शे्रणणयों को भलया गया:   

(क) सालाना 20 करोड या इससे अधिक रािस् ि िाली कां पयनयाां,  

(ख) 100 से िी कम कां पयनयों िाले राज् यों (यथा अरूणाचल प्रदेश, नागालैण् ड, मणणपुर, भमिोरम, 
बत्रपुरा, मेघालय, दमन तथा दीि, दादर एिां नागर हिेली, लक्ष् यद्िीप तथा अांडमान एिां यनकोिार 
द्िीप समूह) की सिी कां पयनयाां, 

(ग) राज् य X उद्योग समूह के सख्म् मलन को स् तर के रूप में मानकर सिी शषे कां पयनयों का 
स् तरीकण कर ददया गया था । 5 से कम इकाईयों िाली राज् य X उद्योग समूह (स् तर) से 
सांिांधित सिी कां पयनयों पर पूणश गणना के भलए विचार ककया गया था ।  

(ii) प्रयतदशश क्षेत्र: पूणश गणना के भलए ईकाइयों को धचख्न् हत ककए िाने के िाद शषे कां पयनयों  को 
प्रयतदशश क्षेत्र में भलया गया ।  

3.51 यनयोख्ित प्रयतदशश आकार तथा प्रिािी प्रयतदशश आकार: एमसीए फे्रम से भलए गए 3,5,456 
अधिष्‍ट ठानों सदहत ईसी/िीआर से 27,964 अधिष्‍ट ठानों को सेिा क्षेत्र से चनुा गया था । कुल 
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63,420 उद्यमों में से 42,262 उद्यम  (आिांदटत प्रयतदशश के 67 प्रयतशत) िाांच अनुसूची के 
प्रचार के समय प्रचालनरत थी ।  

3.52 सिेक्षण के दौरान कुि कायशप्रणाली मुद्दे सामने आए हैं, ख्िन् हें  यनम् नानुसार सूचीिद्ि 
ककया गया है:    

(i) सिेक्षण के दौरान अख्स् तत् िहीन तथा िांद पायी गई ईकाईयाां: सिेक्षण के िास् तविक सांचालन 
के दौरान िडी सां‍ या में इकाईयाां अख्स् तत् िहीन या िांद पायी गई थी ।  

फे्रम 
का 
प्रकाि  

र्यतनत उद्यमों की 
सां‍ या  

प्रर्ालनित (प्रततित) अख्स्तत्वहीन 
(प्रततित)    

बांि पाई 
गई 
(प्रततित)  

ईसी  25231 83.1 12.0 4.9 

िीआर  2733 72.3 22.1 5.6 

एमसीए  35456 54.5 38.7 6.8 

सभ   63420 66.6 27.3 6.0 

 

(क) एनसीए फे्रम से चययनत ईकाईयों के मामले में समस् या गांिीर थी । एमसीए की लगिग 
45 प्रयतशत ईकाइयाां प्रचालनरत नहीां थी ििकक ईसी/िीआर फे्रम की लगिग 18 
प्रयतशत ईकाइयाां प्रचालनरत नहीां थी ।  

(ख) एमसीए की 39 प्रयतशत अख्स् तत् िहीन ईकाईयों में से, 19 प्रयतशत किरेि से िाहर पाई 
गई तथा 12 प्रयतशत (िो कक लगिग 4000 इकाईयाां है) का कोई पता नहीां था । ईसी 
तथा िीआर फे्रम के मामले में क्रमश: लगिग 6 प्रयतशत तथा 13 प्रयतशत किरेि स े
िाहर थी तथावप दोनों फे्रमों के अद्यतनीकरण उपलब्ल ि थे ।  

(ii) िहुत िडी मात्रा में उत्तर न देना: फे्रम की सीमाओां के पररणामस् िरूप उत्तर न देने की दर 
प्रयतदशश अधिष्‍ट ठानों का लगिग एक यतहाई था । यह प्रयतदशश के प्रयतयनधित् ि की प्रमुख हायन है। 
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िि िौगोभलक डोमेन (राज् य/सांघ राज् य क्षेत्र) या अधिष्‍ट ठापन की गयतविधियों के डोमेन पर विचार 
ककया िाता है, विभिन् न डोमेनों में उत्तर न देने की दर में अत् यधिक भिन्नता ददखाई देती है । 
अत: प्रयतदशों से अनुमान की डोमेन में सुदृढता प्रदान नहीां करते ।  
(iii) ब्रहमाण्ड और डोमेन की अपूणशता: चरण 1 में केिल समूह 1 के अधिष्‍ट ठान अद्यतनीकरण 

हेतु भलए गए थे और सिेक्षण के भलए फे्रम के रूप में उनका उपयोग ककया गया था । समूह 2 
के प्रयतष्‍ट ठान; ख्िनके अद्यतनीकरण का कायश राज् यों पर िोडा गया था, का बिल् कुल िी उपयोग 
नहीां ककया गया था ।  अधिष्‍ट ठान समूह 2 अधिष्‍ट ठान में ईसी तथा िीआर फे्रम के िे अधिष्‍ट ठापन 
शाभमल थे, ख्िनमें केिल 10-15 कामगार थे इनमें उन अधिष्‍ट ठानों को िोडा गया था, इनमें ि े
अधिष्‍ट ठान थे, ख्िन् हें राज् य X िीएसी (िहृत गयतविधि को) का अध् ययन करने के भलए समूह 1 
में शाभमल ककया गया था तथा सांयुक् त रूप से प्रत् येक में 10 से कम अधिष्‍ट ठान थे ।  
 

(क)  एमसीए फे्रम में, काभमशकों के सांिांि में कोई शतश नहीां थी, क्योंकक न तो फे्रम में 
सूचना उपलब्लि थी न ही इसका अद्यतनीकरण ककया गया था । सांचाभलत 
अधिष्‍ट ठानों के प्रयतदशश में, लगिग 20 प्रयतशत अधिष्‍ट ठानों में कभमशकों की सां‍ या 
10 से कम थी ।  

(ख) अत:, िि ईसी/िीआर फे्रम में 10 से कम काभमशकों िाले प्रयतष्‍ट ठानों (िो अधिष्‍ट ठान 
िी थे) को पूणश रूप से िोड ददया, उनमें से अनके को एमसीए फे्रम में शाभमल कर 
ददया गया था । अत: सिेक्षण की रूपरेखा ठीक ढांग से पररिावषत नहीां थी तथा 
इससे  सिेक्षण पररणामों की व् या‍ या में गांिीर विसांगयतयाां ददखाई दीां ।   

(ग) सिेक्षण के किरेि के भलए उपयोग में ली गई सूची फे्रम में अधिष्‍ट ठापनों की कुल 
सां‍ या 4,12,548 थी ।  

(घ)  हालाांकक देश/राज् यों में सेिा क्षेत्र उपक्रमों की सां‍ या के विश् िसनीय अनुमान 
उपलब्ल ि नहीां है, वपिले सेिा कर डाटािेस के साथ व् यापक तुलना इांधगत करती है 
कक 74 िें दौर की सूची फे्रम में शाभमल ककए गए अधिष्‍ट ठानों की सां‍ या िहुत कम 
हो सकती है ।  

(iv) समग्र के अनुमानों की अपयाश‍ तता:  

(क) अत: फे्रम का पररमाप अत् याधिक िोटा हो सकता है तथा समग्र अनुमानों को िहुत 
कम करके आांका िा सकता है एिां इसकी व् या‍ या करने में मुख्श् कल हो सकती है ।  



2018-19

42

(ख) इसके प्रमाण को काफी हद तक इस त् य से मििूती भमली है कक 74 िें दौर के 
पररणामों से प्रा‍ त िािार अधिष्‍ट ठानों के अनुमायनत कुल िीिीए (857125 करोड 
रुपए), एनएसएस के 73िें दौर से प्रा‍ त सेिा क्षेत्र में िािार अधिष्‍ट ठानों के भलए 
कुल िीिीए (876613 करोड रुपए, दो सिेक्षणों हेतु एक ही किरेि के भलए 
समायोिन के पश् चात) िो की केिल अयनगभमत क्षेत्र तक के भलए सीभमत था, की 
तुलना में कम है ।  

(ग)  अनुमायनत अधिष्‍ट ठानों की कुल सां‍ या 2.29 लाख है ििकक फे्रम, ख्िससे प्रयतदशश 
का चयन ककया गया था के अनुसार अधिष्‍ट ठानों की सां‍ या 4.12 लाख थी । 
प्रयतदशश में काम कर रही इकाईयों की सां‍ या 67 प्रयतशत थी ।  

3.53 एनएसएस 74 िें दौर पर विस् ततृ चचाश के पश् चात आयोग ने यनम् नभलणखत यनणशय ककए:  

(i) एनएसएस का 74 िाां दौर सेिा क्षेत्र के िावषशक सिेक्षण की प्रस् तािना के रूप में माना 
गया था । एनएसएसओ को एनएसएस के 74 िें दौर के सांिांि में तकनीकी ररपोटश तैयार 
करनी चादहए । एक सामान् य पूणश ररपोटश की ििाए पयाश‍ त आपवत्तयों के साथ एक 
तकनीकी ररपोटश (टीआर) के रूप में सिेक्षण से प्रा‍ त अनुपातों को प्रकाभशत करना उधचत 
होगा । सिेक्षण के अनुििों तथा पररणाम, सेिा क्षेत्र के प्रस् तावित िावषशक सिेक्षण के 
डडिाइन में सुिार करने के भलए लािदायक रूप से उपयोग ककए िा सकते है ।  

(ii)   प्रमुख सांकेतकों के दस् तािेि तथा यनयोख्ित ररपोटें (पररचाभलत विशषेताएां तथा 
आधथशक विशषेताएां) प्रकाभशत नहीां की िानी चादहए I तकनीकी ररपोटश (टीआर) में सिेक्षण 
के अनुििों पर प्रकाश डाला िाना चादहए l चूांकक 74िें दौर सिेक्षण के चालू अनुमानों की 
विश्िसनीयता का यनिाशरण करने तथा अनुपातों की तुलना करने के भलए कोई िी 
विश्िसनीय पूिश अनुमान नहीां है l सिेक्षण की सीमाओां पर विस्ततृ चचाश की िानी चादहएl  

(iii)   तकनीकी ररपोटश में केिल दरें तथा अनुपात शाभमल ककए िाांए तथा समुछचयों के 
कोई अनुमान प्रकाभशत नहीां ककए िाने चादहए l  

(iv)   एनएसएसओ द्िारा दरों तथा अनुपातों के पररणामों के दो सेट तैयार ककए िान े
चादहए: एक गुणक का उपयोग करके तथा दसूरा बिना गुणक  के उपयोग से तैयार 
अनुमान l पररणामों के दोनों सेटों का अध्ययन करने के पश्चात, ककसी एक सेट को 
प्रकाभशत करने का यनणशय भलया िायेगा l  
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(v)   प्रत्येक फे्रम (ईसी, िीआर तथा एमसीए) के भलए िी पररणाम तैयार ककए िान े
चादहए तथा पररणाम फे्रम के द्िारा प्रकाभशत ककया िाना चादहए या सांयुक्त फे्रम के 
आिार पर, इसका यनणशय ककया िा सकता हैं l  

(vi)   अधिष्‍ट ठानों तथा प्रयतष्‍टठानों के भलए पथृक-पथृक पररणामों पर विचार ककया िा 
सकता है l  

(vii)   उपयुशक्त अध्ययन तथा विश्लेषण, एनएससी तथा डब्लल्यूिी के सदस्यों को उनके 
विचार तथा दट‍पणणयों के भलए पररचाभलत ककया िाए, इसके पश् चात तकनीकी ररपोटश के 
विषयिस्तु के सांिांि में यनणशय को अांयतम रूप ददया िायेगा l  

3.54 उपयुशक्त भसफाररशें ददनाांक 14 िनिरी, 2019 के पत्राचार सां‍या 17(1) 
(107)/एनएससी/2018-19 के माध्यम से एनएसएसओ को अगे्रवषत कर दी गई थी l  

(काििवाई: साां. औि का. कायाि. मां.)   
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अध्याय- 4 
िाज्य आर्थिक साांख्यिकीि ननदेशालि की  

साांख्‍यकीय गततर्वधधयों की सम िा 
 

4.1  एनएससी को अन्य कायों के साथ-साथ ितशमान सांस्थायनक तांत्र के सुदृढीकरण को शाभमल 
करते हुए साांख्‍यकीय गयतविधियों के सांिांि में राज्य सरकारों तथा सांघ राज्य क्षेत्रों के साथ 
प्रिािी समायोिन हेत ुउपाय विकभसत करने का अधिदेश प्रा‍ त है । इस उद्देश्य हेतु, आयोग ने 
कुि राज्यों की साांख्‍यकीय गयतविधियों की विस्ततृ समीक्षा की l इस अध्याय में आयोग द्िारा 
राज्यों की साांख्‍यकीय गयतविधियों की समीक्षा का उल्लेख ककया गया है l  

उत्तिाखांड की िाज्य साांख्‍यकीय प्रणाली की सम िा  
4.2   डीईएस ने आयोग को सूधचत ककया कक िषश 2009 में उन्हें विभिन्न वििागों से सांग्रदहत 
आकडों की गुणित्ता तथा प्रामाणणकता को सुयनख्श्चत करने के भलए राज्य में सिी साांख्‍यकीय 
गयतविधियों हेतु नोडल एिेंसी घोवषत ककया था l यनदेशालय अलग-अलग अिधियों में 10 
यनयभमत प्रकाशन िी यनकालता है । प्रकाशन मांत्रालय की िेिसाइट पर अपलोड ककए गए हैं ।  

4.3   स्नातक तथा स्नातकोत्तर विद्याधथशयों के भलए इांटनशभशप प्रोग्राम डीईएस की नई पहल है, 
िो अत्यधिक सफल रही है तथा अि सिी वििागों हेतु इांटनशभशप प्रोग्राम के नीयत विकभसत की 
िा रही है l ितशमान में िारी विभिन्न डीईएस कायशक्रमों िैसे आईआईपी, सीपीआई, मिदरूी 
सूचकाांक, गाांिों के अनुसार आकडें, ग्रामीण विकास के आकडों का कम्‍यूटरीकरण ककया िा रहा 
है तथा एसएसएस पररयोिना के तहत 9 माड्यूल तैयार ककये िा रहे है तथा 6 अध्ययन, 
ख्िनका सांिितया अगले वित्त आयोग द्िारा अगली आधथशक गणना के भलए उपयोग ककया िा 
सकता है , को पूरा कर भलया गया है l उत्तराखांड की शहरी तथा ग्रामीण िनसां‍या का गरीिी 
आकलन तथा सामाख्िक अनुिीक्षण सिेक्षण के सांिांि में एक अध्ययन एनएसएस के सहायक 
आकडों (अथाशत पुराने आकडों) का उपयोग करते हुए पूरा ककया गया है तथा ख्िला स्तरीय 
अनुमान प्रा‍त कर भलए गए है l अि यह कायश एसएसएस पररयोिना के अांतगशत ब्ल लॉक स्तर पर 
ककया िायेगा l एसडीिी में सतत पयाशिरणीय प्रदशशन सूचकाांक के समान एक सूचकाांक विकभसत 
ककया गया है इसमें आईएसआई के समथशन से एसडीिी के 10 लक्ष्यों के अांतगशत 30 ध्येयों को 
शाभमल ककया िायेगा l िारतीय िन प्रिांिन सांस्थान (आईआईएफएम) द्िारा तकनीकी मागशदशशन 
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प्रदान ककया गया है l डीईएस की अन्य नई पहल में सकल पयाशिरणीय उत्पाद (िीईपी) तथा 
प्राकृयतक सांसािन लेखा-िोखा के भलए फे्रमिकश  विकास तथा िन सांसािन लेखा-िोखा के विकास 
सदहत पाररख्स्थयतक तांत्र के मूल्याांकन शाभमल है l इसके भलए आांकड े िनों के कायश योिना 
वििाग से भलए िा रहे हैं । इस िषश ई-शडे्यूल के सांिांि में 20 सूत्री कायशक्रमों का टेि आिाररत 
सिेक्षण “कागि रदहत आांकडा सांग्रहण” का अभियान प्रस् तावित है । डीईएस एनएसएसटीए द्िारा 
आयोख्ित प्रभशक्षण कायशक्रमों में सकक्रय रूप से िाग लेता है । डीईएस के िीस सूत्री सेल को 
राज् य एसडीिी सेल के तौर पर नाभमत ककया गया है ।  

4.4 उत्तराखण् ड सरकार के कृवष वििाग ने इस िात पर िोर ददया था कक पहाडी ख्िलों के 80 
प्रयतशत गाांिों में विभिन् न फसलों के अांतगशत आने िाले क्षेत्रों का शाभमल नहीां ककया िा रहा है । 
पहाडी ख्िलों में यनचले स् तर पर िैसे कक न् याय पांचायतों, ग्रामपांचायतों के आांकड ेउपलब्ल ि नहीां 
होते हैं । आांकड ेएकबत्रत करने तथा फील् ड से राज् य मु‍ यालय को उनका स् थानाांतरण करने के 
भलए स् माटशफोन, टेिलेट तथा कम् ‍ यूटर का उपयोग समय की माांग है । इसके अलािा यह िी 
सुझाि ददया गया था कक गुणित्तापरक िास् तविक समय आांकडों का कै‍ चर सुयनख्श् चत करने के 
भलए आांकडों का िैद्यीकरण ग्राम स् तर पर ककया िाना चादहए, ना कक ख्िला स् तर पर ।  

4.5 राज् य िागिानी वििाग न ेसूधचत ककया कक फील् ड में 319 मोिाईल टीम कायश कर रही हैं 
तथा आांकडों के सत् यापन के भलए आईएसआरओ  के स् पेस मैवपांग के साथ इसे िोडने का काम 
ककया िा रहा है ।   

4.6 सूक्ष् म, लघु तथा माध्यम उद्योग वििाग, उत्तराखण् ड सरकार ने सूधचत ककया कक उद्योग 
आिार ज्ञापन (युएएम) राज् य में उद्योगों के भलए एक ऑनलाइन पांिीकृत प्रणाली है िो एकल 
पषृ्‍ट ठ पांिीकरण फामेट में है ककां तु यह विश् िसनीय नहीां पाया गया । िहुत से सूक्ष् म ईकाइयाां 
केिल ऋण/लाि प्रा‍ त करने के भलए पांिीकृत है तथा आने िाले समय में िांद की िा सकती है। 
सूक्ष्म, लघु तथा मध्यम  उद्योग की चौथी गणना के पररणामों के अनुसार पांिीकृत ईकाइयों का 
लगिग 25 प्रयतशत िांद है । िांद ईकाईयों को अांपिीकृत नहीां ककया िा रहा है । अत: सूक्ष् म, 
लघु तथा मध्यम उद्योग की गणना के अनुसार तथा डीआईसीएस के अनुसार पांिीकृत इकाईयों 
की सां‍ या में अत् याधिक भिन्नता है । इसके अलािा, डीईएस तथा एमएसएमई द्िारा आईआईपी 
की पररिाषा सुमेभलत ककए िाने की आिश् यकता है ।  
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4.7 महायनदेशक, स् िास् थय:, उत्तराखण् ड सरकार ने इस िात पर प्रकाश डाला कक आांकडों का 
एकत्रीकरण रेवपड ररपोदटिंग भसस् टम, िो कें द्र सरकार में स् िास् थय एिां पररिार कल् याण मांत्रालय 
द्िारा विकभसत प्रारूप है, के माध् यम से ककया िा रहा है । राष्‍टरीय पोषण भमशन के अांतगशत 
स् माटश फोन के माध् यम से गांिीर रूप से कुपोवषत (एसएएम) तथा सामान् य रूप से कुपोवषत 
(एमएएम) िछ चों का पता लगाया िाता है । इसके अलािा, तय ददिस दृख्ष्‍ट टकोण िैसे प्रत् येक 
माह की पाांचिी तारीख को िछ च ेका ििन ककया िाता है तथा उसकी अनुिीक्षा की िाती है । 
पररिार का पांिीकरण िी ऑनलाइन ककया िाता है ।  

4.8 िन वििाग ने िताया कक प्रिागीय स् तर पर तैयार ककए गए आांकडें सिशप्रथम िन 
सांरक्षक, उसके िाद सांिागीय प्रमुख तथा अांत में राज् य मु‍ यालय को िेिे िाते हैं । क्षेत्र 
कायश/सिेक्षण/डाटा सांग्रहण, कायश योिना के अांतगशत पयाशिरण तथा िन मांत्रालय (एमओईएफ) 
तथा मु‍ य िन सांरक्षक, िारत सरकार के द्िारा िारी राष्‍ट रीय कायश योिना कोड-2014 के 
अनुसार िन प्रिाग की कायश योिनाओां के पररशोिन तथा तैयार करने की यनयभमत प्रकक्रया के 
तहत ककया िाता है । एमआईएस तथा अन् य ए‍ लीकेशन, ख्िन् हें कायाशख्न् ित ककया िाना है में 
िन अख्ग् न सिग सूचना प्रणाली, मानि िन् यिीि सांघषश प्रिांिन प्रणाली, िन् य िीि अपराि डाटा 
िेस आदद शाभमलहैं तथा ई-मानि सांसािन प्रिांिन प्रणाली (एच आर एम एस) का विकास ककया 
िा रहा है ।  

4.9 भशक्षा वििाग ने आयोग को भशक्षा हेत ुएकीकृत ख्िला सूचना प्रणाली, (यू-डीआईएसई), 
ख्िसका ख्िला/ब्ल लॉक/कलस् टर प्राधिकाररयों के माध् यम से प्रत् येक स् कूल से डाटा एकत्रीकरण करने 
के भलए उपयोग ककया िा रहा है, से अिगत कराया था । माभसक तथा िावषशक सूचना एमडीएम 
डाटा एकत्रीकरण प्रारूप के माध् यम से स् कूल स् तर पर एकबत्रत की िाती है तथा िारत सरकार 
की पोटशल के माध् यम से खण् ड स् तर पर ऑनलाइन इनका अद्यतनीकरण ककया िाता है । 
अध् यापकों की तैनायतयाां, अिसांरचना तथा यनिल नामाांकन दर (एनईआर) तथा िीईआर डाटा के 
आिार पर की िाती है तथा ितशमान में प्राथभमक/प्रारांभिक स् तर पर कोई ररख्क् त नहीां है परांत ु
माध् यभमक स् तर पर लगिग 30 प्रयतशत पद खाली हैं। विद्याधथशयों का पता लगाने के भलए 
एसडीएमआईएस डाटािेस का उपयोग ककया िा रहा है तथा कमिोर विद्याधथशयों के भलए उपचारी 
कक्षाएां आयोख्ित की िा रही हैं । डाटािेस का उपयोग उन िछ चों को धचख्न् हत करने तथा मु‍ य 
िारा में लाने के भलए ककया िा रहा है, िो भशक्षा प्रणाली के कारण वपिड गये थे या प्रिास के 
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कारण प्रिावित हुए थे तथा उनकी अि आिासीय पूल पाठयक्रम के माध् यम से सहायता की िा 
रही है । िाद में, इन िछ चों को औपचाररक स् कूल प्रणाली में शाभमल कर भलया िाता है ।  

4.10 राज् य में प्रत् येक वििाग का एक साांख्‍ यकी स् कां ि है तथा डीईएस एिां वििागों के 
साांख्‍ यकी स् कां ि के िीच िेहतर एकीकरण तथा सांिांि समय की माांग है । िहुिा हम कोष्‍ट ठागार 
तथा कक्षों में कायश कर रहे हैं तथा आांकडों को पयाश‍ त रूप स ेसाझा नहीां कर रहे हैं । उदाहरण 
के भलए, आईसीडीएस तथा स् िास् थय में हमें िहुत अधिक आांकडों को साझा करने की 
आिश् यकता है, चाहे गिशिती/स् तनपान कराने िाली माताओां या कुपोवषत िछ चों आदद का पता 
करना हो । स् कीमों/वििागों में आांकडों का िहुत कम आदन प्रदान होता है । डाटा प्रिांिन के 
माध् यम से पररणामों को िढाने की अत् याधिक आिश् यकता है ।  
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