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िव× त सबंंधी è थायी सिमित की 45वीं िरपोटर् मɅ िनिहत िसफािरशɉ/पयर्वेक्षणɉ पर की गई कारर्वाई 
दशार्ने वाला िववरण 

पे्रक्षण/िसफािरशɅ 

बजटीय आबंटन  

1. सिमित ने यह पाया िक गत तीन िव× तवषɟ मɅ, सांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Û वयन 
मतं्रालय (एमपीलडैस को छोड़कर) के बजटीय å यय, सशंोिधत å यय तथा वाè तिवक å यय के 
आंकड़ ेवषर् 2014-15 के िलए क्रमश: 528 करोड़ Ǿपए (बजटीय अनुमान),309.32 करोड़ Ǿपए 
(सशंोिधत अनुमान) और 266.80 करोड़ Ǿपए (वाè तिवक å यय) रहे, जबिक वषर् 2015-16 के 
िलए तदनुǾपी आंकड़Ʌ 402.50 करोड़ Ǿपए, 200.04 करोड़ Ǿपए और 192.93 करोड़ Ǿपए रहा 
। वषर् 2016-17 मɅ भी इसी प्रविृ× त को जारी रखते हुए बजटीय अनुमान, सशंोिधत अनुमान 
तथा वाè तिवक å यय क्रमश: 250 करोड़ Ǿपए, 250 करोड़ Ǿपए तथा 143.80 करोड़ Ǿपए 
(िदसबंर 2016 तक िकया गया å यय) रहा,जो इस िव× त वषर् मɅ अब भी िवɮयमान है, चूंिक 
िव× त वषर् 2017-18 के िलए आबंटन मात्र 168.28 करोड़ Ǿपए है, जो 32.7% की भारी कमी 
है, इससे यह पुिç ट होती है िक बजटीय प्रिक्रया युिक्तसगंत होनी चािहए और इसे और अिधक 
वाè तिवक तथा आवæ यकता आधािरत बनाया जाना चािहए । उÛ न त प्रौɮ़योिग  कीयिविभÛ नताओं 
और आिथर्क गितशीलता के इस यगु मɅ सांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Û वयन मतं्रालय से यह 
अपेक्षा की जाती है िक वह इस क्षेत्र मɅ एक मह× वपूणर् भिूमका िनभाएगा, िवशेषकर 
अवधारणा× मक उपकरणजसेै 'बड़ ेआकंड़'े और 'वाè तिवक समय आंकड़ो'के सचंालन के सबंंध मɅ । 
अत: यह आवæ यक है िक मतं्रालय के बजटीय आबंटन को सामिय क आिथर् क पिरǺæ य,प्रमािणक 
आंकड़ा आधार की बढ़ी हुई भिूमका कोसामने रखते हुए पुन:िवचार िकया जाना चािहए ।  अत: 
सिमित मतं्रालय के िलए बढ़े हुए आबंटन की िसफािरश करती है । मतं्रालय को बजटीय आबंटन 
और वाèतिवक å यय मɅ िनरंतर आ रहे अतंराल को समाÜ त करतेहुए बेहतर उपयोग ɮवारा अपनी 
क्षमता मɅ भी सधुार िकए जाने की आवæ यकता है ।  
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उ× तर:  

 मतं्रालय िनकटतम एवं िनरंतर मॉनीटिरगं के माÚ यम से िनिधयɉ के उपयोग मɅ सधुार 
लाने का प्रयास कर रहा है । मंत्रालय के िविभÛ न प्रभागɉ को उनकी मािसक å यय योजना 
(एमईपी) तयैार करने और इन योजनाओं का पालन करने का परामशर् िदया गया । वषर् 2017-
18 के िलए मतं्रालय सशंोिधत अनमुान (आर.ई.) è तर पर िव× त मतं्रालय से अितिरक् त िनिधयां 
प्राÜ त करने का प्रè ताव रख रहा है ।  
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राç ट्रीय लेखा सांिख्यकी (एनएएस)  
 

2. सिमित ने नोट िकया है िक राç ट्रीय लेखा सांिख्यकी प्रणाली मɅ सहमत अवधारणाओं, 
पिरभाषाओं और लेखांकन िनयमɉ पर आधािरत वहृत-आिथर्क लेखे – चाल ूएवं सचंय खाते,तुलन 
पत्र और सारिण यɉका एक ससुगंत, सगंतऔर समेिकत सेट शािमल है । सिमित ने यह भी पाया 
िक एनएएस से मखु् यतया िकसी देश की अथर्å यवè था का मãू यांकन िकया जा सकता है । 
सरकारी सांिख्यकी का मलू उƧेæ य लोगɉ को जागǾक रखने के िलए समाज और अथर्å यवè था की 
एक सही, अɮयतन,समेिकत तथा अथर्पूणर् िवè ततृ छिव उपलÞ ध कराना और सरकार की आिथर्क 
एवं सामािजक नीितयɉ को तैयार करने व उनकी मािनटिरगं मɅ सहायता देनाहै । सिमित का यह 
िवचार है िक राç ट्रीय लेखɉ की आधार वषर् 2011-12 वाली नई Įृंखला से समाधानɉ की तुलना 
मɅ और अिधक प्रæ न ही उठाएं हɇ । सकल घरेल ूउ× पाद आंकडɅ è पैक् ट्रम के परे आिथर्क कायर् 
कलापɉ की गितशीलता को पिरलिक्षत करते प्रतीत नहीं होते । अत: सरकारी सांिख्यकी की 
िवæ वसनीयता को बढ़ाने के िलए एक अिधक वाè तिवकतापूणर् गणना पद्धित अपनाना Įेयè कर 
होगा । इसके अितिरक् त इस तØ य को Ú यान मɅ रखते हुए िक राç ट्रीय लेखɉ मɅ पिरवतर्न आधार 
वषर् 2004-05 से पिरवितर्त कर 2011-12 के कारण और लेखांकन प्रणालीको लागत से बदलकर 
बाजार मãू य करने कीवजह से हुआ, सिमित का यह िवचार है िक इन िविभÛ नताओं पर कायर् 
करने के िलए एक रेिखक उपाय होना चािहए बजाय िक इसे पांच वषɟ अथवा अिधक की अविध 
मɅ िकया जाए । अत: सिमित िसफािरश करती है िक मतं्रालय को राç ट्रीय लेखɉ को वािषर्क 
आधार  पर सशंोिधत िकए जाने की सभंावना तलाशनी चािहए िजससे अब िजस प्रकार के िववाद 
और बहस उभर रहे हɇ उस पर रोक लगनी चािहए और िनयिमत आंकड़ा सगं्रहण के अलावा 
प्रणाली को सǺुढ़ बनाने के समिपर्त प्रयास िकए जाने चािहए । सिमित को,वषर् 2016-17 के 
िलए हाल ही सकल घरेल ू उ× पाद अनुमानɉ के िलए सीएसओ ɮवारा अपनाई गई 
युिक्त/प्रिक्रया/पणूर्धारणाओं, िजÛ हे è वतंत्र िवशषेज्ञɉ िवशेष Ǿप से िवमदु्रीकरण के पिरपे्रê य मɅ 
उÍ च अनुमानन कहा गया है, से अवगत कराएं ।  
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उ× तर: 
 

(1) राç ट्रीय लेखɉ को वािषर्क आधार पर सशंोिधत करने की िसफािरश के सबंंध मɅ यह बताया 
गया है िक राç ट्रीय लेखे,आंकड़ा समेकन फे्रमवकर्  होने के कारण,इसके आधार वषर् मɅ सशंोधन 
असगंिठत क्षेत्रɉ के सबंंध मɅ नवीनतम आंकड़ɉ की उपलÞ धता, िजनका  आविधक Ǿप से सवȶक्षण 
िकया जाता है, जसेै रोजगार-बेरोजगारी, उपभोक् ता å यय इ× यािदेऔर लघु अविध सकेंतक जैसे 
थोक मãू य सचूकांक(सीपीआई) और उपभोक् ता मãू य सचूकांक(सीपीआई), पर िनभर्र करता है । 
राç ट्रीय è तर पर राç ट्रीय लेखɉ के आधार वषर् मɅ पिरवतर्न करने के िलए राÏ य è तर पर राç ट्रीय 
लेखɉ के आधार वषर् मɅ इसी प्रकार के पिरवतर्न िकए जाने की आवæ यकता है । राÏ य घरेल ू
उ× पाद के अनुमानɉ का सकंलन भी एनएसएस उɮयम सवȶक्षणɉ और रोजगार बेरोजगार सवȶक्षणɉ 
से राÏ य è तरीय सचूना की उपलÞ धता पर भी िनभर्र करता है और अनेक क्षेत्रɉ जसेै कोरपोरेट 
सेक् टर जसेै क्षेत्रɉ के सबंधं मɅ आंकड़ɉ के प्रवाह के िलए कɅ द्र पर िनभर्र हɇ । इन सभी तØ यɉ के 
सबंंध मɅ राç ट्रीय लेखɉ के आधार वषर् को वािषर्क तौर पर सशंोधन करना अपिरहायर् नहीं होगा । 
अत: माननीय सांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Û वयन मतं्रालय के अनुमोदन से, िसफािरश को 
è वीकृत नहीं करने का िनणर्य िलया गया है । 
(2) िनयिमत आकंड़ा सगं्रहण के अलावा तंत्र को सुǺढ़ बनाने के िलए समिपर्त प्रयास करने 
की िसफािरश के सबंंध मɅ, यह बताया गया है िक सीएसओ  िवकɅ द्रीकृत सांिख्यकीय तंत्र मɅ 
िविभÛ न è तरɉ पर आंकड़ा पद्धितयɉ को सǺुढ़ बनाने के िलए प्रयास कर रहा है । राç ट्रीय लेखा 
सांिख्यकी सबंंधी परामशीर् सिमित (एसीएनएएस), िजसकी बैठक 21.03.2017 को हुई,िजसमɅ नए 
आंकड़ɉ की उपलब ् धता की सभंावना और वषर् 2017-18 मɅ राç ट्रीय लेखɉ के आधार वषर् मɅ और 
सशंोधन करने के उƧेæ य से राç ट्रीय लेखɉ के सकंलन के िलए आंकड़ा İोतɉ की समीक्षा की गई 
। तɮनुसार एसीएनएएस ने िविभÛ न क्षेत्रɉ मɅ आंकड़ा तंत्रɉ के सǺुढ़ीकरण और अगले आधार 
सशंोधन के िलए प्रिक्रया आरंभ की । 
(3) युिक्तसगंत/प्रिक्रया/लगाए गए अनुमानɉ और वषर् 2016-17 के िलए उनके हाल के सकल 
घरेल ू उ× पाद के अिग्रम अनुमानɉ मɅ सीएसओ ɮवारा अपनाई गई िसफािरशɉ के सबंंध मɅयह 
बताया गया िक िदनांक 07.01.2017 और 28.02.2017 को अिग्रम अनुमानɉ पर जारी पे्रस 
िवज्ञिÜतयɉ मɅ सबंंिधत अनुमानɉ के सकंलन मɅ की गई युिक्तपरकता/प्रिक्रया/अनुमानɉ के सबंंध 
मɅ और अिधक िवè तार से िदया गया है ।िवमदु्रीकरण के सबंंध मɅ, यह बताया गया िक 
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िवमदु्रीकरण के प्रभाव के आकलन के िलए कोई प्र× यक्ष आंकड़Ʌ उपलÞ ध नहीं हɇ ।िवमदु्रीकरण, 
जोिक एक िवè ततृ नीित पिरवतर्न है अथर्å यवè था मɅ िकसी प्रकार के प्रभाव को िदखाने मɅ समय 
लेगा । िवमुद्रीकरण, जनसामाÛ य िजस प्रकार लेन-देन करता है, के तरीके मɅ एक å यवहािरक 
पिरवतर्न लेकर आया है । रोकड़ आधािरत लेन-देन की जगह अब इलेक् ट्रोिनक प्रणाली का 
उपयोग िकया जा है । इसका प्रभाव कर सबंंधी िरपोिटर्ंग प्रणाली पर भी पड़गेा । अत: 
िवमदु्रीकरण का प्रभाव अवæ यंभावी Ǿप से नकारा× मक नहीं है ।  

सीएसओ ने िदनांक 28.02.2017 को अक् तूबर से िदसबंर 2016 की अविध के िलए 
तीसरी ितमाही (क् यू 3) अनुमानɉ सिहत वषर् 2016-17 के िलए ɮिवतीय अिग्रम वािषर्क अनुमान 
जारी िकए । तीसरी ितमाही िवमदु्रीकरण का प्रथम अप्र× यक्ष मãू यांकन उपलÞ ध कराती है । वषर् 
के िलए समग्र सकल घरेल ूउ× पाद विृद्ध 7.1 प्रितशत (िèथर मãू यɉ पर) अनुमािनत है जो वषर् 
2015-16 के 7.9 प्रितशत की तुलना मɅ अक् तूबर 2016(िवमदु्रीकरण नीित से पूवर् अविध) तक 
के आंकड़ɉ का उपयोग करते हुए जनवरी माह मɅ पिरलिक्षत िकए गए थे । सकल घरेल ूउ× पाद 
के तीसरी ितमाही के अनुमान िèथर मãू यɉ पर 7 प्रितशत िदखाए गए हɇ । के्षत्रीय आधार पर 
कृिष और सबंद्ध क्षेत्रɉ,उɮयोग और सेवा क्षेत्रɉ के िलए अनुमान बढ़कर क्रमश: 6 प्रितशत, 6.6 
प्रितशत तथा 6.8 प्रितशत हुआ है । वषर् 2016-17 की तीसरी ितमाही मɅ िविनमार्ण एवं 
िव×तीय, जमीन जायदाद एवं å यावसाियक सेवाओं मɅ क्रमश: 8.3 प्रितशत और 3.1 प्रितशत की 
विृद्ध हुई । िव× त, जमीन जायदाद और å यावसाियक सेवा क्षेत्र की विृद्ध मɅ कमी आई थी । 
फरवरी 2017 की िèथित के अनुसार, बहु दशकɉ तक बɇक ऋण विृद्ध मɅ 5 प्रितशत की कमी 
और जमा रािश मɅ 13.5 प्रितशत की विृद्ध दजर् की गई । इसके िलए िवमदु्रीकरण को िजà मेदार 
ठहराया जा सकता है । वषर् 2016-17 मɅ सिÞसडी की यिुक्तपरकता के कारण, िèथर मãू यɉ पर 
सकल घरेल ूउ× पाद मɅ वषर् 2015-16 मɅ अनुमािनत 7.9 प्रितशत की तुलना मɅ वषर् 2016-17 के 
दौरान 7.1 प्रितशत विृद्ध दजर् की गई । सकल घरेल ू उ× पाद अनमुानɉपर सीएसओ की पे्रस 
िवज्ञिÜतयां िदनांक 07.01.2017 और 28.02.2017 को पत्र सचूना Þ यूरो के माÚ यम से पिÞलक 
डोमेन पर इस मतं्रालय की वेबसाइट पर अभी भी उपलÞ ध हɇ । अत: ये सरकार के अदंर और 
बाहर िवशेषज्ञɉके िलए उनके è वयं के मãू यांकन हेतु उपलÞ ध हɇ । 
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राç ट्रीय प्रितदशर् सवȶक्षण कायार्लय(एनएसएसओ)  

3. सिमित ने पाया िक राç ट्रीय प्रितदशर् सवȶक्षण कायार्लय िनयोजन, नीित-िनमार्ण और सिूचत 
िनणर्य लेने के िलए जǾरी िविभÛ न सामािजक-आिथर्क पहलओुं पर आंकडा अतंरालɉ को कम 
करने के िलए आंकड़ा तैयार करने हेतु वहृत è तर पर राç ट्रå यापी प्रितदशर् सवȶक्षणɉ के आयोजन 
के िलए उ× तरदायी है । उÛ हɉने यह भी नोट िकया िक राç ट्रीय प्रितदशर् सवȶक्षण कायार्लय शीघ्र 
ही ग्रामीण और शहरी दोनɉ क्षेत्रɉ मɅ िविभÛ न Įम बल सकेंतकɉ के वािषर्क अनुमान तैयार करने 
के साथ-साथ शहरी क्षेत्र मɅ Įम बाजार के िविभÛ न सांिख्यकीय सकेंतकɉ के ितमाही पिरवतर्नɉ 
को मापने के िलए आकंडा सगं्रहण के मलू उƧेæ य के साथ राç ट्रå यापी आविधक Įम बल सवȶक्षण 
(पीएलएफएस) आरंभ करने जा रहा है िजससे Įम बल गितशीलता को बेहतर समझा जा सके । 
तथािप सिमित यह जानने के िलए िववश है िक मतं्रालय ɮवारा è वयं è वीकारकरने के बावजदू 
िक अनुबंध कमर्चािरयɉ ɮवारा आयोिजत प्रितदशर् सवȶक्षण सगं्रिहत आंकड़ɉ की गणुव× ता को 
प्रभािवत कर सकता है,मतं्रालय फीã ड सवȶक्षण के माÚ यम से एकित्रत मलूभतू आंकड़ ेसगं्रिहत 
करने के िलए अनुबंध पर कमर्चािरयɉ को काम पर लगा रहा है । उÛ हɉने एनएसएसओ और 
िविभÛ न राÏ य सरकारɉ ɮवारा आयोिजत प्रितदशर् सवȶक्षणɉ के पिरणामɉ मɅ िवè ततृ िविभÛ नताओं  
के सबंंध मɅ भी िचतंा जताई । िववािदत और िविभÛ न तरह के पिरणामɉ के साथ सवȶक्षणɉ की 
परè पर å यािÜ त हुई है, भले ही एनएसएसओ और राÏ य, सवȶक्षणɉ के आयोजन के िलए उÛ हीं 
å यिक् त यɉ को काम पर रखा था । अत: सिमित मतं्रालय को राÏ य सरकारɉ के साथ िवè ततृ 
िवचार-िवमशर् करने की िसफािरश करती है िजससे सदा के िलए ऐसी िविभÛ नताओं को समाÜ त 
करने के िलए सवȶक्षण प्रिक्रयाओं और पद्धितयɉ मɅ तालमेल िबठाने के िलए उपाय िकए जा 
सकɅ ,उनके माÚ यम से आकंडɉ की गुणव× ता और िवæ वसनीयता सिुनिæचत की जा सके । सिमित 
इस बात पर बल दे रही है िक गांवɉ और शहरɉ के िलए रोजगार इ× यािद सबंंधी ितमाही और 
वािषर्क आंकड़ ेतैयार करने के िलए आविधक Įम बल सवȶक्षण आरंभ करने की यह प्रिक्रया एक 
समयबद्ध Ǿप मɅ इस सिमित को सिूचत करते हुए वाè तिवक समय आंकड ेदशार्ते हुए कायार्िÛ वत 
की जाए ।  

उ× तर: 

(1) आविधक Įम बल सवȶक्षण (पीएलएफएस) अप्रैल 2017 माह मɅ शहरी क्षेत्रɉ मɅ Įम बाजार 
के िविभÛ न सांिख्यकीय सकेंतकɉ के ितमाही पिरवतर्नɉ के आकलन के साथ-साथ ग्रामीण और 
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शहरी क्षेत्रɉ दोनɉ मɅ िविभÛ न Įम बल सकेंतकɉ  के वािषर्क अनुमान  तैयार करने के उƧेæ य से 
आरंभ िकया गया । प्रितदशर् िडजाइन अनुमानन प्रिक्रया आिद सिहत पीएलएफएस के िलए 
सवȶक्षण साधन इ× यािद को अÛ य सदè यɉ के अलावा,डा.एस.पी.मखुजीर् की अÚ यक्षता मɅ गिठत 
Įम बल सांिख्यकी सबंधंी è थायी सिमित िजसमɅ राÏ यɉ से चुने हुए प्रितिनिध भी शािमल थे, 
ɮवारा अिंतम Ǿप िदया गया है । सवȶक्षणɉ के आयोजन तथा िविभÛ न सवȶक्षण और जनगणना 
से Įम बल सांिख्यकी के सगं्रहण,सकंलन और प्रसार के तंत्र की देख-रेख के अितिरक् त सिमित 
कɅ द्र के साथ-साथ राÏ य सरकारɉ ɮवारा आयोिजत िकए जा रहे Įम बल सवȶक्षणɉ के समÛ वयन 
और एकीकरण के िलए एक समिुचत तंत्र का भी सझुाव देती है । अत: रोजगार-बेरोजगारी 
सवȶक्षणɉ के दोहराव से बचने के साथ-साथ मानकɉ मɅ एकǾपता सुिनिæचत करने के िलए 
एससीएलएफएस के Ǿप मɅ एक तंत्र मौजदू है । एनएसएसओ ɮवारा िवæ व बɇक की तकनीकी 
सहायता से टेबलेटɉ के उपयोग ɮवारा आंकड़ े एकत्र करने के िलए एक कंÜ यूटर सहायक 
वैयिक्तक साक्षा× कार (सीएपीआई)  समाधान िवकिसत िकया गया है ।  इस समाधान से आंकड़े 
एकत्र करने के अलावा कागजी अनुसचूी को दè ती उपè करɉ ɮवारा प्रितè थािपत िकया जाएगा 
इसके अितिरक् त आंकड़ा सगं्रहण के समेकन व आंकड़ɉ की प्रमािणकता/अɮयतन करने के 
आधारभतू इन-िबã ट तंत्र के साथ प्रिविçट, गणुव× ता मɅ सधुार और पिरणाम समय से जारी िकए 
जा सकɅ गे । पीएलएफएस मɅ सीएपीआई समाधान के सफलतापूवर्क कायार्Û वयन के पæ चात 
सीएपीआई समाधान को एनएसएसओ के अÛ य सवȶक्षणɉ मɅ भी िवè तािरत िकया जाएगा । 

(2) एनएसएसओ, सांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Û वयन मतं्रालय अपने सवȶक्षणɉ का आयोजन 
करने के िलए आंकड़ɉ के संग्रहण के िलए आवæ यक जनशिक् त के सवंधर्न के िलए अनुबंध 
आधार पर कािमर्कɉ को िनयुक् त करता है । अनुबंध आधार पर क्षेत्रीयअÛ वेषकɉ की िनयिुक्त के 
कारण आंकडɉ की गणुता पर पड़ने वाले दçु प्रभाव को कम करने के िलए, एनएसएसओ इस 
सबंंध मɅ पयार्Ü त उपाय कर रहा है । यह सिुनिæ चत करने के िलए िक अपेिक्षत सवȶक्षण कायɟ के 
िलए उपयुक् त कािमर्क िनयुक् त िकए जाएं, अß यिथर्यɉ की इसी प्रकार के कायɟ मɅ उनके पूवर् 
अनुभव तथा उनकी शिैक्षक अहर्ताओं की भी जांच की जातीहै । उपयकु् त अß यिथर्यɉ को अिंतम 
Ǿप से चयन करने से पूवर् एक बोडर् ɮवारा उनका साक्षा× कार भी िलया जाता है । चयिनत 
अß यथीर् िजÛ हɅ क्षेत्रीय अÛ वेषकɉ के Ǿप मɅ जाना जाता है, को वाè तिवक सवȶक्षणɉ मɅ लगाए जाने 
से पूवर् प्रिशक्षण और हɇड होिãडगं अß यासɉ से गजुरना होता है ।  क्षेत्रीय अÛ वेषकɉ का प्रिशक्षण 
è थानीय भाषाओं मɅ िवè तारपूवर्क आयोिजत िकया जाता है िजससे यह सिुनिæचत िकया जा सके 
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िक आंकड़ा सगं्रहण के दोरान वे अवधारणाओं और पिरभाषाओं तथा सबंंिधत िनदेशɉ को सही Ǿप 
मɅ समझ सकɅ  । आंकड़ɉ की गणुव× ता सिुनिæचत करने के िलए फीã ड अÛ वेषकɉ ɮवारा सगं्रिहत 
आंकड़ɉ की जांच/पयर्वेक्षण और समीक्षा विरç ठ िनयिमत अिधकािरयɉ ɮवारा करने का भी तंत्र 
मौजदू है ।  

(3) राç ट्रीय प्रितदशर् सवȶक्षण कायार्लय (एनएसएसओ)अिखल भारतीय è तर पर िविभÛ न िवषयɉ 
पर समाजा िथर्क सवȶक्षणɉ का आयोजन करता है । एनएसएसओ(कɅ द्रीय प्रितदशर्)  ɮवारा प्रचािरत 
प्रितदशर् के आधार पर, प्र× येक सवȶक्षण के पिरणामɉ को िरपोटɟ के Ǿप मɅ प्रकािशत िकया जाता 
है । राÏ य सरकारɅ भी इन सवȶक्षणɉ मɅ एक समान प्रितदशर् आधार (राÏ य प्रितदशर्) पर इन 
सवȶक्षणɉ मɅ समान सवȶक्षण उपè करɉ (अथार्त ्अनुसिूचयां और अवधारणाएं एवं पिरभाषाएं) का 
उपयोग करते हुए भाग लेती हɇ । प्र× येक सवȶक्षण के िलए, चुने हुए राÏ यɉ के प्रितिनिधयɉ को 
राç ट्रीय सांिख्यकीय आयोग ɮवारा गिठत कायर्दल मɅ सɇपिलगं िडजाइन,अनुमान प्रिक्रया आिद 
तैयार करने के िलए शािमल िकया जाता है ।राÏ य प्रितदशɟ के माÚ यम से राÏ य सरकारɉ ɮवारा 
सगं्रिहत आंकड़ɉ का आंकड़ा िवधायन प्रोटोकोल के अनुसार िवधायन िकया जाता है तथा 
एनएसएसओ ɮवारा एक साझा सारणीयन योजना तैयार की जाती है । एनएसएसओ (अथार्त ्
कɅ द्रीय प्रितदशर्) ɮवारा सगं्रिहत आकंड़ɉ के िलए प्रयुक् त प्रितदशर् के िलए आंकड़ɉ के आधार पर 
एनएसएसओ राç ट्रीय और राÏ य è तरीय अनुमान उपलÞ ध कराता है । उप-राÏ य è तरीय अनुमान 
एनएसएसओ ɮवारा नहीं िदए जाते हɇ ।  

प्रितदशर् सटैɉ, आंकड़ा सगं्रहण और िवधायन मɅ अतंर के कारण, एनएसएसओ तथा राÏ य 
सरकारɉ ɮवारा प्रकािशत पिरणामɉ मɅ कुछ अतंर हो सकता है ।  

उक् त सवȶक्षणɉ मɅ राÏ य सरकारɉ की भागीदारी का प्रयोजन कɅ द्रीय और राÏ य प्रितदशर् 
आंकड़ɉ को िमलाकर राÏ य सरकारɉ ɮवारा उप-राÏ य/िजला è तरीय अनुमान तयैार करने हेतु 
उिचत प्रितदशर् आकार रखना है ।  

प्रितदशर् सवȶक्षणɉ को आयोिजत करने मɅ लगे राÏ य सरकार के पदािधकािरयɉ को एक 
साझा प्रिशक्षण कॉÛ फ्रɅ स के माÚ यम से समान अवधारणाओं और पिरभाषाओं का उपयोग करके 
प्रिशक्षण िदया जाता है, तािक एजɅसी के पूवार्ग्रह को Û यूनतम िकया जा सके । आंकड़ा िवधायन 
कायर्प्रणाली को आंकड़ा िवधायन कॉÛ फ्रɅ स तथा एनएसएसओ ɮवारा िवकिसत आंकड़ा िवधायन 
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साÝटवेयर, िजसे राÏ यɉ को उनके उपयोग के िलए िवतिरत िकया गया है, के माÚ यम से राज ्य 
सरकार पदािधकािरयɉ के साथ भी साझा िकया जाता है । 

एनएसएसओ ने कɅ द्रीय और राÏ य प्रितदशɟ के आंकड़ɉ का िमलान करने उप-राÏ य è तरीय 
अनुमान प्रकािशत करने के िलए राÏ य सरकारɉ ɮवारा उपयोग हेतु एक समान कायर् प्र णाली तथा 
सॉÝटवेयर भी िवकिसत की है । एनएसएसओ ɮवारा पूिलगं की कायर्प्रणाली तथा साÝटवेयर 
राÏ य सरकारɉ के साथ साझा िकए जाते हɇ तथा राÏ य सरकार के अिधकािरयɉ की िनयिमत 
अतंरालɉ पर इस सबंंध मɅ प्रिशक्षण िदया जाता है । 

अǽणाचल प्रदेश, मिणपुर, िमजोरम और ित्रपुरा राÏ यɉ के सबंंध मɅ एनएसएसओ के पास 
सवȶक्षण करवाने के प्रयोजन या हेतु जनशिक्त नहीं है या पयार्Ü त जनशिक्त नहीं है । कɅ द्रीय 
तथा राÏ य प्रितदशɟ दोनɉ के िलए सिàमिलत राÏ य अथर् और सांिख्यकी िनदेशालयɉ ɮवारा फीã ड 
कायर् िकया जाता है ।  

कɅ द्रीय प्रितदशर् तथा राÏ य प्रितदशर् पर आधािरत अनुमान प्रित चयन तथा गरै-प्रितचयन 
त्रिुटयɉ के कारण िभÛ न हो सकते हɇ ।  
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जनशिक्त सबंंधी मƧुे  

4. सिमित ने मतं्रालय मɅ हर समय जनशिक् त की कमी पर गहरी िचतंा जताई । िदनांक 
01.12.2016 की िè थित के अनसुार, अधीनè थ सांिख् यकी सेवा मɅ 861 िरिक् तयां हɇ । 
आवæ यकता के अनुसार िनयिमत फीã ड è टाफ न होने से एनएसएसओ ɮवारा प्रितदशर् सवȶक्षण 
सिंवदा× मक è टॉफ के तहत करवाना पड़गेा, इसे आंकड़ɉ की गणुव× ता पर प्रभाव पड़ सकता है । 
इसके अलावा, प्रिशक्षण, प्रशासिनक और िव× तीय मामलɉ से िनपटने के िलए िनयिमत सकंाय 
सदè यɉ और सà बद्ध सहायक è टाफ की पयार्Ü त सखं् या की अनुपलÞ धता के कारण राç ट्रीय 
सांिख् यकी प्रणाली प्रिशक्षण अकादमी (नè ता) इç टतम Ǿप से कायर् करने मɅ सक्षम नहीं है । 
सांिख् यकी सवंगɟ मɅ ऐसी अिधक िरिक् तयां केवल इस आंशका को बल दे सकती है िक इसका 
सगं्रिह त आकंड़ɉ की िव æ वसनीयता और साख पर गभंीर प्रभाव पड़ सकता है । जबिक यह माना 
जाता है िक  अधीनè थ सांिख् य की सेवा मɅ नौकरी छोड़ने की बड़ी दर और तकनीकी Ǿप से अहर्ता 
प्राÜ त जनशिक्त की पयार्Ü त कमी मतं्रालय के सà मखु एक गभंीर मƧुा है । अत: सिमित चाहती 
है िक फीã ड è टाफ की बेहतर कायर् िèथितयɉ और पयार्Ü त प्रो× साहन महैुया कराए जाएं, क् यɉिक 
इनका आंकड़ɉ के सगं्रहण, िवधायन तथा प्रचार-प्रसार मɅ गणुव× ता, कवरेज, समयपरकता और 
सटीकता का सीधा सह-सबंंध है । वे यह भी सèं तुत करɅगे िक राç ट्रीय सांिख्यकी प्रणाली 
प्रिशक्षण अकादमी मɅ िनयिमत सदè यɉ तथा सहायक è टाफ की कमी को, सभी प्रिशक्षण 
कायर्क्रमɉ के बेहतर कायर्करण हेत,ु प्राथिमक आधार पर तुरंत िनराकरण िकया जाना चािहए । 
इसके अलावा, मतं्रालय को सरकारी सांिख् यकी के उ× पादन, सगंठन तथा प्रबंधन के िलए क्षमता 
िनमार्ण हेतु समिपर्त प्रयास करने चािहए । 

उ× तर:  

अधीनè थ सांिख्यकी सेवा (एसएसएस) मɅ जनशिक्त की कमी के सबंंध मɅ मतं्रालय ɮवारा 
उठाए गए कदम इस प्रकार हɇ:  

i) सयंुक् त è नातक è तरीय परीक्षा (सीजीएलई) 2014 के तहत, िनयिुक्त के 347 
प्रè ताव जारी िकए गए हɇ । इसी तरह से, सयंुक् त è नातक è तरीय परीक्षा 
(सीजीएलई) 2015 के िलए एसएससी ɮवारा सèं तुत सभी 5 अß यिथर्यɉ को 
िनयिुक्त का ऑफर जारी िकया जा रहा है ।  
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ii) इसके अलावा, सयंुक् त è नातक è तरीय परीक्षा (सीजीएलई) 2016 के माÚ यम से 
किनç ठ सांिख्यकी अिधकािरयɉ की भतीर् की जा रही है, िजसके िलए एसएससी को 
666 िरिक्तयɉ को भरने की सचूना दी गई है । अिंतम पिरणाम जनू 2017 के 
दौरान घोिषत िकए जाने की सभंावना है । इस प्रकार, आशा है िक जेएसओ की 
िरिक्त िèथित को काफी कम िकया जा सकेगा ।  
 

iii) हाल ही मɅ 285 किनç ठ सांिख्यकी अिधकािरयɉ को इस मतं्रालय के आदेश 
स.ं12016/1/2016-एसएसएस िदनांक 20 अप्रैल 2017 के तहत विरç ठ सांिख्यकी 
अिधकारी के पद पर प्रोÛ नयन िकया गया है । इसके कारण, किनç ठ सांिख्यकी 
अिधकारी की िरिक्तयɉ की िèथित घटकर केवल 100 रह गई है ।  

 
iv) सेवा को और अिधक आकषर्क बनाने तथा नौकरी छोड़ने की दर को घटाने के 

िलए, सांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Ûवयन मतं्रालय ने इस मतं्रालय की आईडी 
नोट स.ं12035/02/2010-एसएसएस के तहत सिचवɉ की सिमित के समक्ष गे्रड पे 
4200 Ǿपए से 4600 Ǿपए के उÛ नयन का मामला भी उठाया । सिच वɉ की 
सिमित का िनणर्य की प्रतीक्षा की जा रही है ।  
 

v) उक् त के अलावा, इस मतं्रालय ने माननीय सांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Û वयन 
मतं्री के अनुमोदन से एसएसएस के जेएसओ को 4600 Ǿपए का गे्रड पे (लेवेल 
7) देने तथा एसएसओ को 4800 Ǿपए का गे्रड पे (लेवेल 8) प्रदान करने हेत ु
सातवɅ सीपीसी के कायार्नवयन प्रकोç ठ को एक प्रè ताव भेजा था, तािक एसएसएस 
मɅ नौकरी छोड़ने की उÍ च दर पर काबू पाया जा सके ।  
 

vi) जहां तक, एसएसएस की सवंगर् समीक्षा का सबंंध है, उã लेख िकया जाता है िक 
िदसबंर 2017 मɅ इसकी समीक्षा देय है तथा एसएसएस की सवंगर् समीक्षा की 
प्रिक्रया शीघ्र ही प्रारंभ की जाएगी ।  

राç ट्रीय सांिख्यकी प्रणाली प्रिशक्षण अकादमी (नाè ता) मɅ भारतीय सांिख्यकी सेवा 
(आईएसएस) तथा अधीनè थ सांिख्यकी सेवा (एसएसएस) के िनयिमत पद क्रमश: िदनांक 



12 
 

संदभर् सां.और कायर्.कायार्. मतं्रालय के का.ज्ञा. सं.जी-20017/1/2017-बीएंडएफ, िदनाकं 20.06.2017 
 

7.6.2016 के सांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Û वयन मतं्रालय के राजपत्र अिधसचूना स.ंजीएसआर 
579(ई) तथा 9.6.2016 के एसएसएस प्रभाग के का.ज्ञा. स.ं11015/1/2014-एसएसएस के सबंंध 
मɅ सबंंिधत सवंगर् ɮवारा अनुरक्षण/इÛ हɅ भरा जा रहा है । å यय िवभाग ने िदनांक 23.09.2010 
के अपने आईडी स.ं8152871/ईसीआई/10 के तहत नाè ता मɅ 23 पदɉ का सजृन िकया है। इन 
पदɉ मɅ प्रोफेसर (2) सह-प्रोफेसर (3) विरç ठ िसè टम एनािलè ट (1), किनç ठ िसè टम एनािलè ट 
(1), पुè तकाÚ यक्ष (1), सहायक पुè तकालयाÚ यक्ष (1), अनुभाग अिधकारी (1), लेखा अिधकारी 
(1), सहायक (3), उÍ च Įेणी िलिपक/फीã ड सहायक (2), वैयिक्तक सहायक (5), विरç ठ लेखा 
अिधकारी (1), लेखाकार (1) पद हɇ । इन पदɉ मɅ से 10 पदɉ के िलए भतीर् िनयम 
स.ंलो.से.आ./मतं्रालय मɅ प्रिक्रयाधीन हɇ, िजनका समिुचत Ǿप से अनुपालन िकया जा रहा है, शेष 
13 पदɉ के िलए भतीर् िनयम अिधसिूचत कर िदए गए हɇ । इन पदɉ का भरा जाना प्रिक्रयाधीन  
है ।  
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भारतीय सांिख्यकी सèं थान (आईएसआई) 
 

5.  सिमित नोट करती है िक देश मɅ होने वाली आंकड़ा िवæ लेषण मɅ अ× यिधकविृद्ध से, 
भारतीय सांिख्यकी सèं थान (आईएसआई) कंÜ यूटर साइंस, सांिख्यकी और गिणत मɅ सभी के 
िलए एक ही è थान पर उनसे सिुवज्ञाता से होने वाले लाभɉ को पाने के िलए त× पर हɇ तथा 
उɮयोग, सहयोगɉ के िलए तैयार है । सिमित यह भी नोट करती है िक जवै-प्रौɮयोिगकी िवभाग 
(डीबीटी) ɮवारा िव× त पोिषत प्रजाितयɉ मिैडिसन बायो कलè टर (पूवीर् भाग तथा कोलकाता और 
इसके आसपास छह सगंठनɉ के क् लè टर सिहत) की è थापना की जा रही है जो मुख् यत: कɇ सर 
अÚ ययनɉ के िलए लिक्षत है । वहीं दसूरी ओर, सिमित िवगत कुछ िव× तीय वषɟ के दौरान 
भारतीय सांिख्यकी सèं थान (आईएसआई) ɮवारा बजटीय अनुमानɉ तथा å यय मɅ मेल न होने के 
बारे मɅ िचिंतत है । वषर् 2015-16 का बजट अनुमान, संशोिधत अनुमान तथा वाè तिवक å यय 
क्रमश: 290.17 करोड़ Ǿपए, 214.67 करोड़ Ǿपए तथा 226 करोड़ Ǿपए था । वषर् 2016-17 के 
तदनुǾपी आकंड़ े252.81 करोड़ Ǿपए, 252.81 करोड़ Ǿपए तथा 191.97 करोड़ Ǿपए थे । ये 
बजटीय आंकड़ ेè पç ट Ǿप से एक Ǿझान दशार्ते हɇ, के भारतीय सांिख्यकी सèं थान (आईएसआई) 
आबंिटत िनिधयɉ को पूणर्तया उपयोग करने मɅ समथर् नहीं रहा है । इसके अलावा, मतं्रालय के 
बजट अनुमान 2017-18 मɅ, भारतीय सांिख्यकी सèं थान (आईएसआई) को सहायता अनुदान 
'शूÛ य'  है । राजè व खडं के अतंगर्त वषर् 2017-18 का बजट अनुमान 274.15 करोड़ Ǿपए है । 
सिमित ने आशंका जताई है िक पूंजी पक्ष के सबंंध मɅ अã प बजटीय आबंटनɉ से युिग्मत 
उपभोिगता की ऐसी गित जारी पिरयोजनाओं मɅ बाधा उ× पÛ न करती है । सिमित यह नोट करने 
को िववश है िक भारतीय सांिख्यकी सèं थान के िविभÛ न कɅ द्रɉ िवशेषकर, तेजपुर, चेÛ नई और 
िगरीडीह पर अवसरंचना िवकास से सबंंिधत कायर् वांिछत गित से नहीं हो रहा है पिरणामè वǾप 
िगरीडीह मɅ भारतीय सांिख्यकी सèं थान से सबंंिधत भिूम इस क्षेत्र मɅ भ-ूमािफया ɮवारा 
अिधक्रमण की जा रही है । अत:, सिमित मतं्रालय और भारतीय सांिख्यकी सèं थान से अनुरोध 
करेगी िक िमशन मोड के तहत पूंजीगत कायɟ की गित को तेज िकया जाए । सिमित मतं्रालय 
से यह भी आशा करती है िक वह अकादिमक Įेç ठता, अनुसधंान और िवकास तथा वैज्ञािनक 
सिुवज्ञता के सबंंध मɅ भारतीय सांिख्यकी सèं थान (आईएसआई) अपने कɅ द्रɉ/सिुवधाओं की 
अवसरंचना तथा उÛ नयन से सबंिंधत िवèतार के िल ए पूजंीगत पक्ष पर पयार्Ü त िनिधयɉ को 
उपलÞ ध कराए तािक यह प्रमखु सèं थान अपनी अिधदेिशत भिूमका िनभा सके ।   
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उ× तर:  

उɮयोग और अÛ य सरकारी संगठनɉ के सहयोग से आईएसआई ɮवारा शुǾ की गई 
पिरयोजनाओं की सखं् या अनवरत बढ़ गई है । लगभग 15 करोड़ Ǿपए की रािश िसè टम 
मिैडिसन बायो क् लè टर के िलए जवै-प्रौɮयोिगकी िवभाग ɮवारा आईएसआई को आबंिटत  की गई 
है ।  

वषर् 2016-17 मɅ आईएसआई ɮवारा िकया गया å यय तथा बजटीय अनुमानɉ के मेल न 
होने के सबंधं मɅ है, सिूचत िकया जाता है िक आईएसआई के िलए बजट के पुनिवर्िनयोजन के 
उपरांत पूवȾ× तर को छोड़कर कुल आबंटन 256.30 करोड़ ǽ. था िजसमɅ से मतं्रालय ने 
आईएसआई को 233.80 करोड़ ǽ. जारी िकए । उपलबध नवीनतम िरकाडर् के अनुसार, सèं थान 
245 करोड़ ǽ. å यय करने मɅ समथर् रहा है ।  

 
वषर् 2017-18 के बजट अनुमान मɅ, आईएसआई के िलए समग्र आबंटन इस मतं्रालय के 

बजट के गरै-è कीम घटक के तहत िकया गया है । वषर् 2017-18 मɅ पूवȾ× तर केÛ द्र को छोड़कर 
आईएसआई के िलए कुल आबंटन 274.15 करोड़ ǽ. है, िजसका 42.17 करोड़ ǽ. पूजंीगत 
पिरसपंि× तयɉ के सजृन के िलए िनधार्िरत िकया गया है । इसके अलावा, पूंजीगत पिरसपंि× तयɉ 
के सजृन हेतु आईएसआई के पूवȾ× तर केÛ द्र के िलए 6.50 करोड़ ǽ. आबंिटत है । मतं्रालय ने 
अपने िविभÛ न केÛ द्रɉ पर िनमार्ण कायर् की गित को तेज करने के िलए आईएसआई से अनुरोध 
िकया है । मतं्रालय यिद आवæ यक हुआ तो िनमार्ण िक्रयाकलापɉ के िलए अितिरक् त िनिधयɉ को 
प्रदान करने का भी प्रयास करेगा ।  

 
िगरीडीह, आईएसआई केÛ द्र पर भिूम के अिधक्रमण के िनवारण हेतु, आईएसआई ने 

बाउÛड्री वॉल का िनमार्ण करने का प्रè ताव िकया है ।  
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उ×तर-पूवर् मɅ सवȶक्षण क्षमता का सǺुढीकरण 

6. सिमित नोट करती है िक मतं्रालय िवशेषज्ञ समहूɉ की िसफािरशɉ के आधार पर उ×तर-पूवर् 
मɅ सवȶक्षण क्षमता के सुǺढ़ीकरण तथा èथापना पर िवचार कर रहा है । वह यह भी नोट करती 
है िक मतं्रालय ऐसे बाकी सभी उ×तर-पूवीर् राÏयɉ मɅ क्षेत्रीय बजट अनुमान कायार्लय खोलना 
चाहता है जहां वतर्मान मɅ कोई कायार्लय नहीं हɇ । तथािप, मखु्य शीषर् ‘2552’ उ×तर-पूवीर् क्षेत्र 
के अतंगर्त वषर् 2015-16 के िलए बजट अनमुान तथा घटा हुआ सशंोिधत अनुमान क्रमशः 
40.25 करोड़ Ǿपए तथा 21.50 करोड़ Ǿपए था । वषर् 2016-17 के िलए तदनुǾपी आंकड़ े30 
करोड़ Ǿपए (बजट अनुमान तथा सशंोिधत अनुमान, दोनɉ) थे । चालू िव×तीय वषर् मɅ आबंटन 
कम करके 16.8 करोड़ Ǿपए कर िदया गया है जो िक 44% कमी है । इसके अलावा, राÏय 
सरकारɉ तथा सघं-राÏय क्षेत्र सरकारɉ के सहायता अनुदान भी बंद कर िदया गए हɇ । इन घटे 
हुए अनुदानɉ से उ×तर-पूवर् मɅ सवȶक्षण क्षमता èथािपत और सǺुढ़ करने तथा क्षेत्रीय कायार्लय 
èथािपत िकए जाने के भी सदंभर् मɅ मतं्रालय के उƧेæय पूरे कर पाना åयावहािरक नहीं हो पाएगा 
।  

उ×तरः  

एनएसएसओ का अǾणाचल प्रदेश, मिणपुर, िमजोरम तथा ित्रपुरा जसेै उ×तर-पूवीर् राÏयɉ 
मɅ फीãड èतरीय ढ़ांचा नहीं है तथा एनएसएस सामािजक-आिथर्क सवȶक्षण के केÛद्रीय तथा राÏय, 
दोनɉ प्रितदशɟ के फीãड कायर् के िलए इन राÏयɉ पर िनभर्र रहता है । िसिक्कम के मामले मɅ, 
यɮयिप एनएसएसओ के क्षेत्रीय कायार्लय गगंटोक मɅ हɇ तथा वे केÛद्रीय प्रितदशर् का कायर् देखते 
हɇ, तथािप राÏय अपने èवयं के ढ़ांचे से राÏय प्रितदशर् का फीãड कायर् करते हɇ ।  

सबंंिधत राÏयɉ मɅ अथर् एवं सांिख्यकीय िनदेशालय एनएसएसओ की ओर से एनएसएसओ 
के सामािजक-आिथर्क सवȶक्षण का कायर् करता है । एनएसएसओ साल मɅ दो िकæतɉ मɅ सहायता 
अनुदान जारी करके उÛहɅ उनके कायर् के िलए प्रितपूित र् प्रदान करता है । केÛद्रीय प्रितदशर् के 
िलए प्रितपूित र् की दर 100% है जबिक राÏय प्रितदशर् के िलए यह 50 प्रितशत तक सीिमत है ।  

िव×तीय वषर् 2015-16 तथा 2016-17 के दौरान एनएसएसओ का कायर् करने हेत ुउ×तर-
पूवीर् राÏयɉ को सहायता अनुदान देने के िलए योजना èकीम - क्षमता िवकास के गरै-कायार्×मक 
शीषर् (मखु्य शीषर्-2552) के अतंगर्त 900 लाख Ǿपए की रािश आबंिटत की गई थी । 
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गत दो वषɟ के दौरान 900 लाख Ǿपए के इस आबंटन की तुलना मɅ उ×तर-पूवीर् राÏयɉ 
को चाल ू िव×तीय वषर् के दौरान एनएसएस कायर् करने के िलए 1480 लाख Ǿपए की बढ़ी हुई 
रािश आबंिटत की गई है । 
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रोजगार िèथित पर वाèतिवक समय आंकड़ɉ की आवæयकता  

7. िवæवसनीय तथा गणुव×तायुक्त आंकड़ɉ की कमी, आिथर्क नीित िनमार्णतथा इसके पुनः 
प्रवतर्न िवशषेकर रोजगार के सबंंध मɅ, एक गभंीर चुनौती उ×पÛन करती है । अतः सिमित 
सरकार से मह×वपूणर् मापदंडɉ जसेै बेरोजगारी के सबंंध मɅ िनयिमत तथा अɮयतन सचूना 
सगं्रहीत करने हेतु सांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Ûवयन मतं्रालय के पास उपलÞध अवसरंचना की 
सहायता से काम लेने का आग्रह करना चाहेगी । िवकिसत  देशɉ के िवपरीत, जहां इस प्रकार को 
आंकड़ े प्रितमाह जारी िकए जाते हɇ, एनएसएसओ प्र×येक पांच वषर् मɅ एक बार रोजगार, पर 
सवȶक्षण करता है । यह िविचत्र है िक बीच वाले वषɟ के िलए नीित िनमार्ता उÛहीं पुराने आंकड़ɉ 
का उपयोग करते रहते हɇ जो िवɮयमान रोजगार पिरǺæय को िनिæचत Ǿप से िबगाड़ता है । 
रोजगार का पुनः प्रवतर्न सरकार का िनिæचत उƧेæय है, अतः यह िनतांत आवæयक हो जाता है 
िक समिुचत नीितगत उ×तरदािय×व के िलए रोजगार िèथित पर सटीक तथा वतर्मान आंकड़ े
उपलÞध हɉ । सिमित चाहेगी िक कमतर तथा िनयिमत अतंरालɉ पर रोजगार आंकड़ ेसगं्रहीत 
करने की िजàमेदारी एन.एस.एस.ओ. को सɋपी जाए ।  

उ×तरः 

Įमशिक्त से सबंंिधत आंकड़ɉ की अिधक बारंबार के अतंरालɉ पर उपलÞधता की 
आवæयकता के िवचार से सांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Ûवयन मतं्रालय ने अप्रलै 2017 से 
रोजगार बेरोजगारी सबंंधी एक िनयिमत सवȶक्षण नामतः आविधक Įमशिक्त सवȶक्षण 
(पीएलएफएस)/िजसका प्रमखु उƧेæय शहरी क्षेत्र मɅ Įम बाजार के िविभÛन सांिख्यकीय सचूकांकɉ 
के ितमाही पिरवतर्नɉ को मापना और शहरी तथा ग्रामीण, दोनɉ क्षेत्रɉ मɅ िविभÛन Įमशिक्त 
सचूकांकɉ के अनुमान तैयार करना है ।  

मापदंडɉ के वािषर्क अनुमानɉ (ग्रामीण तथा शहरी दोनɉ क्षेत्रɉ मɅ) अÛय के साथ-साथ, मोटे 
तौर पर (i) Įमशिक्त भागीदारी दर (एलएफपीआर), मजदरू जनसखं्या अनुपात (डÞãयूपीआर) 
तथा बेरोजगारी दर (यूआर) (ii) उɮयोग एवं åयवसाय-वार मजदरूɉ का िवतरण और (iii) 
èविनयोिजत, िनयिमत आय/वेतनभोगी तथा अिनयत कामगारɉ की औसत आय को शािमल 
िकया जाता है । शहरी क्षेत्रɉ मɅ पिरवतर्नɉ के ितमाही आकलनɉ मɅ अÛय के साथ-साथ Įमशिक्त 
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भागीदारी दर (एलएफपीआर), कामगार जनसखं्या अनुपात (डÞãयूपीआर) तथा बेरोजगारी दर 
(यूआर) को शािमल िकया जाएगा ।  
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आंकड़ा डायनािमक्स  

8. सिमित नोट करती है िक मतं्रालय ने अमकु पहलɅ की हɇ जसेै èथापना ढांचे पर आधािरत 
सेवा क्षेत्र का सवȶक्षण िजसका जनगणना डाटाबेस से िमलान िकया गया है, राÏय डीईए 
èथापनाओं की िनदȶिशका तथा कंपिनयɉ के कारपोरेट मामलɉ सबंंधी डाटाबेस । यह प्रयास 
उɮयोगɉ के वािषर्क सवȶक्षण का सपंूरक होगा जो िक िविनमार्ता क्षेत्र की जानकारी का प्रमखु İोत 
है तथा सेवा क्षेत्र के बारे मɅ और अिधक अÍछे अनुमान उपलÞध करवाएगा । इसके अितिरक्त, 
औɮयोिगक उ×पादन सचूकांक का बहु-प्रतीिक्षत पनुरीक्षण, आिधकािरक अनुमोदन प्राÜत करने की 
प्रिक्रया मɅ है । यही नहीं, एनएसएस सवȶक्षण कायर्क्रम का èवǾप िफर से तैयार िकया जा रहा है 
िजससे न केवल अिधक मांगे वाले कितपय सवȶक्षणɉ, नामतः उपभोग सवȶक्षण की बारंबारता 
बढ़ेगी अिपतु इसमɅ पिरवार उपभोग, िशक्षा तथा èवाèØय पर åयय को िनयिमत Ǿप से 
पंचवषीर्य आधार पर शािमल िकया जा सकेगा । सिमित नोट करती है िक मतं्रालय िकसान ऋण 
िनवेश सवȶक्षण तथा कर सवȶक्षण के िèथित मãूयांकन की बारंबारता बढ़ाने की उàमीद कर रही 
है । सिमितइस बात से सहमत है िक इन अहम उपायɉ से उन कितपय मह×वपणूर् क्षेत्रɉ मɅ 
आंकड़ɉ की गणुव×ता मɅ िनिæचत Ǿप से सधुार आएगा जो अभी तक छूटे हुए थे और इनमɅ 
आंकड़ɉ मɅ अतंर आता था । तथािप सिमित इस बात पर जोर देती है िक जमीनी èतर पर 
सफलतापूवर्क कायार्Ûवयन सिुनिæचत करने के िलए इन उपायɉ का पूरी ताकत से पालन िकया 
जाना चािहए और उÛहɅ उनके िनçकषर् तक पहंुचाया जाना चािहए । साथ ही, सिमित चाहती है 
िक इस सबंंध मɅ िनरंतर प्रगित बनी रहनी चािहए ।  

उ×तरः  

(1) सेवा क्षते्र के वािषर्क सवȶक्षण (एएसएसएस) के िडजाइन तथा ढांचे का िविभÛन िहतधारकɉ के 
िववरणɉ पर िवचार करने के बाद, डॉ. अरिबÛद िवरमानी, पूवर् मखु्य आिथर्क सलाहकार, की 
अÚयक्षता वाली सेवा क्षेत्र की èथायी सिमित ɮवारा अिंतम Ǿप िदया जा रहा है ।  

(2)जहां तक औɮयोिगक उ×पादन सचूकांक के पुनरीक्षण का सबंंध है, यह सिूचत िकया गया है 
िक आईआईपी की 2011-12 आधार वाली नई Įृंखला 12/5/2017 को जारी की गई है ।  

(3)सवȶक्षण करवाने तथा उपभोक्ता मतं्रालय एवं अÛय उपयोगकतार्ओं के िलए प्रासिंगक मदɉ को 
शािमल िकए जाने मɅ उिचत वैज्ञािनक तरीकɉ को अपनाए जाने के संबंध मɅ आæवèत होने के 
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िलए, राçट्रीय सांिख्यकीय आयोग (एनएससी) प्र×येक दौर मɅ एनएसएस िरपोटɟ मɅ प्रèतुत 
सवȶक्षणɉ की िवæवसनीयता की जांच करने तथा सवȶक्षण उपकरणɉ के िवकास की देखरेख करने 
के िलए एक कायर् समहू की िनयुिक्त करता है िजसमɅ प्रिसद्ध अथर्शाèत्री, सांिख्यकीिवɮ, 
उपयोगकतार् मतं्रालय/सगंठनɉ के अिधकारी तथा अÛय िवशेषज्ञ शािमल होते हɇ ।  

एनएसएसओ ɮवारा सवȶक्षण के दौर मɅ शािमल िकए जाने वालेिवषयɉ तथा कुछ/समान 
िवषयɉ के सवȶक्षण की पुनराविृ×त की आविधकता का िनधार्रण, सामािजक आिथर्क िवषय आंकड़ɉ 
को प्राथिमकता देने की आवæयकता तथा एनएसएसओ ɮवारा एक दौर के दौरान अपने पास 
उपलÞध Įमशिक्त ससंाधनɉ का उपयोग करते हुए िकए जाने वाले सवȶक्षण का कायर् भार को 
Úयान मɅ रखते हुए राçट्रीय सांिख्यकीय आयोगɮवारा िकया जाता है ।   

और अिधक बारंबार अंतरालɉ पर Įमशिक्त सांिख्यकी की उपलÞधता की आवæयकता पर 
िवचार करत े हुए सांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Ûवयन मतं्रालय ने अप्रैल 2017 से िनयिमत 
रोजगार बेरोजगारी सवȶक्षण जसेै आविधक Įम शिक्त सवȶक्षण (पीएलएएस) जोड़ा है, िजसका 
उƧेæय शहरी क्षेत्र मɅ Įम बाजार के िविभÛन सांिख्यकीय सचूकांकɉ मɅ होने वाले ितमाही 
पिरवतर्नɉ को मापना तथा शहरी तथा ग्रामीण, दोनɉ क्षेत्रɉ मɅ िविभÛन Įम शिक्त सचूकांकɉ के 
वािषर्क अनुमान तैयार करना है । एनएसएसओ के पास उपलÞध Įमशिक्त ससंाधनɉ को 
उपरोक्त सवȶक्षण का कायर्भार वहन करने के िलए उिचत तरीके से सवंिधर्त िकया गया है ।  
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सतत िवकास लêय (एसडीजीएस) 

9. सिमित को अवगत कराया गया था िक सयंुक्त राçट्र ने महा सभा के èतर पर सतत िवकास 
लêय के कायर्व×ृत की तैयारी के Ǿप मɅ लबें समय पæचात अपने आधारभतू िसद्धांतɉ का समथर्न 
िकया है । इसके पिरणामèवǾप, सरकार आिधकािरक आंकड़ɉ पर एक राçट्रीय नीित तैयार कर 
रही है िजसे आगामी वषɟ मɅ मिंत्रमडंल के समक्ष प्रèतुत िकया जाएगा । सिमित अपेक्षा करती है 
िक आंकड़ɉ सबंंधी राçट्रीय नीित का यथासभंव जãदी अनुमोदन कर िदया जाएगा, िफर भी उसने 
जोर िदया है िक एसडीजी सचूकांक ढांचे के िलए आधार रेखा पहले ही िवलिंबत हो चुकी है । 
इसिलए सिमित आग्रह करती है िक सतत िवकास लêय से सबंंिधत सचूकांक ढांचा सूची 
èथानीय èतर के प्रदेशɉ की िविशçटताएं, तटीय राÏयɉ, पहाड़ी तथा पवर्तीय राÏयɉ की 
आवæयकताओं को Úयान मɅ रखते हुए राÏय तथा राçट्रीय èतर पर तैयार िकए जाने चािहए । 
सिमित ने जोर िदया है िक यह कायर् शीघ्र आगे बढ़ाना चािहए तथा प्राथिमकता के आधार पर 
पूरा िकया जाना चािहए । सिमित इस सबंंध मɅ िसफािरश करती है िक सतत िवकास लêय 
(एसडीजीएम) सघं सरकार के बजट मɅ तथा सबंंिधत िवभागɉ/मतं्रालयɉ के अनुदान सबंंधी मांगɉ 
मɅ अलग से तथा िवशेष Ǿप से पिरलिक्षत होने चािहए और लêयɉ का हरेक कायर्क्रम/èकीम के 
साथ तालमेल बैठाना चािहए ।  

उ×तरः 

सतत िवकास लêय(एसडीजीएस) का अनुवीक्षण करने के िलए सचूकांक ढांचा राçट्रीय 
तथा वैिæवक èतर पर एक साथ िवकिसत िकए गए हɇ । संयुक्त राçट्र की सांिख्यकीय आयोग ने 
प्रारंिभक वैिæवक सचूकांक सचूी पर िवचार िकया तथा माचर् 2017 मɅ èवीकार िकया था िजस 
पर जलुाई 2017 की सयंुक्त राçट्र की आिथर्क तथा सामािजक पिरषद (ईसीओएसओसी) मɅ 
िवचार िकया जाएगा ।  

राçट्रीय अनुवीक्षण ढांचा सबंंधी मतं्रणाएं सन 2015 मɅ प्रèतािवत वैिæवक सचूकांकɉ की 
एक प्राǾप सचूी प्राÜत करने के पæचात प्रारंभ की गई थी । सांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Ûवयन 
मतं्रालय िजसे राçट्रीय एसडीजी सचूकांक ढांचा तैयार करने का कायर् सौपा गया है, नीित आयोग 
के साथ िनकट समÛवय मɅ कायर् कर रहा है । राçट्रीय अनुवीक्षण ढांचा िवकिसत करने के िलए 
केÛद्रीय मतं्रालयɉ/राÏयɉ/सघं राÏय क्षेत्र सरकारɉ के साथ पत्राचार, बैठकɉ, कायर्शालाओं आिद के 
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माÚयम से परामशर् प्रिक्रयाएं आरंभ की जा चुकी हɇ । इस प्रकार तैयार राçट्रीय सचूकांकɉ की 
प्राǾप सचूी पर िसतंबर,2016 मɅ नई िदãली मɅ आयोिजत राçट्रीय कायर्शाला मɅ िवèतार से 
िवचार-िवमशर् िकया गया था, िजसमɅ केÛद्रीय मंत्रालयɉ, राÏयɉ/सघं-राÏय क्षेत्र सरकारɉ ने भाग 
िलया था। कायर्शाला मɅ गई चचार्ओं के आधार पर प्राǾप सचूी मɅ सशंोधन िकए गए थे । 
एसडीजीएस राçट्रीय सचूकांक ढांचे का सशंोिधत प्राǾप माचर् 2017 मɅ खुली चचार् हेत ुपिÞलक 
डोमेन मɅ रखा गया था । सयंुक्त राçट्र सगंठनɉ, नागिरक समाजɉ तथा अÛय सगंठनɉ से बहुत 
बड़ी सखं्या मɅ प्रितिक्रयाएं प्राÜत हुई थी । वतर्मान मɅ सांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Ûवयन 
मतं्रालय नीित आयोग तथा सबंंिधत मतं्रालयɉ के समÛवयन से राçट्रीय सचूकांकɉ को लêय के 
अनुसार अिंतम Ǿप दे रही है । सचूकांकɉ को अिंतम Ǿप देते समय, आधार रेखा आंकड़ɉ की 
उपलÞधता की जांच भी की जा रही है तथा सबंंिधत नोडल मतं्रालयɉ से, जहां सभंव है वहां 
आधार रेखा आंकड़Ʌ प्रèतुत करने का अनुरोध िकया जाएगा ।          


