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िव×त संबंधी èथायी सिमित की 33वीं िरपोटर् मɅ िविहत अनुशंसाओं/िटÜपिणयɉ पर 
की गई कारर्वाई दशार्ने वाला िववरण 

 
अनुशंसाएं/िटÜपिणयां 

 

1. सिमित ने पाया िक सांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Ûवयन योजना (एमपीलɬैस) का बजट 
अनुमान, सशंोिधत अनमुान और वाèतिवक åयय वषर् 2014-15 के िलए क्रमशः 52,800 करोड़, 
30932 करोड़ तथा 26,680.32करोड़ Ǿपए था जबिक वषर् 2015-16 के िलए तदनुǾपी आंकड़ े
40,250 Ǿपए (िपछले वषर् से 23.8% की कमी), 20,004 करोड़ Ǿपए (िपछले वषर् से35.3% की 
कमी), 12,953.31 करोड़ Ǿपए (िपछले वषर् से 51.4% की कमी), (िदसबंर,2015 तक के 
आंकड़)े हɇ । इसके अलावा, वषर् 2016-17 के िलए आबंटन कुल25,000 करोड़ Ǿपए (ब.अ.)है, 
िजसमɅ 37.9% की कमी आई है, जबिक एमपीलɬैस सिहत कुल योजना मɅ 3.5% तक की कमी 
आई है । यह देश मɅ सांिख्यकीय प्रणाली के योजनाबद्ध िवकास, सांिख्यकी के क्षेत्र मɅ मानदंडɉ 
और मानकɉ के िनधार्रण और रख-रखाव हेतु नोडल मतं्रालय है तथा इसमɅ सांिख्यकी की 
अवधारणाएं और पिरभाषाएं, आंकड़ा सगं्रहण की कायर्प्रणाली, आंकड़ɉ के िवधायन और पिरणामɉ 
का प्रसार शािमल है । यह न केवल भारत सरकार के मतं्रालयɉ/िवभागɉ तथा अथर् सांिख्यकी 
िनदेशालयɉ के सबंंध मɅ सांिख्यकीय कायर् का समÛवय करता है बिãक सांिख्यकीय कायर् प्रणाली 
तथा आंकड़ɉ के सांिख्यकी िवæलेषण पर उÛहɅ सलाह भी देता है । बड़ ेèतर पर अिखल भारत 
प्रितदशर् सवȶक्षण आयोिजत करता है, सरकारी, अधर्सरकारी िनजी प्रयोक्ताओं/एजɅिसयɉ/यूएनएसडी, 
ईएससीएपी, आईएलओ तथा अÛय अÛतरार्çट्रीय एजɅिसयɉ के अनेक प्रकाशरनɉ के माÚयम से 
िविभÛन घटकɉ पर सांिख्यकीय सचूना का प्रसारण करता है । इसके अलावा, मंत्रालय सरकार 
की अवसरंचना पिरयोजनाओं की प्रगित की िनगरानी करता है । सिमित को िविदत है िक 
सबंंिधत प्रौɮयोिगकी और वतर्मान आिथर्क पिरǺæय मɅ, मतं्रालय की भिूमका वैज्ञािनक प्रितचयन 
पद्धितयɉ, कवरेज और प्रौɮयोिगकी के उपयोग से आयोिजत िकए गए सवȶक्षणɉ, जारी सांिख्यकी 
गणुव×ता, सांिख्यकी के सकंलन से सबंंिधत कायर्प्रणालीगत मƧुɉ तथा इसकी åयापक सवंीक्षा के 
सबंंध मɅ और अिधक मह×वपूणर् है । तथािप  सिमित यह देखकर आæचयर् चिकत है िक मतं्रालय 
के बजट िवशेषकर योजना बजट (एमपीलɬैस छोड़कर) मɅ प्र×येक वषर् कटौती की जा रही है, 
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उÛहɉने इÍछा जताई िक आयोग प्रमािणत आंकड़ा आधार की सबंंिधत भिूमका वाला वतर्मान 
आिथर्क पिरǺæय, समिपर्त प्रयोजनɉ के िलए सवȶक्षण, िवæलेषण, åयाख्या तथा आकड़ɉ के प्रसारण 
मɅ, मतं्रालय कोऔर अिधक िनिध आबंिटत की जाए । सांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Ûवयन 
मतं्रालय को इस सबंंध मɅ िव×त मतं्रालय के साथ मामले को उठाना चािहए ।  

 
उ×तरः  

 
मतं्रालय की इस समय दो योजना èकीम अथार्त ्क्षमता िवकास और आईएसआई (एमपीलɬैस को 
छोड़कर) का सहायतानुदान  प्राÜत हɇ । आईएसआई  को इस िव×तीय वषर् मɅ 80 करोड़ Ǿपए 
आबंिटत िकए गए हɇ । सèंथान को िक्रÜटोलॉजी एÖड िसक्यूिरटी के िलए आर.सी. बोस सेÛटर 
की èथापना, चेÛनई और तेजपुर केÛद्रɉ के िलए भवनɉ का िनमार्ण,आिदजसेै अनेक कायर्कलाप 
प्रारंभ करने हɇ । åयय की गित केअनुसार, अितिरक्त िनिध के िलए आर.ई. चरण पर िव×त 
मतं्रालय सेिसफािरश की जाएगी । मतं्रालय क्षमता िवकास योजनाके अतंगर्त कई सवȶक्षण और 
सांिख्यकी कायर्कलाप शुǾ करने की योजना बना रहा है, जसेै िक वािषर्क सेवा क्षेत्र के सवȶक्षण, 
समय उपयोग सवȶक्षण, राçट्रीय आंकड़ा बɇक का िवकास, राçट्रीय लेखाओं का आधुिनकीकरण 
औरगरै-लाभ वाली सèंथाओं के सटेैलाइट एकाउÛटस तैयारकरना,पूवȾ×तर राÏयɉ मɅ एनएसएसओ 
के नए क्षेत्रीय कायार्लय खोलना, आिद ।साथ ही, सांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Ûवयन मतं्रालय 
से आंकड़ɉ के İोत (तɉ), अविध, पथृक्कीकरण èतर तथा आंकड़ा संग्रहण के तरीकɉ के साथ 
एसडीजी के अतंगर्त राçट्र के प्र×येक èवीकृत लêय के िलए उिचत राçट्रीय सकेंतकɉ का पता 
लगाने के िलए सभी सबंंिधत मतं्रालयɉ/िवभागɉ से सामजंèय èथािपत करके कायर् करने की 
अपेक्षा है । इसके अलावा, राÏय के अथर् और सांिख्यकी िनदेशालयɉ को भी िवæवसनीय और 
समèत राçट्र के तुलनीय आंकड़ɉ के सगं्रहण मɅ आंकड़ा सगं्रहण प्रणािलयाँ बनाने की िदशा मɅ 
क्षमताओं को सǺुढ़ करने के िलए प्राथिमकताएं तय करने मɅ शािमल िकया जाना है । िनिध की 
जǾरत का अनुमान लगाने के उपराÛत, िव×त मतं्रालय इसमɅ प्रावधान हेतु िसफािरश करेगा । 
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2. सिमित नोट करती है िक भारतीय सांिख्यकी सèंथान जो एक Įेçठ राçट्रीय सèंथान है, 
के िलए 2015-16 मɅ 290.17% करोड़ Ǿपए का प्रावधान िकया गया था । तथािप, सशंोिधत 
प्राक्कलन चरण के दौरान, आæचयर्जनक Ǿप से इस आबंटन कोकम करके 214.67 करोड़ Ǿपए 
सशंोिधत िकया गया । अब, वषर् 2016-17 के बजट प्राक्कलन मɅ पुनः, आबंटन को 252.8 
करोड़ Ǿपए िकया गया है, जो िपछले वषर् के बजट प्राक्कलन की तुलना मɅ काफी कम है । 
मतं्रालय  के अनुसार, सशंोिधत प्राक्कलन èतर पर आबंटन को घटाना पड़ा, क्यɉिक नए केÛद्रɉ 
के िलए शीषर् कायर् प्रारंभ नहीं िकए जा सके तथा इस प्रकार िकया गया åयय कम रहा, इसिलए 
आबंिटत िनिध ×यागने के िलए मतं्रालय को बाÚय होना पड़ा । इस वषर् मतं्रालय ने आæवासन 
िदया है िक सèंथान अपने सभी शीषर् कायɟ को प्रारंभ करने मɅ समथर् होगा तथा इस प्रकार, 
अपना बजटीय आबंटन उपयोग करने मɅ समथर् होगा । सिमित अब मतं्रालय से तथा भारतीय 
सांिख्यकी सèंथान से पूजंी åयय हेत ुबजटीय आबंटनɉ के उपयोग पर कम-से-कम इस वषर् अपने 
आæवासनɉ को पूरा करने की आशा करेगी, जो नए केÛद्रɉ को िवकिसत करने तथा अपने मौजदूा 
केÛद्रɉ को सुǺढ़ करने मɅ उÛहɅ समथर् बनाएगा ।इस सदंभर् मɅ Įेçठ मानकɉ का èतर कम िकए 
िबना देश मɅ और अिधक एवेÛयू तथा केÛद्रɉ तक अपनी पहंुच का िवèतार करते हुए, सिमित 
भारतीय सांिख्यकी सèंथान के अकादिमक और अनुसधंान कायर्कलापɉ, दोनɉ मɅ  सिक्रय कायर् के 
िलए आशा करेगी । कोलकाता मɅ सèंथान की अवसरंचना मɅ भी पयार्Üत Ǿप से विृद्ध िकए जाने 
की जǾरत है । सिमित ने डॉ. पी.वी. महालनोिबस जसेै इसके फाउÛडरɉ की कãपनाओं के संगत 
सèंथान को नवीन बनाने तथा Įेçठ सखं्या के Ǿप मɅ इसे िवकिसत करने तथा अÛतर-राçट्रीय 
मानकɉ के अनुǾप बनाने के िलए अथर्शािèत्रयɉ/िशक्षािवदɉ के उÍच èतरीय इनटेक की अनुशंसा 
की ।  

 
उ×तरः 
 
बजट आबंटनः 
 
2015-16 मɅ åयय कम था, चूंिक èकीम के मãू यांकनके िलए ईएफसी की बैठक माह 
फरवरी,2016 मɅ ही हो सकी । सभी पूंजीगत कायɟ को शुǾ करने के िलए समग्र प्रयास िकए जा 



4 
 

संदभर्.सांिख्यकीऔरकायर्क्रमकायार्Ûवयनमंत्रालयकेका.ज्ञा.संख्याजी-20017/2/2016-बीएंडएफ, िदनांक 22 जलुाई, 2016 
 
 

रहे हɇ । सèंथान ने इसके मखु्यालयɉ और कोलकाता, बंगलौर, चेÛनई तथा तेजपुर िèथत केÛद्रɉ 
पर अवसरंचना×मक कायɟ के िलए िनिधयां िनधार्िरत की हɇ तथा पिरयोजना प्रबंधन 
परामशर्दाताओं को नािमत िकया गया है । कोलकाता मɅ िविभÛन अवसरंचना कायɟ के िलए 
मसैसर् िब्रज एंड Ǿफ को पिरयोजना प्रबंधन परामशर्दाता का कायर् सɋपा गया है । प्रारंिभक 
अनुमानɉ और कायर् के दायरे को अिंतम Ǿप िदया जा रहा है ।  

 
शैक्षिणक और अनुसधंान गितिविधयां  

 
सèंथान अपनी शैक्षिणक और अनुसधंान गितिविधयɉ को आगे बढ़ाने के िलए पुरजोर कोिशश 
कर रहा है ।अपनी परंपरा को कायम रखते हुए सèंथान ने िवæव शैक्षिणक क्षेत्र मɅ èथान बनाए 
रखने के िलए अनुसधंान पिरयोजनाओं के िलए मानव ससंाधनɉ की पहचान परिवशेष बल िदया 
है । उÍच कुशल, उ×सािहत और ज्ञान से ओत-प्रोत मानव शिक्त के िवकास के िलए नए 
अÚयापन कायर्क्रम अिभकिãपत िकए जा रहे हɇ । सèंथान के सकंाय ने भी देश की सामािजक, 
आिथर्क और प्रौɮयोिगकीय आवæयकताओं के अनुसार मह×वपूणर् पिरयोजनाएं अिभकिãपत की हɇ 
। सèंथान मɅ आधारी और अनुप्रयोिगक िवज्ञान मɅ अनुसधंान कायर् जोरɉ पर चल रहा है ।  
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3.  सिमित नोट करती है िक मतं्रालय की मांग स.ं85 के अतंगर्त िनरंतर एक बड़ा 
भाग,2012-13 मɅ 46,888.48 लाख Ǿ.,2013-14 मɅ 10830.89 लाख Ǿ. और इससे भी अिधक 
2014-15 मɅ 85509.65 लाख Ǿ. ''बचत'' मɅ गया है । इस प्रकार की बड़ी ''बचत'' िजसके 
पिरणामèवǾप आबंिटत िनिधयɉ को वापस लौटाया गया, के मखु्य कारण (क) राÏय/सघं राÏय 
क्षेत्रɉ ɮवारा सांिख्यकीय सǺुढ़ीकरण पिरयोजना (एसएसपी) के िलए सहायता के िक्रयाÛवयन मɅ 
िवलबं (ख) 12वीं पंचवषीर्य योजना मɅ èकीमɉ के मãूयांकन और अनुमोदन मɅ िवलबं, और (ग) 
एमपीलɬैस के सबंंध मɅ उपयोग प्रमाण-पत्र, लेखा परीक्षा प्रमाण-पत्र आिद जसेै अपेिक्षत 
दèतावेजɉ का समय पर प्राÜतन होना, िजसके कारण िजला प्रािधकरणɉ को िनिधयां जारी करने 
मɅ िवलबं हुआ । इस प्रकार सिमित यह देखने को बाÚय है िक बजटीय िनिधयɉ की इतने बड़ े
पैमाने पर 'वापसी' आयोजना,िनàन िक्रयाÛवयन प्रिक्रया, तथा मतं्रालय की क्षमता èतर का 
कमजोर प्रितिबबं दशार्ती है । िनःसदेंह दरूदिशर्ताकी कमी की वजह से मतं्रालय अपने बजटीय 
आबंटनɉ की िनधार्िरत समयाविध के भीतर उिचत Ǿप से उपयोग करने और समाÜत करने मɅ 
असमथर् है । इसिलए सिमित मतं्रालय की सपंूणर् कायर्प्रणाली की å यापक समीक्षा की िसफािरश 
करतीहै िजसमɅ Ú यान देने योग् य क्षेत्रɉ, राÏ यɉ को शीघ्र कायार्Û वयन तथा सबंंिधत दè तावेज की 
समय पर प्रè तुित को सबंोिधत िकया जाए,तािक राçट्रीय सांिख्यकी के सगं्रहण और 
िवæवसनीयता के मामले मɅ इसके अिधदेश का अिधक लाभकारी पिरणामɉ के साथ बेहतर ढंग से 
िनवर्हन हो सके । 

 
उ×तरः 
 
सांिख्यकीय सǺुढ़ीकरण सहायता के िक्रयाÛवयन के सबंंध मɅ कथन है िक 2014-15 मɅ 
िक्रयाÛवयन और िनिधयɉ के उपयोग के मामले मɅ èकीम की धीमी प्रगित को देखते हुए èकीम 
का एक मुख्य पुनरीक्षा/पुनिवर्चार अßयास िकया गया था । इसके पæचात सशंोिधत समझौता 
ज्ञापन तैयार होने, अनुमोिदत होने के बाद ही िनिधयां जारी की जानी थी । यह माचर्,2015 मɅ 
हो सका तथा तीन राÏयɉ को 15 करोड़ Ǿ. जारी िकए जा चुके थे । और अिधक िनिधयां जारी 
की जा सकती थी लेिकन यहइस शतर् की वजह से नहीं हो सका िक माचर् माह मɅ सशंोिधत 
अनुमानɉ का 15% से अिधक जारी नहीं िकया जा सकता । वषर् 2015-16 मɅ प्रिक्रया को आगे 
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बढ़ाया गया तथा राÏयɉ के साथ उिचत अनुमान और िनयोजन, प्रèतावɉ को गित प्रदान करने, 
आिद के कारण 40 करोड़ Ǿ. (सशंोिधत अनुमान) की आबंिटत धनरािश का पूणर् Ǿप से उपयोग 
िकया गया । खचर् न की गई रािश शूÛय थी । इसी प्रकार से 2016-17 मɅ बजट अनुमान मɅ 
30 करोड़ Ǿ. के आबंटन का पूणर् उपयोग सभंािवत है । 

 
इसके अलावा एमपीलɬैस के िक्रयाÛवयन के सबंंध मɅ मतं्रालय एमपीलɬैस िनिधयɉ की लिंबत 
िकæतɉ को जारी करने के िलए अपेिक्षत दèतावेजɉ अथार्त ् लेखा-परीक्षा प्रमाण-पत्र, उपयोिगता 
प्रमाण-पत्र और मािसक प्रगित िरपोटर् की यथासमय प्रèतुितकोशीघ्रता प्रदान करने के उƧेæ य से 
िजला प्रािधकरणɉ और सबंंिधत राÏय नोडल िवभागɉ के साथ िनयिमत तौर पर सिक्रय Ǿप से 
सपंकर्  मɅ रहता है । पात्र दèतावेजɉ की प्रèतुित मɅ िवलबं सबंंधी मामले को एमपीलɬैस की 
पुनरीक्षा बैठकɉ मɅ राÏय सरकारɉके प्रितिनिधयɉ के साथ भी उठाया जाता है । अपेिक्षत 
दèतावेजɉ और प्रमाण-पत्रɉ की प्रािÜत के उपरांत त×काल िनिधयां जारी की जाती है ।  
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4.  सिमित इस बात पर असतंोष प्रकट करती है िक केÛद्रीय सांिख्यकीयकायार्लय के मामले 
मɅ योजना आबंटन और वाèतिवक åयय के बीच िनयिमत आधार पर काफी बड़ा अतंराल है । 
सगंठन के िलए 2013-14 मɅ योजना बजट अनुमान 141.29 करोड़Ǿ.थापर िजसे सशंोिधत 
अनुमान के èतर पर घटाकर 121.23 करोड़ Ǿ. िकया गया था । वषर् के दौरान वाèतिवक åयय 
केवल 92.69 करोड़ Ǿ. था । इसी प्रकार से 2014-15 मɅ योजना बजट अनुमान के è तर पर 
इसे घटाकर100.37 करोड़ Ǿ. कर िदया गया था जबिक वाèतिवक åयय केवल 83.92 करोड़ Ǿ. 
था । यही कहानी 2015-16मɅभी दोहराई गई थी िजसमɅ योजना बजट अनुमान 118.86 करोड़ 
Ǿ. था िजसे घटाकर 86.16 करोड़ Ǿ. कर िदया गया था तथा िदसबंर,2015 तक वाèतिवक 
åयय केवल 58.43 करोड़ Ǿ. था । कमउपयोग की यह प्रविृत मह×वपूणर्सचूना प्रौɮयोिगकी शीषर् 
के अतंगर्तभी देखी गई है । सिमित इस प्रकार से सशंोिधत अनुमान è तर पर आबंटनɉ को 
िनरंतर कम करने तथा वषर्-दर-वषर् इस प्रकार कम िकए गए आबंटनɉ को भी पूणर् Ǿप से 
उपयोग करने मɅ असफल रहने को Ǻढ़ता से अèवीकार करती है । सिमित इÍछा åयक्त करती है 
िक मतं्रालय/सगंठन अपने बजट प्रितपादनमɅ उिचत सावधानी बरते तथा यह भी सिुनिæचत करे 
िक आबंटन युिक्तयुक्त ढंग से िकए गए हɉ । सिमित इस बात पर जोर देती है िक आबंटनɉ का 
पूणर् Ǿप से उपयोग िकया जाना चािहए । 

 
उ×तरः 
 
क्षमता िवकास èकीम के अतंगर्त माचर्,2016 तक åयय 93.96 करोड़Ǿ. था जो िक वषर् 2015-
16 केसशंोिधत अनुमानका 97.18% था । सिमित ɮवारा िदए गए परामशर् के अनुसार 2016-17 
मɅ िनिधयɉ के पूणर् उपयोग के िलए समèत प्रयास िकए जा रहे हɇ ।  
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5. सिमित ने यह पाया िक कɅ द्रीय सांिख् यकीय कायार्लय (सीएसओ) ɮवारा जारी सकल घरेलू 
उ× पाद के नवीनतम आंकड़ े देश की आिथर्क गितिविधयɉ  के सबंंध मɅ उ× तर और आदान 
उपलÞ ध कराने के è थान पर प्रæ निचéन अिधक उठा रहे हɇ । यह मनुाफे और ऋण विृद्ध के Ǿप 
मɅ वाèतिवक आिथर्क गितिविधयɉ की पुिçट करने के िलए प्रतीत नहीं होता । नई कायर्प्रणाली 
िजसमɅ प्र× यक्ष करɉ के घटक शािमल हɇ, बढ़े हुए उ× पादन के è थान पर केवल बढ़े हुए सकल 
घरेल ूउ× पाद के आंकड़ ेही दशार्ती है । कुछ क्षेत्रɉ मɅ मदंी और िगरावट का सामना करते हुए 
सǺुढ़ विृद्ध अनुमान िविभÛ न आिथर्क उपायɉ जसेै सकल घरेल ूउ× पाद के िलए एकत्र िकए गए 
सांिख् यकीय आंकड़ɉ की िवæ वसनीयता और साख भी एक िचतंा का िवषय रहा है;एक मƧुा जो 
भारतीय िरजवर् बɇक के गवर्नर सिहत कई अथर्शािè त्रयɉ ɮवारा उठाया गया मƧुा है । उनके ɮवारा 
यह बताया गया है िक सांिख् यकीय आंकड़ɉ की िवæ वसनीयता पर िवचार तभी िकया जा सकता है 
यिद वे पयार्Ü त और िनç पक्ष Ǿप से एक गितिविध के सकल आिथर्क प्रभाव को पकड़ने मɅ सक्षम 
हो । ऐसेप्रणालीतंत्रिवकिसतकरकेजो,समग्रिवकासआंकड़ɉकोबढ़ाचढ़ाकरपिरयोजनाकासुदंर-
िचत्रप्रèतुतकरे,सेिनिæचतहीउƧेæयहािसलनहींहोगा।इसिलएयहआवæयकहै,िकसभीशंकाओंवप्रणालीतंत्रसबंं
धीसदेंहɉकापहलेहीिनराकरणकरिलयाजाएऔरअिधकवाèतिवकपिरकलनपद्धितयाँअपनाईजाएंतािकसरका
रीसांिख्यकीकीिवæवसनीयताबनीरहे।यहसझुाविदयाजाताहैिकप्रबुद्धअथर्शािèत्रयɉकीउÍचèतरीयसिमितका
गठनिकयाजाए। 
जो,िवæवअथर्åयवèथामɅअपनाईजारहीपद्धितयɉकोÚयानमɅरखतेहुएइसपूरेमामलेपरिवचारकरकेएकèवीका
यर्प्रणालीतंत्रकागठनकरे।इससेप्रणालीतंत्रपरिववादसमाÜतहोजाएगा। 
 
उ×तरः  
 
सांिख्यकीऔरकायर्क्रमकायार्Ûवयनमतं्रालयमɅराçट्रीयलेखापरसलाहकारसिमितकेǾपमɅएकिनयिमतसलाह
कारतंत्रहैिजसमɅप्रबुद्धअथर्शाèत्री,सांिख्यकीिवɮऔरअÛयिवशेषज्ञहɇजोइसमामलेमɅदेखतेहɇऔरराçट्रीयलेखɉ
केसमायोजनऔरप्रèतुितकरणहेतुसभीप्रणालीगतपहलओुंपरसझुावदेतेहɇ।सिमितɮवाराअनुमोिदतप्रणाली
तंत्रकाउपयोगराç ट्रीयलेखɉकेआधारसशंोधनकीप्रिक्रयामɅआधारवषर् 2011-12 
सेराçट्रीयलेखɉकोसमायोिजतकरनेऔरप्रèतुतकरनेमɅप्रयुक्तिकयागयाहै।आधारवषर् 2011-12 
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केसाथराçट्रीयलेखाकीनईĮंखलामɅकायार्Ûवयनकेिलयेपिरवितर्तप्रणालीतंत्रऔरआंकड़ाİोतɉकापुनरीक्षणिक
यागयाऔरराçट्रीयलेखातथाराçट्रीयसांिख्यकीआयोगकीसलाहकारसिमितकीिदनांक 19.01.2015 
कोआयोिजतसयंुक्तबैठकमɅइसकापुनरीक्षणकरअिंतमǾपिदयागया।राçट्रीयसलाकारसिमितऔरराçट्रीयसां
िख्यकीआयोगहालहीमɅपुनगर्िठतहुएहɇ।िजनकेअÚयक्षतथासदèयप्रबुद्धसांिख्यकीिवदऔरअथर्शाèत्रीहɇ।इन
सलाहकारåयवèथाओंकेआलोकमɅप्रबुद्धअथर्शािèत्रयɉकीएकऔरसिमितगिठतकरनासàभवतया,आवæयक
नहीं,जसैािकिव×तèथायीसिमितɮवाराअनुशंसाकीगईहै। 
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6. डा. सी.रंगराजन की अÚ यक्षता मɅ राç ट्रीय सांिख् यकी आयोग (एनएससी) ने नीित िनधार्रण के 
िलए सामियक और भरोसेमदं सांिख् यकी तैयार करने और प्रशासिनक ढांचे के िविभÛ न è तरɉपर 
योजना तैयार करने के िलए देश मɅ सांिख् यकीय प्रणाली की Û यूनताओं मɅ सधुार लाने और 
किमयɉ को दरू करने के िलए उपायɉ की िसफािरश की थी । सिमित को यह सिूचत कर िदया 
गया है िक चूंिक कुछ िसफािरशɉ को लाग ूिकया गया है, उनमɅ से अिधकांश अभी भी कागजɉ 
पर ही रह गई हɇ । 12वीं पंचवषीर्य योजना मɅ "क्षमता िवकास" समग्र Ü लान योजना एनएससी 
की िसफािरशɉ को एक मजबूत Ǿप देने के Ǻिç टकोण से तैयार की गई थी । तथािप, सिमित ने 
यह पाया िक वषर् 2016-17 से, कɅ द्रीय प्रायोिजत योजना, नामत: सांिख् यकी सǺुढ़ीकरण और 
आिथर्क जनगणना के िलए सहायता को कɅ द्रीय क्षेत्र की योजना "क्षमता िवकास" मɅ सिà मिलत 
कर िलया गया था । यहां तक िक मौजदूा युिक् तसगंत सरंचना के तहत सिमित मतं्रालय से 
एनएससी की िसफािरशɉ को सांिख् यकीय क्षमता मɅ सधुार लाने तथा राÏ य è तर पर सांिख् यकीय 
प्रणाली का सǺुढ़ीकरण राÏ य और उप-राÏ य दोनɉ è तरɉ पर िवæ वसनीय सांिख् यकीय आंकड़ɉ के 
एकत्रीकरण, सकंलन तथा प्रचार-प्रसार को समयबद्ध तरीके से शीघ्रतापूवर्क कायार्िÛ वत करने की 
अपेक्षा करती है । अब तक उठे कायार्Û वयन सबंंधी मƧुɉ को कुछ राÏ यɉ ɮवारा िनधार्िरत मानदंडɉ 
और मानकɉ का अनुपालन न करने पर तुरंत सबंोिधत िकया जाना चािहए।इस सबंधं मɅ सिमित 
इस बात पर बल देना चाहेगी िक आंकड़ɉ की िवæ वसनीयता के िनरंतर पयर्वेक्षण के िलए एक 
सिक्रय प्रबंधन सचूना प्रणाली को लाग ूिकया जाना चािहए । 
 
उ× तर:  
 
सांिख् यकीय सǺुढ़ीकरण पिरयोजना के समथर्न की समीक्षा की गई और लगभग सभी राÏ यɉ और 
सघं राÏ य क्षेत्रɉ को योजना के तहत लाया गया । योजना वषर् 2016-17 तक के िलए अनुमोिदत 
है । इस अविध के समाÜ त होने के पæ चात सक्षम प्रािधकारी की è वीकृित ले ली जाएगी ।  
सांिख् यकीय प्रणािलयɉ के सǺुढ़ीकरण के िलए राÏ य सरकारɉ तथा सघं राÏ य क्षेत्र के प्रशासनɉ को 
तकनीकी व िव× तीय सहायता उपलÞ ध कराई गई थी । कɅ द्रीय और राÏ य सांिख् यकीय सगंठनɉ 
(सीओसीएसएसओ) का एक सà मेलन प्रित वषर् आयोिजत िकया जाता है । यह एक िनरंतर जारी 
रहने वाली प्रिक्रया है और सांिख् यकीय क्षमता को सधुारने तथा राÏ य è तर पर िवæ वसनीय 
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सरकारी सांिख् यकी के एकत्रीकरण, सकंलन तथा प्रचार-प्रसार के िलए सांिख् यकीय प्रणािलयɉ की 
अवसरंचना को सǺुढ़ करने के प्रयास जारी रहɅगे । 
  



12 
 

संदभर्.सांिख्यकीऔरकायर्क्रमकायार्Ûवयनमंत्रालयकेका.ज्ञा.संख्याजी-20017/2/2016-बीएंडएफ, िदनांक 22 जलुाई, 2016 
 
 

7. सिमित ने यह नोट िकया है िक अधीनè थ सांिख् यकीय सेवा मɅ Ï यादा से Ï यादा 713 
िरक् तयां हɇ, िजनमɅ से 622 िरिक् तयां क्षेत्र कायर् प्रभाग मɅ हɇ । इतनी अिधक सखं् या मɅ िरिक् तयɉ 
को देखते हुए, िवशेषतया इतने बड े è तर पर, सिमित िचिंतत है िक एनएसएसओ ɮवारा 
आयोिजत प्रितदशर् सवȶक्षण अिधकांशत: सिंवदा आधार पर लगे कािमर्कɉ के माÚ यम से 
आयोिजतिकए जा रहे हɇ, िजनका सामियकता, कवरेज, सटीकता, िवæ वसनीयता तथा एकत्र िकए 
गए आंकड़ɉ की सपंूणर् गणुव× ता पर प्रितकूल प्रभाव हो सकता है । यह मानना होगा िक 
अधीनè थ सांिख् यकी सेवा और तकनीकी Ǿप से योग् य मानव शिक् त की कमी मतं्रालय के समक्ष 
एक गभंीर मƧुा है । अत: सिमित यह सझुाव देती है िक क्षेत्रीय è तर पर इतनी अिधक 
जनशिक् त की कमी से मतं्रालय को उबारने के िलए सरकार ɮवारा त× काल कदम उठाने चािहएं  
तािक क्षेत्रीय सांिख् यकी का िवæ वसनीय चयन व समेकन प्रभािवत न हो । अतएव, क्षेत्रीय 
कािमर्कɉ को बेहतर कायर् पिरिè थतयां उपलÞ ध कराई जाएं । क् यɉिक इसका सीधा असर आंकड़ɉ 
के एकत्रीकरण प्रसèं करणऔर प्रचार-प्रसार की गणुव× ता व सटीकता से है । यिद आवæ यक हो, 
अतंिरम Ǿप से, एनएसएसओ के पयर्वेक्षण मɅ िनजी एजɅिसयɉ को भी इस कायर् के िलए लगाया 
जा सकता है । सिमित यह भी िसफािरश करती है िक रा.सां.प्रणाली प्रिशक्षण अकादमी मɅ 
िनयिमत सकंाय सदè यɉ और सहयोगी कािमर्कɉ की कमी पर तुरंत Ú यान िदया जाना चािहए 
तािक प्रिशक्षण कायर्क्रमɉ का बेहतर िनç पादन हो सके । 
 
उ× तर: 
 
अधीनè थ सांिख् यकीय सेवा(एसएसएस) मɅ जनशिक् त की कमी और िदनांक 01.05.2016 को 
उनकी िè थित िनà नानुसार है: 
 

क्र.स.ं गे्रड èवीकृत पदेन िरक्त 
1. विरçठसांिख्यकीअिधकारी 1756 1555 201 
2. किनçठसांिख्यकीअिधकारी 2196 1822 374 
 कुल 3952 3377 575 
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(i) एसएससीनेसयंुक्तèना×तकीयपरीक्षा (सीजीएलई) 2014 केमाÚयमसे 381 
अßयिथर्यɉकोकिनçठसांिख्यकीअिधकारीकेपदकेिलएसèंतुतिकया।एसएससीसेसारे 381 
डोिजयरप्राÜतकरिलएगएहɇ ।िनयुिक्तपूवर्कीऔपचािरकताएंपूरीकरनेकेबाद,िदनांक17 माचर् 
2016 को 299 िनयिुक्तप्रèतावजारीिकयेगएहै। 

(ii) ऐसेहीइसमतं्रालयकेिदनांक 9 िदसàबर, 2016 केआदेशसखं्या 12016/1/2014-
एसएसएसकेमाÚयमसे 82 
किनçठसांिख्यकीअिधकािरयɉकोहालहीमɅविरçठपदािधकािरयɉकेǾपमɅपदोÛनतिकयागयाहै। 

(iii) इसमतं्रालयकेसिàमिलतप्रयासɉसे,िजसमɅअÛयबातɉकेसाथ-साथकिनçठ सांिख्यकी 
अिधकािरयɉ को विरçठ सांिखियकी अिधकारी मɅ 
पदोÛनिततथाकमर्चारीचयनआयोगɮवारामनोनीतकिनçठ सांिख्यकी अिधकारी 
(एसएससी) 
कीिनयुिक्त/तैनाती,जेएसओतथाएसएसओकीिरिक्तयांèवीकृतसखं्यासे14.5%तकबडपेैमाने
परकमहुईहɇ। 

(iv)
 यहलेखहैिकआंकड़ासगं्रहणकीकिठनप्रविृ×ततथाकेÛद्रकीअÛयग्रपू'बी'सेवाओंकीतुलनामɅक
मगे्रडपेहोनेकीवजहसेअßयथीर्एसएसएसमɅभतीर्होनेमɅकमप्रव×ृत होते हɇ Iिव×तमतं्रालयसे 
किनçठ सांिख्यकी अिधकारी का गे्रड पे केÛद्रीयउ× पाद-शुã क िनरीक्षक,सीमा शुã क 
तथाआयकरकेसहायकɉ के अनुǾप  4200 ǽ.से 4600 
Ǿ.मɅअपगे्रडकरनेकाअनुरोधिकयागयाहै।परÛतुइस 
परसहमतीनहींबनी।तथािप,सांिख्यकीऔरकायर्क्रमकायार्Ûवयनमतं्रालयनेइसमƧुेकोइसमतं्राल
यकेआई.डी.पत्रसखं्या 12035/02/2010-एसएसएसके तहत सिचवɉ की सिमित 
(सीओएस) केसमक्षप्रèतुतिकयागया,िजसेबादमɅइसमतं्रालयकेिदनांक 8/02/2013 केपत्र 
सखं्या 12035/02/2010- एसएसएस 
केमाÚयमसेकेिबनेटसिचवकोअगे्रिषतिकयागया,तथािपसीओएसकािनणर्यप्रतीिक्षतहै।अभी,य
हमामलासातवɅसीपीसी तक भी उनकेिवचाराथर् ले जाया गया है। 
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8. सिमितनेयहनोटिकयाहैिकगणनाकेिलएआबंटनमɅलगातारिगरावटहोरहीहैक् यɉिक छठी आिथर्क 
गणना के िलए राÏ यɉ को सहायता अनुदान जारीनहीं िकया जा सका और उनसे 
अगलीिकæतɉकेिलएउपयोगप्रमाणपत्रतथामाँगɉकीअप्रािÜतकेकारणसशंोिधत 
अनुमानèतरपरघटािदयागयाथा।इसिलएसिमितनेिसफािरशकीहैिकमतं्रालयराÏयɉसेअगलीिकæतɉकेिलएउ
पयोगप्रमाणपत्रवमांगɅसमयपरप्रèतुतकरनेकेिलएकहेतािकयोजनाकेिलएिनिधसमयपरजारीकीजासके। 

 
उ×तर: 
 
आिथर्कगणनासमापनअवèथामɅहै।अिखलभारतीयिरपोटर् 31/3/2016 
कोजारीकीजाचुकीहैतथाराÏयɉ/केÛद्रशािसतप्रदेशɉकीिरपोटर्प्रगितपरहैतथासबंंिधतराÏय/केÛद्रशािसतप्रदेशɉ
कीसरकारɉɮवाराजनू 2016 
तकजारीिकयेजानेकीसभंावनाहै।आगे,िपछलीजारीिनिधकेपूणर्उपयोगप्रमाणपत्रप्राÜतहोनेकेबादिबहारकोछो
ड़करसभीराÏयɉ/केÛद्रशािसतप्रदेशɉकोआवæयकिनिधजारीकरदीगईहै।िबहारको,उसेपूवर्जारीिकæतɉकेउपयो
ग-प्रमाणपत्रकीअप्रािÜतके कारण िनिधजारीकरनेमɅिवलàबहो रहा है ।सभीराÏयɉ 
/केÛद्रशािसतराÏयɉसेयथाशीध्रिरपोटर्जारीकरनेकातथाछठीआिथर्कगणनाकेअÛतगर्तबजटसमायोजनकरने
काएवàमहालेखाकारकायार्लयɮवारालेखापरीक्षािकयेगयेåययिववरणकीएकप्रितउपलÞधकरानेकाअनुरोध
िकयागयाहै। 
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9. 150 
करोड़ǽ.याउससेअिधकलागतवालीकेÛद्रक्षेत्रकीअवसरंचनापिरयोजनाओंकीमॉिनटिरगंकेसàबÛधमɅसिमित
कीइÍछाहैिकलागतविृद्धतथाअिधकसमयवालेपहलओूंकोमतं्रालयकीवािषर्किरपोटर्मɅèपçटतयाप्रèतुतिकया
जानाचािहए।सिमितआशाकरतीहैिकमतं्रालयɮवाराइनलिंबतपिरयोजनाओंपरतैयारमािसक/पािक्षकिरपोटर्
िवèततृएवàåयापकहोतािकउनकाप्रशासिनकमतं्रालयɉतथाअÛयजǾरतमदंएजɅिसयɉɮवाराउपयोगिकयाजा
सके।इससदंभर्मɅसिमितिसफािरशकरेगीिकसमसामियकÝलगैिशपकायर्क्रमजसेैशहरीèवÍछता,èवÍछभार
तअिभयान,वहनीयमकानआिदभीइनमािसकतथापािक्षकिरपोटर्मɅशािमलिकएजाएंतािकसबंंिधतमतं्रालय/
िवभाग/एजɅसीइनकाप्रयोगकरसके।इससàबÛधमɅकिम टीजोरदेनाचाहेगीिकराÏयɉɮवाराउपलÞधकरवायेग
येआँकड़ɉमɅिवसगंितसेसबंंिधतमƧुेमतं्रालयɮवाराउिचततरीकेसेसबंोिधतिकयेजानेचािहए। 

 
उ×तर: 
 
सांिख्यकीवकायर्क्रमकायार्Ûवयनमतं्रालय (एमओएसपीआई) 150 करोड़तथाउससेअिधकǽपयेकीसमय 
विृद्धवलागतविृद्धवालीकेÛद्रीयक्षेत्रअवसरंचनापिरयोजनाओंकापिरयोजनाकायार्ÛवयनएजɅिसयɉɮवारादीगई
सचूनाओंकेआधारपरदेखरेखकरतीहै।िदनांक 1 मई 2016 तकसांिख्यकी और कायर्क्रम कायार्Ûवयन 
मतं्रालय केमॉिनटरपर 1061 केÛद्रीयक्षेत्रकीजारीपिरयोजनाएँहै।इनमɅसे 241 पिरयोजनाएंलागतविृद्ध 
दशार्ती है तथा 326 पिरयोजनाएंसमयविृद्धदशार्तीहैतथा 70 
पिरयोजनाएँसमयविृद्धतथालागतविृद्ध,दशार्तीहै। 

  
समयविृद्धतथालागतविृद्धवालीकेÛद्रीयक्षेत्रकीपिरयोजनाओंकीमतं्रालयɮवारातैयारमािसकतथापािक्षकिरपो
टर्पयार्Üतिवèततृतथाåयापकहै।लागतविृद्धतथासमयविृद्धसेसबंंिधतिवèततृिèथितयांमतं्रालयकीवािषर्किरपो
टर्मɅिनयिमतǾपसेप्रकािशतकीजातीहै। 

 
 
 
जहाँतकसामियकÝलगैिश पकायर्क्रमयथा-
शहरीèवÍछता,èवÍछभारतअिभयान,सभीकेिलएसèतेमकानआिदकेकायार्Ûवयनकोशािमलकरनेकेिलए,
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मािसक/ितमाहीिरपोटर्कासबंंधहै,यहउãलेखनीयहैिकसामािजकÝलगैिश पकायर्क्रमɉ/योजनाओंकेकायार्Ûवय
नकीिèथितकीिनगरानीकेिलएआईपीएमडीबाÚयनहींहै। 
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10.
 तथािप,एमपीलɬैसकेिवषयकीजाँचएकअलगससंदीयसिमितɮवाराकीगईहै,इसतØयकोदेखतेहुएमं
त्रालयकालगभग 94%åयय (3,950 करोड़ǽ.) इसमह×वपूणर्योजनाकेिलएिचिéनतकरिदए 
गएहɇ।यहआवæयकहैिकएमपीलɬैससबंंधीपरेशानकरनेवालेकुछमामलɉपरथोड़ीचचार्कीगईहैतथाउनपरसधुा
रा× मककदमउठानेकासझुाविदयागयाहै।तदनुसारसिमितसझुावदेतीहैिकयोजनाबद्धिदशा-िनदȶशɉमɅबार-
बारबदलावकरनेसेबचनाचािहए।िनिधयɉकोजारीकरनेकेिलएमतं्रालयकोराÏयɉकोसमयपरउपयोिगताप्रमाण
पत्रप्रèतुतकरनेकेिलएराजीकरनाचािहएतािकएमपीलɬैसकेअतंगर्तचालपूिरयोजनाएँयथाशीघ्रपूरीकीजासके
।जहाँखचर् ना की गई 
एमपीलɬैसिनिधयाँिजलाप्रािधकारीकोजारीकरनीहैतथाससंदसदèयɉɮवाराप्रयकु्तिनिधयɉसेप्राÜतÞयाज,ज
बभीअपेिक्षतहो,वहाँसिमितमतं्रालयकोउिचतèतरपरमामलेकोआगेबढ़ानेकाभीअनुरोधकरतीहै।िनिधयाँजा
रीकरनेमɅएकवषर्काबैकलौगइसयोजनाकेतहतनजरअदंाजकरिदयाजाताहै,अतःयहसिुनिशिचतकरनाचािहए
िकसमयपरिनिधयाँजारीहɉ।कायर्कीगणुव×तातथासमयपरकायर्िनç पादनकीजाँचकीजाएिकक्याउपके्षत्रीयअ
िधकारीसेएकèतरनीचेकेअिधकारीपिरयोजनाकोमजंरूीदेनेकेिलएसक्षमहɇतथाकलेक्टर/उपायकु्तकायर्कीिन
गरानीकरसकताहै?इसप्रकारकेप्रितिनिधमडंलɮवाराशीघ्रअनुपालनप्रभावशालीतरीकेसेसिुनिæचतिकयाजा
सकताहै। 

 
उ×तर: 
 
(i) ससंदसदèयɉ,राÏयɉ,िजलाप्रािधकािरयɉआिद,सेप्राÜतफीडबैक,ससंदीयसिमितयɉसेप्राÜतसèंतुितयɉ

,सलाहɉ,िनयतं्रकएवंमहालेखापरीक्षक/पीएसीमɅप्राÜतसèंतुितयɉतथासलाह,आंतिरकजाँचतथामतं्रा
लयमɅचचार्आिदकेआधारएमपीलɬैसकीिदशा-िनदȶशɉमɅसमय-समयपरसशंोधनिकयाजाताहै। 

(ii) अपेिक्षतदèतावेजयथा-लेखाप्रमाणपत्र,उपयोिगता-
प्रमाणपत्रतथाउिचतमािसकप्रगितिरपोटर्समयपरप्रèतुतिकएजाएँ,इसकेिलएमतं्रालयिजलाप्रािधका
िरयɉतथासबंिंधतराÏयमɅनोडलिवभागɉकालगातारअनुसरणकरताहैतािकएमपीलɬैसिनिधयɉकीलं
िबतिकæतजारीकीजासके। 

(iii) जारीकीगईिनिधयɉतथामकै्रोएवंमाइक्रोèतरपरिकएगएåययकीिनगरानीकरनेकेिलएमतं्रालयनेएकी
कृतएमपीलɬैसवेबसाइटबनाईहै।इसई-पोटर्लप्रणालीसेिजलाèतरपरएककायर्-
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प्रवाहप्रणालीिवकिसतहोगीिजसेमतं्रालयकीिरलीजप्रणालीसेजोड़ागयाहै।वाèतिवकसमय-
आधारपरिनयिमतǾपसेअɮयतनिकयेजानेसेमजंरूीआदेशतथामािसकप्रगितिरपोटर्èवतःबनाईजा
सकतीहै।इससेऑनलाइनमािसकप्रगितिरपोटर्उपलÞधहोसकेगीतथािनिधयाँसमयपरजारीकीजास
कɅ गी। 

(iv) एमपीलɬैसकीराÏयसभासिमितकीिदनांक 10.02.2016 कोहुईबैठकमɅमामलेपरिवचार-
िवमशर्िकयागया।माननीयसिमितकोयहसिूचतिकयागयािकनोडलिजलɉकोजारी की जाने वाली 
िनिधयाँिव×तमतं्रालयकेसामाÛयिव×तीयिनयमावली(जीएफआर) के ɮवारा 
शािस तहोतीहɇ।सिमितकीएकमतरायथीिकजीएफआरकोयथासभंवलचीलाबनानेकेिलएिव×तमतं्राल
यसेअनरुोधिकयाजासकताहैतािकिजलाप्रािधकािरयɉɮवाराउपयोिगताप्रमाणपत्रप्रèतुतनहींकरनेके
कारणएमपीलɬैसिनिधयाँजारीकरनेमɅिवलबंनहो।िव×तमतं्रालयसेयहअनुरोधिकयागयािकिनिधयाँ
जारीकरनेकेिलएउपयोिगताप्रमाणपत्रप्रèतुतकरनेकीशतɟमɅछूटदेनेपरअपनीिटÜपणीदɅ। शतɟ मɅ 
छूट िदए जाने पर उनकी सहमित नहीं है ।  

(v) िजलाप्रािधकािरयɉकेपासएकित्रतå यय न की गई 
रािशसेबचनेकेिलएशतɏदीगईहɇ।लेखापरीक्षानेबार-
बारयहÚयानिदलायाहैिकिजलाप्रािधकािरयɉकेपासएकित्रतå यय न की 
गईरािशकमकीजानीचािहए। 

(vi) एमपीलɬैसकीिदशािनदȶशɉकेपैरा 3.12 केअनुसार,सèंतुितयɉकीप्रािÜतके 75 
िदनɉकेअदंरकायɟकीमजंरूीदेदेनीचािहए,यिदइसेरƧिकयाजाताहै,या ऐसा कोई मामला है 
तोइसकीसचूनाससंदसदèयɉको 45 िदनɉकेअदंरदेनीचािहए।िदशािनदȶशɉकेपैरा 3.13 
केअनुसार,मजंरूीपत्रआदेशमɅकायर्पूराकरनेकीसमय-
सीमाकाउãलेखहोगा,जोसामाÛयतःएकवषर्सेअिधकनहींहोगी।योजनाकाकायार्Ûवयनशीघ्रकरनेके
िलएउिचतसमयसीमािनधार्िरतकीगईहै। 

(vii) िजलाप्रािधकारीतथाराÏयसरकारमɅनोडलिवभागकायर्कीगणुव×तासिुनिæचतकरɅगे।तथािप,कायर्की
गणुव×ताकीèवतंत्रǾपसेजाँचकरनेकेिलएमतं्रालयèवतंत्रएजɅिसयɉसेचुिनदंािजलɉमɅएमपीलɬैसकायर्
कीतीसरीपाटीर्ɮवारावाèतिवकिनगरानीकरासकतीहै।एमपीलɬैसकेिदशा-िनदȶशɉकेपैरा 3.3 
केअनुसारिजलाप्रािधकारीकायर्िनçपादनकेमामलेमɅसबंंिधतराÏय/सघंराÏयके्षत्रसरकारèथािपतका
यर्जाँच,तकनीकी,कायर्अनुमान,िनिवदातथाप्रशासिनकप्रिक्रयाकाअनुसरणकरेगातथाइसकेकायɟके
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प्रभावीकायार्Ûवयनसमयपरसिुनिæचतकरनेकेिलएभीिजàमेदारहोगी।यहराÏयसरकारपरिनभर्रकर
ताहैिकएमपीलɬैसयोजनािजलाकलेक्टरɮवारायाअधीनèथअिधकािरयɉɮवारा कायार्िÛवतकीजाए। 


